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EGITIiM ve GELIiR DAGILIMI ESIiTSiZLiGi
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Abstract

Each individual in an economy may not be able to earn
revenue to live by attending production process with labor, capital or
fortune. People may not earn sufficient revenue and have capital stock
because of some reasons such as illness, disability and aging.
Therefore the government must take certain measurements for
redistribution of income to meet the required income of those who
have not fault about insufficient income. The income that shows up
with the functional distribution in economic process is gross income.
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Ozet

Bir ekonomideki biitiin kisiler yasamlart boyunca iiretim siirecine
emek, sermaye veya servetleriyle katilarak yasamlarini siirdiirmek igin
yeterli bir gelir saglamak durumunda olmayabilirler. Hastalik,
sakatlik, yaglilik, igsizlik gibi nedenlerle yeterli bir gelir elde
edilemeyebilir ve yeterli servet stoklarina sahip olunamayabilir. Bu
nedenle devlet kendi kusurlar1 olmaksizin ge¢imlerini tamamen ya da
kismen saglayamayanlarin yeterli bir gelire kavusmalarini miimkiin
kilan yeniden dagilim tedbirlerini almak zorundadir. Ekonomik siire¢
icerisinde fonksiyonel gelir dagilimi ile ilk olarak ortaya ¢ikan gelir
briit gelirdir.
Anahtar Kelimeler: Gelir, Egitim

1.Giris

Ekonomi teorisi briit gelirle ilgilenir, buna faktor gelirlerinin
dagilimi, birincil dagilim adi da verilmektedir. Ikincil dagilim ise,
gelirin dogusu ile kullanis1 arasinda gegen yeniden dagilimu ile ilgili
konular1 kapsamaktadir. Bu nedenle ikincil dagilim devletin araya
girerek sosyal ve etik nedenlerle birincil dagilimi diizenlemesi
anlamina gelir. Boylece devletin miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan gelir
dagilimu ikincil gelir dagilimi olarak adlandirilir ve birincil dagilima
gore daha esit¢i oldugu kabul edilir. Bir anlamda da devletin gelirleri
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daha esitlik¢i bir diizeye sokma cabalarii gelirin yeniden dagilim
olarak ele alabiliriz. Bu amaci1 gerceklestirmek i¢in devletin elinde
gelir dagiliminin fonksiyonunu ve biiyiikliiglinii etkileyebilecek c¢ok
sayida ara¢ bulunmaktadir. Mali olmayan politika araglarinin
baslicalari: istihdam, tcret ve fiyat kontrolleridir. Temel maliye
politikasi araglari ise; vergi ve kamu harcamalaridir.

2. Gelir Dagilimi

“Gelir dagilimi; bir iilkede belirli donemler icinde iiretilen
gelirin fertler, fertlerden olusan gruplar veya iiretim faktorleri arasinda
boliinmesidir. Gelirin fertler, aileler ve ¢esitli tiiketici birimler
arasinda boliinmesine kisisel gelir dagilimi, Ttretim faktorleri
arasindaki dagilimina ise fonksiyonel gelir dagilimi denir.” (Yumusak
ve Bilen, 200, 77-96)

2.1. Gelir Dagilim Cesitleri
2.1.1. Kisisel Gelir Dagilimi

“Kigisel gelir dagilimi, toplam gelirin toplumu meydana getiren
bireyler, aileler ve gruplar arasindaki dagilimini ifade eder. Buradaki
tanimlamadan da anlasilacag iizere, kisisel gelir dagiliminda gelirin
fertler ya da haneler arasindaki dagilimi on plandadir. Ekonomik
esitsizliklerin oldukga iyi bir gostergesi olan kisisel gelir dagilimindan
beklenen ilk hedef hane halklar1 arasindaki gelir esitsizliklerinin
belirlenmesidir. Kisisel gelir dagilimi bireysel ve statiktir.”(DPT,
8.Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001, 6)

2.1.2. islevsel Gelir Dagilimi

“Islevsel (Fonksiyonel) gelir dagilim, iiretim siirecinde ortaya
cikan gelirin, liretim faktorleri ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki
dagilmm gosteren yaklasimdir.”(Karakayali, 2002, 70) Bu
yaklasimda, milli gelirden kigilerin aldig1 pay degil, {iretim
faktorlerinin —girisimcei, toprak, sermaye ve emek— aldig1 pay esastir.
Bu acidan islevsel gelir dagilimima, gelirin faktorel dagilimi da
denilmektedir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, {iretim siireci sonucunda meydana
gelen hasilanin faktorler arasinda paylasilmasidir. Yani, hasilanin ne
kadarinin {icret-maag geliri, ne kadarinin tarim geliri ve ne kadarinin
faiz geliri seklinde dagilmasiyla ilgilidir. “Gelirin fonksiyonel
dagilimi, bir iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda oldukca saglikli
bilgi verebilir. Nitekim, gelismis {ilkelerde iktisadi kalkinmanin
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baslangi¢ donemlerinde tarim kesimi, milli gelirden en biiyiik pay1
alirken, gelisme diizeyi yiikseldik¢e {icretlilerin paymin arttigi
gozlenmistir. Geligmis {ilkelerde emek gelirlerinin milli gelir i¢indeki
pay1 %70'e kadar ¢ikarken, gelismekte olan iilkelerde %30 gibi diisiik
bir diizeyde bulunmaktadir. Ornegin ABD'de kisisel gelirlerin icindeki
iicret ve maag gelirlerinin pay1 %75'in iizerindedir Uzun dénemde de
bu oran degisiklik gostermeme egilimindedir.” (Yumusak ve Bilen,
2000, 77-96)

2.1.3. Sektorel Gelir Dagilimi

Gelirin sektorel dagilim denildiginde, bir ekonomide/iilkede
faaliyette bulunan sektorlerin milli gelirden aldigi pay akla
gelmektedir. Buna gore gelismis iilkelerde milli gelirden en fazla pay1
alan sektor tiretim ve hizmet sektorii, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde ise tarim sektoriiniin milli gelirden nispeten fazla pay aldigi
sOylenebilir.

2.1.4. Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi, bir iilkenin farkli bdlgelerinde
yasayan kisilerin ulusal gelirden ne oranda pay aldiklarini gosterir. Bu
gelir dagilimi bir {ilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki
farkliliklart tespit etmeye yarar.(Aktan ve Vural, 2002, 2)

Bolgesel gelir dagilimindaki esitsizlikteki temel faktor,
bolgenin sahip oldugu cografi konumdan dolay1 pazara ve tedarik
kaynaklarina uzak olmasinin dogurdugu ulastirma problemleridir. Bu
problemler, miitesebbislerin o bdlgeye yatiim yapmasini
engellemektedir.

2.2. Gelir Dagilmi1 Hesaplama Y o6ntemleri

Bir iilkedeki gelir dagilimmin esitlik deresini Olgmede
kullanilan ydntemlerin baslicalar1 Lorenz Egrisi, GINI Katsayisi,
Yiizde Paylar Analizi, ve Pareto Optimumudur.

2.2.1. Lorenz Egrisi

“Lorenz Egrisi, elde edilen toplam gelirin kiimiilatif oranlar
ile gelir elde edenlerin kiimiilatif oranlarinin karst karsiya geldigi
noktalarin geometrik ifadesidir, en zayif kisi veya hane halkindan
baslayarak zengine dogru gider. Bu 0Olgli her tirlii gelir dagilimi
esitsizligini Olemek i¢in
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kullanilabilir.”(http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4843,
2006)

2.2.2. GINI Katsayisi

Gelir dagilimindaki esitsizligi O6lgmede kullanilan diger
yontem ise GINI Katsayisidir ve Lorenz Egrisi'nden elde edilir.
Grafikte Lorenz Egrisi ile Mutlak Esitlik Dogrusu arasindaki Alanin,
Mutlak Esitlik Dogrusunun altindaki tiggene oranlanmasiyla bulunur
ve 0 ile 1 arasinda bir sayidir. Lorenz Egrisinin Mutlak Esitlik
Dogrusundan uzaklagsmas1 gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi
demek olduguna gore, bu uzaklasma sonucu Mutlak Esitlik Dogrusu
ile Lorenz Egrisi arasinda kalan alan ve dolayisiyla GINI katsayist
biiyliyeceginden, gelir dagilimindaki esitsizlik artacaktir. Buna gore,
GINI katsayis1 1’e vyaklastikca esitsizlik artar, 0’a yaklastik¢a
esitsizlik azalir.

2.2.3. Yiizde Paylar Analizi

Yiizde paylar1 analizi, gelir dagilimin1 Lorenz Egrisi ve GINI
Katsayisina gore daha detayli gosteren bir yontemdir. Bu yontemde
gelir ve niifus bes tane % 20’lik paya boliinerek en diisiikten en
yiiksege dogru kiimiilatif olarak siralanir ve bdylece niifusun her bir %
20’lik paymin gelirin ne kadarimi elde ettigi bulunur.

2.2.4. Pareto Optimumu

“Italyan Ekonomisti  Vilfredo Pareto bir ¢ok gelir
istatistiklerinden hareketle deneysel calismalar sonucunda boliistim
yasasina ulagsmigtir. Pareto’ya gore, ulusal gelirin aileler arasinda
boliisiimii, hemen her toplumda piramit benzeri bir dagilim
gostermektedir. Piramidin tepesinde yani en sivri noktasinda, o
toplumun en yiiksek gelir diizeyine ulasmis birkag¢ aile; piramidin
tabanina dogru inildikge, yani daha diisiik gelir diizeylerine geldikge
genisleyen gruplar; ve nihayet en disik gelir grubunda, yani
piramidin tabaninda, en yiiksek sayida ile
bulunmaktadir.”(Karakayali, 2002, 71)

2.3. Gelir Dagilimina Etki Eden Faktorler
Bir tilkedeki gelirin o iilke niifusu arasindaki boliigiimiine gelir
dagilimi diyoruz. Gelir dagilimi daha ¢ok kisisel gelir dagilimi olarak

diistiniilmektedir. Sebebi ise, fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir
dagilimlar1 daha c¢ok ekonomik sebeplere ve sonuglara sahipken,
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kisisel gelir dagilimmm hem ekonomik hem de sosyal sebep ve
sonuclara sahip olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan toplumsal sorunlardir.

2.3.1. Niifus Yapis1

Diisiik  gelirlilerin  artan  gelirden daha fazla pay
alamamalarinin nedenlerinden birisi niifus artis hizinin  yiiksek
seviyelerde olmasidir.

Niifusun bolgelere gore dagiliminin son bes yilda gosterdigi
egilim incelendiginde, Marmara ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinin
toplam niifus i¢indeki paylarinin arttig1, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde
onemli bir degisme olmadigi, i¢ Anadolu, Karadeniz ve Dogu
Anadolu Bolgelerinin ise toplam niifus icindeki paylarimin azaldigi
goriilmektedir.

1990-2000 doéneminde yedi cografi bdlgenin tamaminin
niifusu artmaktadir. Bolgeler arasinda en yiiksek artis hizi Marmara
Bolgesinde, en disik artis hizi ise Karadeniz Bolgesinde
gerceklesmistir. 1990-2000 doneminde Marmara Bolgesinin yillik
niifus artis hiz1 binde 26.7, Karadeniz Bolgesinin yillik niifus artis hiz
binde 3.6'd1r.

Ulke genelindeki niifusun yiizde 26'sinin bulundugu Marmara
Bolgesi en fazla niifusa sahip iken, niifusun yilizde 9'unun bulundugu
Dogu Anadolu Bolgesi en az niifusa sahiptir.

Bolgeler arasinda sehir niifus oram1 en fazla olan bdlge
Marmara Bolgesi iken en az olan bdlge Karadeniz Bolgesidir.
Marmara Bolgesindeki niifusun yiizde 79'u, Karadeniz Bolgesindeki
niifusun ise ylizde 49'u sehirlerde bulunmaktadir.

2.3.2. Isgiicii Yapis1

Yaratilan gelirden pay alinabilmesi, her seyden dnce bir iste
calisir olmakla miimkiindiir. Bu bakimdan, istihdam artiric1 ve igsizligi
onleyici politikalar, yatirim politikalar1 oncelikli olmak {izere siyasal
iktidarlarin amaglamasi gereken temel hedeflerin baginda gelmelidir.

2.3.3. Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdist  ekonomi, genellikle ekonomik verimliligin
diismesine neden olmakta, yarattifi sosyal sorunlarin yaninda
vergilendirilmeyen bir alan olmas1 sebebiyle de kamu gelirlerine bir
katki saglamamaktadir. Ayrica, benzer mal ve hizmet iiretiminde
bulunan kuruluslar arasinda kayit i¢i - kayit dis1 kesimde faaliyet
gostermelerine bagli olarak da etkin bir rekabet ortaminin olugmasini
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engelleyerek rekabet¢i bir piyasa yapisinin olugsmasini olumsuz
sekilde etkilemektedir. Bu da gelir dagilimini bozmaktadir.

2.3.4. Enflasyon

Istikrarsiz bir ekonominin gostergesi olan enflasyon gelir
dagiliminda esitsizlige yol agan temel unsurlardan biridir. Sermaye
gelirleriyle emek gelirleri arasinda emek aleyhine dengesizlige yol
acan en 6nemli aracglardan biri enflasyondur. Enflasyon, gelir dagilimi
iizerinde lineer olmayan bir etkiye sahiptir: yliksek enflasyon gelir
dagilimindaki esitsizligi onemli Olglide artirir; ancak, enflasyon
oraninin asagl ¢ekilmesi gelir dagiliminda dogrudan dogruya bir
iyilesmeye yol agmaz. Ote yandan, enflasyon gelir dagilimu iizerinde
tersine artan oranl bir vergi ile benzer etkilere sahiptir. Yiiksek gelire
sahip kesimler enflasyon karsisinda genellikle kendilerini iyi
koruyacak imkanlara sahiplerken enflasyon sabit gelirli kisiler
iizerinde son derece kotii etkilere sahiptir.

2.3.5. Servet Dagilim

Kigisel gelir boliisiimiinde ortaya ¢ikan dengesizliklerin
onemli nedenlerinden biri, servet dagiliminin dengesiz olmasidir. Bu
nedenle, gelir boliisiimiinde servete bagli olarak ortaya c¢ikan
dengesizligin giderilmesinde arazi, bina gibi belirli bir servet
iizerinden alman ve dolaysiz olan servet vergileri Onem
kazanmaktadir.

2.3.6. Egitim Durumu

Gelir dagilimi konusunun en Onemli faktorlerinden biri,
toplumda bireyin kiiresel planda gegerli bilgi, beceri ve kalifikasyon
ile donatilmis olup olmadigidir. Isletmelerde calisanlarin egitim
yapisinda son yillarda ¢ok hizli bir gelisme goriilmekle birlikte rakip
ekonomiler dikkate alindiginda, egitime yonelik faaliyetlerin hayati
6zelligi kendisini gostermektedir.

3. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Seyri

Gelir dagilimindaki dengesizlik ve adaletsizlik tilkemizin en
biiyiik sosyal ve ekonomik problemlerinin basinda gelmektedir.
Ozellikle son 25 yilda yani 1980 yilindan itibaren gelir dagilinindaki
bozukluk hizla artmis uygulanan politikalar basarili olamamustir.
Glinlimiizde ise yine aynmi bozukluk artarak devam etmektedir. Yani
belirli kisi yada gruplarin fakirlesmesine, yoksullasmasina ve bazi kisi
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yada gruplarin ise asirt derecede zenginlesmesine seyirci kalinmaya
devam edilmektedir. Sonug¢ hepimizin bildigi gibi. Yapilan istatistikler
iilke niifusunun %20’lik yiiksek refah seviyesine sahip bir kesimin
iilke gelirinin yarisindan fazlasim1 kullandigi, kalan %80°lik bir
niifusun ise tilke gelirinin ancak %25-30’luk bir kismini kullandigini
ortaya koymaktadir. Bu durum fonksiyonel ac¢idan bakildiginda yine
aynidir. Son yillarda ticret gelirlerinin siirekli enflasyon artisindan
daha az oranla artmasi sonucu licret geliri elde edenlerin reel satin
alma giicleri 6nemli 6l¢iide azalmistir. Ayni sekilde kiigiik esnaf ve
tarim sektorii i¢in de durum aynidir.

Tiirkiye’nin gelir dagiliminin nispeten diizelmesinde egitimin
etkisini sorgulayacak olursak, 1963 yilindan giiniimiize, Tiirkiye tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegcis siireci yasamis ve insanlarin
yasam standartlar1 yiikselmistir. Buna bagli olarak ortaya c¢ikan
egitimli nitelikli isgilicii ihtiyac1 da egitim yatirnmlarim tetikleyerek,
tarim kesiminde ¢alisan niifusun egitim seviyesini arttirmasina sebep
olmustur. Ozellikle kdyden kente gd¢ eden insanlarin 2. ve 3. nesilleri
egitim alarak sanayi-bilgi sektdriiniin bir parcasi olmus ve gelirden
aldig1 pay da buna paralel olarak artmistir.

“Biitlin gelir dagilimi arastirmalarinda dikkati ¢eken bir bulgu,
kentsel yerlerdeki gelir dagiliminin, kirsal yerlerdekinden daha kotii
oldugudur. Nitekim 1994 gelir dagilimi aragtirmasinda kentsel
yerlerde GINI katsayis1 0,51 iken kirsal yerlerde 0,41°dir. Bunun
bdyle olmasinin en 6nemli sebebi kirsal yerlerde gelir kaynagi olan
tarimin, katma degerinin ¢ok yiiksek olmamasina bagl olarak gelir
farklarinin yiiksek diizeyde gergeklesememesidir. Diigiik getiri, asir
kazanglar1 engellemektedir. Fakat kentlerde hem {iiretim veya gelir
kaynagi c¢ok farkli hem de bunlarin katma degerlerinin nispeten
yiiksek olmasi sebebiyle bir yandan ¢ok diisiik gelirli fertler, diger
yandan ¢ok yiiksek gelirliler bulunabilmektedir. Bu durum gelir
dagiliminin bozulmasinda etkili olmaktadir.”(Giiran, Yumusak ve
Bilen, 2000, 78)

3.1. Tiirkiye’de Gelir Dagilimim1 Bozan Faktorler

“Ulkemizde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde, gelir
dagiliminin gelismis tilkelere gore daha adaletsiz dagilmasinin en
onemli nedeni, tarim kesiminin ekonomideki agirligini korumasi ve
dolayisiyla niifusun biiyiik kesiminin tarim sektoriinde caligmasidir.
Gelismis iilkelerde, gelir dagilimmnin daha adil bir sekilde
dagilmasinda, uygulanan sosyal politikalar yaninda, {tcretliler
kesiminin paymin yiikselmis olmasi ve firmalarin halka agilmasiyla
servetin alt ve orta gelir gruplarma yayillmasinin 6nemli roli
olmustur.” (Gii¢li ve Bilen, 1995, 164)
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“Ulkemizde gelir dagilimmin bozuk olmasinm belki de en
onemli sebebi, kamunun onciiliigiinii yaptig1 yiiksek faiz politikasi
sebebiyle yiiksek gelir grubuna Onemli Ol¢lide kaynak transfer
etmesidir. Transfer biitgesi olarak ifade edilen konsolide biitgenin
transfer harcamalarinin dagiliminda en biiyiik pay faiz 6demeleridir.
Faiz harcamalar tiim biitce harcamalarinin 1990 yilinda % 20,4"ini
olustururken, 1994 yilinda % 33,2'ye, 1999 yilinda % 50'leri agmistir.
Bu durum, halen iilke ekonomisinin % 35'ler gibi 6nemli bir kismini
kontrol eden kamunun kaynak transferleriyle gelir dagilimini hem
bireysel agidan hem de fonksiyonel agidan kar-faiz-rant grubu lehine
bozdugunu gostermektedir.” (Gliglii ve Bilen, 1995, 85)

Bunun disinda, Tiirkiye’de gelir dagilimint bozan faktorler
genel olarak soyle 6zetlenebilir:

Vergi politikalarinda dolayli vergilere daha fazla Onem
verilmesi, diisiik gelirli kesimler aleyhine ortam hazirlamaktadir.

Kredi politikas1 uygulamalarinda gelir dagilimina yonelik
hedeflerin yeterince dikkate alinmamasi, sektdrel ve bolgesel gelir
dagilimini daha da bozmaktadir.

Sermaye piyasasinda yaganan gelismeler ve Ozellestirme de
kullanilan yontemler, sermayenin tabana yayilmasindan ¢ok, kamuya
ve Ozel girisimcilere kaynak aktariminda kullanilmaktadir.

Miras hukuku ve kiigiik ciftcilerde hizli niifus artisina bagh
olarak ortaya ¢ikan arazi par¢alanmasi, daha sonra miilksiizlesme
siirecine donlismekte ve bu siireg, gelir boliisimiinii disiik gelirli
gruplar aleyhine bozmaktadir.

Piyasa yapilar1 girisimcilerin asir1 kar elde edebilecek diizeyde
tekelci ve oligopolistik bir yap1 gostermektedir. Ayrica, kamu
kesiminin yaptig1 zamlar, mevcut piyasa yapisi i¢inde, girisimcilerin,
gosteris etkisiyle ek kar etmelerine ortam hazirlamaktadir.

Egitim politikasinda, 6zellikle 1980 sonrast donemde yasanan
gelismeler, gelir dagilimindaki dengesizligi artirmustir.  Ciinkii,
boliisiim dengesizliginin azaltilmasinda etkili bir ara¢ olmasina karsin
egitimde firsat esitligi  saglanmast  yoOniinde bir politika
bulunmamaktadir. Nitekim, iyi egitim alinabilmesi, yiiksek gelire
gereksinim olusturmakta; bunu da ancak, yiiksek gelirli gruplar
saglayabilmektedir. Kirsal kesimde de egitim diizeyinin dusiikliigi
dikkate alindiginda, sektorel gelir boliisiimii dengesizligi nedeniyle
kirsal alanlardan kente go¢ edenlerin ucuz emek olarak calismasi
ka¢inilmaz olmaktadir.

Teknolojik gelismeler, emegin sermaye ile ikame olanagini
artirmaktadir. Boylece, issizlik yaninda ikame olanaklar1 da isgiicii
lizerinde bir baski olusturmaktadir. Bu nedenle iicretler artsa bile,
istihdam azalig1 veya yetersiz artis1 nedeniyle licret pay1 diismektedir.

108



Egitim Ve Gelir Dagilimi Esitsizligi

3.2. Tiirkiye’de Gelir Dagihminin Iyilestirilmesine Yonelik
Uygulanabilecek Politikalar

3.2.1. Siyasal Iktidarin Kararhhg

Tirkiye'de gelir dagiliminda ortaya c¢ikan olumsuz tablonun
iyilestirilebilmesinde en 6nemli gereklilik, siyasal iktidarm kararlilig
olmaktadir. Cok partili yasama gecildiginden itibaren konuyla ilgili
tartismalar siireklilik kazanirken, temel konularda 6nemli higbir
gelisme saglanamamustir.

3.2.2. Niifus Artis Hizinin Diisiiriilmesi Gerekliligi

Hizli niifus artisi, mevcut kaynaklarin daha c¢ok insana
paylastirilmasina ve insanlarin yasam standartlarin1 ve niteliklerini
yiikseltecek alanlara yatirim yapilmasina engel olmaktadir.

Yapilan yatinmlar insanlarin ihtiyaclarmi asgari diizeyde
kargilamaya yetmekte, bunun disinda refah diizeyini artiracak saglik,
egitim, sosyal giivenlik alanlarina yeterince kaynak ayrilamamaktadir.
Milli gelirden mevcut refah diizeyini yiikseltmeye yonelik daha ¢ok
kaynak aktarilabilmesi i¢in, niifus artig hizinin diisiiriilmesi gerekliligi
agiktir.

Ozellikle kirsal alanlarda ve sehirlerde diisiik gelir gruplarinin
yasadig1 yerlerde aile planlamasina yonelik tanitict ve bilgilendirici
yaygin egitim programlari konmasi, konunun tabu olmaktan
cikarilmasi uzun dénemde niifus artis hizini diisiiriicii etki yapacaktir.

3.2.3. Tarmm Niifusunun Verim ve Gelirinin Artirilmasi

GSMH'da tarim sektoriiniin payr hizla diiserken tarimla
ugrasan niifusun payr ise ayni oranda diismemektedir. Tarim
alanlarinda arazi boliinmelerinin 6nlenmesi, her iiretim biriminin
bagka iiretim birimleriyle birleserek ya da tek basina bir isletmeye
doniismesi, bu isletmelerin yilin 12 aymnda iiretim yapacak alternatif
ya da ek is yaratilmasi, sektordeki tiim calisanlarin sosyal glivenlik
kapsamma alinmasi, isgiiciiniin niteliklerinin egitim yoluyla
yiikseltilmesi, pazar egilimli bir anlayigm gelistirilmesi bu konuda
somut yapilacak girisimler olacaktir.

3.2.4. Uygulanan Ekonomik Politikalarin Etkisi

Enflasyon kabul edilebilir diizeylere disiirilmeden gelir
dagiliminda  iyilesmenin  olanaksizligi  agiktir.  Enflasyonun
diistiriilebilmesi i¢in en kisa siirede orta vadeli istikrar programimin
hazirlanmas1  ve vyiiriirlige konmasi gerekmektedir. Istikrar
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programinin ana hedeflerinden birisi, kamu bor¢lanma geregini
azaltmak olmalidir. Bu amaca yonelik olarak kamu gelirleri
artirtlmali, kamu harcamalarinin, bor¢glanma yerine saglam kaynak
olan vergi gelirleriyle karsilanmasi saglanmali ve kamu harcamalar
disiplin altina alinmalidir.

3.2.5. Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi

Sosyal giivenlik hizmetlerinin yayginligi ve ucuzlugu, refah
diizeyinin artmasina dogrudan etki yapmaktadir. Bu tiir harcamalardan
vergi alinmamasi yaninda, kamunun bu konularda verdigi hizmeti
yayginlagtirmast ve kalitesini de artirmasi gerekmektedir. Kamu bu
hizmeti kendisi verebilecegi bir ¢evreyi yaratmak durumundadir.

Tirkiye’de gelir dagiliminin  daha adil hale getirilmesi
oncelikli bir konudur. Ciinkii,gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi,
sadece ekonomik degil aym1 zamanda politik ve Sosyo-kiiltiirel
sorunlar da yaratmaktadir. Bu nedenle konuya c¢ok daha genis bir
perspektiften bakilmasi gerekmektedir. Bu noktadan hareket
edildiginde, oncelikle yatirim, ardindan istihdam ve iiretim artisinin
saglanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. (Kiistepeli ve Halag, 2004,159)

4 Egitim - Gelir Dagihmu Arasmdaki Iliski Ve Beseri
Sermaye

4.1. Beseri Sermaye

“Beseri sermaye kavrami, iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak
bireylerde olusan bilgi, beceri ve diger niteliklerini kapsamaktadir. Bu
tanim genis anlamda ele alindiginda ise insanin iiretken olarak ortaya
koyabilecegi tiim nitelikleri i¢ermektedir. Dolayisiyla bu nitelikleri
kazanmaya yonelik olarak yapilan faaliyetler yatinm olarak
degerlendirilmektedir. Egitim, saglik ve mesleki gog¢ faaliyetlerini
icine alan beseri sermaye konusunda etkilerinin dSl¢iilmesindeki
kolaylik ve 6nemi sebebiyle daha ziyade egitim yatirimlari iizerinde
durulmaktadir.”(Yumusak ve Bilen, 2000, 85)

Egitim; bagimsiz bir toplum ve ulusu olusturacak, bireysel
moral diizeyi yliksek, saglikli bireylerin yetistirilmesiyle hem bireysel
hem de evrensel bir kiiltiire sahip, zengin bir toplumu yetistirmeyi
amaglar. Egitimdeki tiim yenilesme ve gelisme girisimleri, toplumun
her kesiminin ilgi alanmma girmektedir. Egitim, toplumda
degismelerden sorumlu olmasi nedeniyle degisime diger sistemlerden
once uyum saglamak durumundadir. Bir {ilkenin refah ve mutlulugu; o
iilke insanlarimin nitelikli ve stirekli bir egitim almalar1 ve bununla
kazandiklar1 bilgi, beceri ile ekonomik biiyiimeye yapabilecekleri
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katma degere baglidir. Bunun igin, sosyo-ekonomik gelismenin en
onemli itici giicli ve verimlilik artiginin en 6nemli unsuru, toplumun
egitim diizeyidir.

“Egitimin sadece kigisel geliri degil aym1 zamanda gelir
dagilimin1 da olumlu yonde etkilemektedir. Konuyla ilgili olarak
yapilan ¢alismalarda, egitim diizeyi yiiksek toplumlarin gelir dagilimi
adaletinin daha iyi saglandii sonuglarmna ulasilmistir. Ornegin,
Ingiltere'de 1972 yilinda zorunlu egitimin bir y1l artirilmasinin kisisel
gelir dagilimi esitsizligini  gelecekte %12 ile % 15 arasinda
diisiirebilecegi sonucuna varilmustir.”
(http:/lyayim.meb.gov.tr/dergiler/167/index3-eres.htm, 2006)

Gilinlimiizde beseri sermaye en Onemli {iretim faktori
konumundadir. Egitim alanindaki esitsizlikler gelir dagilimindaki
esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina yol acan unsurlarin basinda
gelmektedir. Arazi ve fiziki sermaye gibi iretim faktorlerinde
herhangi bir kisinin sahip olabilecegi miktar konusunda herhangi bir
sinir s6z konusu degilken bir kisinin sahip olabilecegi bilgi konusunda
dogal bir smir bulunmaktadir. Bu nedenle, toplumun egitim diizeyi
arttikca gelir dagilimindaki esitsizlik de o Sl¢iide azalma egilimine
girecektir. (Aktan ve Vural, 2002, 8)

Viaene ve Zilcha (2001) “Beseri Sermaye Olusumu, Gelir
Esitsizligi ve Biiylime” adli ¢caligmalarinda su sonuglara varmislardir:
“(a) Beseri sermaye yatirimlarina yiiksek diizeyde baglayan bir
iilkenin, gelecekte daha diisiikk seviyede bir gelir esitsizligi saglama
sans1 daha yiiksektir. Yani okuma kiiltiirii ve 6grenmeyi bir kiiltiir
haline getiren toplumlarin gelir dagiliminin esitsizliklerinin daha
diisiik olmasi yiiksek bir ihtimaldir. (b) Genel egitimin de énemli bir
rolii vardir. Egitimi finanse eden vergi orani, her gelir seviyesi i¢in
zaman i¢inde esitsizligi  diislirecektir. (c) toplam {iretim
fonksiyonundaki teknolojik bir degisim, gelir dagilimina bir etkiye
sahip degildir.” (Viaene Ve Zilcha, 2001, 24)

4.2. Egitim Seviyesi

“Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik artig1 arasinda
siki bir bag olmasi ve bu verimlilik artisinin da iicretlere yansima
egilimi tasimasi nedeniyle, istihdamda bir azalma olmamasi varsayimi
altinda, egitim seviyesi ylkselen c¢alisan kesimin gelirinin de
yiikselmesi beklenir. Daha once diisiik gelir elde eden bu kesimdeki
gelir yilikselmesi ise, toplumdaki gelir dagilimini diizeltici etkide
bulunur. Baska bir deyisle, devletin egitimi yayginlastirict politikalar
uygulamasi bir taraftan ulusal geliri artirirken, diger taraftan gelir
dagilimmin diizelmesine de katkida bulunur. Bunun yanisira, egitim
almis kisilerin istthdaminin ¢ok daha kolay olmasi sebebiyle bu
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kisilerin isttihdam maliyetleri de daha disiik olacaktir ve gelirlerdeki
artis devletin gelir vergisi yoluyla tahsil ettigi vergi gelirlerinde de bir
artisa yol acabilecektir. flave egitim almis kisiye, sahip oldugu bilgi
birikimi sebebiyle duyulan ihtiyag, ekonomik kriz zamanlarindaki
isttihdamdaki daralmadan bu kesimin en az kotii sonugla etkilenmesi
sonucunu doguracaktir.” (Tiirkmen, 2002, 51)

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, egitim seviyesi ile
gelirden alinan pay birbirleri ile etkilesim i¢indedirler. Afrika’daki
iilkeler, zaten az olan gelirlerini egitime degil, zorunlu ihtiyaglarini
karsilamaya calistiklarindan, ne egitim seviyelerini ne de gelirden
aldiklar1 pay1 arttirabilmektedirler.

Egitim altyapisini tamamlamis, yani gelismis olan iilkelerin
bulundugu Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya, diinya
niifusunun% 1,5’inden az bir kesimini olusturmalarina ragmen, diinya
gelirinin % 47’sini, yani yarisina yakinini almaktadir. Tabii bunu
sadece egitimin seviyesine degil, asil olarak iiretim faktorlerinin de bu
iilkelerde bulunmasina da baglayabiliriz.

Stanford Universitesi’nden Lei Zhang (2002) gelir dagilimi ve
milli egitim harcamalar1 arasindaki iliskiyi ortaya koyan ¢aligmasinda,
“Daha esitsiz bir toplum, milli egitim harcamalarini, stirekli bir
esitsizlikle sonuglanan, zengine tahsis etmeye meyillidir. Bu durum,
su gercekleri aciklama sansit veren bir ekonomi politikasi modeli
gelistirecektir. Daha esitsiz bir ekonomide, zenginler politik giicii ele
gegirecek ve yeniden dagitim harcamalarini azaltarak gelecek nesil
icin gelir dagilimmin daha az esit olmasina sebep olacaktir.” (Zhang,
2002, 24)

Bilindigi {izere, hemen hemen biitliin iilkelerde bir sosyal
smiftan digerine gecisi saglayan en onemli faktdr egitimdir, ¢ilinki
egitim, yoksul kesimlerin vasif ve becerilerini artirarak onlarin hem
moral yoniinden tatmin olmalarini hem de rekabetci bir ortamda
nitelikli is bulabilme imkanini saglar. Geligsmis iilkelerde egitim
hizmetlerinin biitlin G6grencilere ayni kalitede verilmesine Ozen
gosterilmekte ve bu suretle firsat esitligi saglanarak gelir dagilim
onemli Olciide iyilestirilmektedir. Boylece, caliskan ve yetenekli
vatandaglarin i¢inde bulunduklar1 bir sosyal siiftan daha iist bir sinifa
atlamalar1  kendiliginden saglanmaktadir. Egitim hizmetlerinin
toplumdaki dagilim miktarina ve bigcimine bagli olarak, tilkelerin gelir
dagilimlar1 bozulabilmekte veya diizelebilmektedir. Egitim, bireylerin
gelecekte elde edecekleri iicretlerin tek belirleyicisi olmamakla
birlikte, egitim diizeyi ile licretler arasinda sistematik bir iliski vardir.
(Tiirkmen, 2002, 50)

Ozellikle gelismis iilkelerdeki ekonomik faaliyetler
uzmanlagsmis ve beceri kazanmig insanlar1 kabul etmektedir. Yiiksek
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gelir getiren islerin, mesleki teknik egitimi gerektirmesi sebebiyle
egitimin gelir dagilim {izerindeki etkisi daha da biiytiktiir.

5.Tiirkiye’de Egitim Durumu

“2005/2006 egitim Ogretim yilinda, Tiirkiye’de 20.442.401
Ogrenciden; okul oOncesi egitimde 550.146 kisi, ilkogretimde
10.673.935 kisi, ortadgretimde 3.258.254 kisi ve yiliksekogretimde
2.073.428 kisi egitime devam etmektedir. Yaygin egitim goren kisi
sayis1 ise 3.886.638dir.” (http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do, 2006)

Bu veriler 1s1ginda 2000 saymmina gore 67.840.000 olan
Tirkiye niifusunun 2005/2006 doneminde egitim goren kesimi
20.442.401 yani % 30,1°dir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun 2000 yilinda 25 yas ve
tizerindeki arasinda yaptig1 arastirmaya goére okuma yazma
bilmeyenlerin oram1 % 17,25, okuma yazma bilen ancak bir okul
bitirmeyenleri oram1 % 6,40, ilkokul bitirenlerin oram1 % 47,77,
ortaokul bitirenlerin oran1% 8,23, lise ve dengi bir okul bitirenleri
orani % 12,55, yiiksekdgrenim bitirenlerin orani ise % 7,80’dir.

Bir iilkenin kalkinmishik diizeyini belirlemede kullanilan en
onemli Olgiitlerden biri, o lilkenin sahip oldugu insan kaynaklarimin
niteligidir. Ekonominin ihtiyag duydugu isgiiciinii yeterli say1r ve
nitelikte yetistirmis olan {lkelerin, gelismis {lkeler oldugu
goriilmektedir. Buna karsilk geri kalmug iilkelerin  ¢ogu,
ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii yetistirme konusunda ciddi
sorunlar yasamaktadirlar.

Tiirkiye’de egitim durumu, 6zellikle de okur yazarlik istenilen
diizeyde degildir ve geligmis lilkeler altinda bir orana sahiptir. Bu da,
Tiirkiye’nin blitgesinden egitime ayirdigi paym arttirilmasiyla
diizeltilebilecek bir sorundur. Ozellikle kirsal kesimlerde gegim
kaynaginin tarim olmasi sebebiyle ¢ocuklarini okula géndermemeleri,
o bolgelerde egitim seviyesinin diismesine, dolayisiyla o bolgenin
tarim toplumundan 6teye gidememesine sebep olmaktadir. Bu durum
da, o bolgelerin tarim ile ugrasmasindan dolay1 gelirden aldig1 payin
az olmasina yol agmakta, bdylece o bolge egitim ile gelir arasinda bir
kisir dongiiye girmektedir.

6.Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Gelir
Dagilhim

1990 ve 2000 yili verilerine gore Tirkiye'de ilkokul
mezunlarinin istihdani oldukea yiiksektir. ilkokul mezunu c¢alisan
isglicliniin niteligi ve bu nitelige dayali performansinin yeterli diizeyde
olmadigr sOylenebilir. Niifusun egitim diizeyi ile istthdami verileri
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karsilastirildiginda; ilkokul mezunlarimin digerlerine oranla yiiksek
olusu, ilkokul mezunlarinin istihdaminin yiikselmesine neden
olmaktadir.

Tablo 1:Egitim Durumuna Gore Elde Edilen Kullanilabilir Gelir

(2004)
EGITIM DURUMU SAYI/GELIR
SAYI GELIR

TOPLAM 29.897.110 | 195.851.931.201.000.000
OKUR YAZAR OLMAYAN

8,9 3,0
(%)
OKUR YAZAR OLAN, - 29
OKUL BITIRMEYEN (%) ’ :
ILKOKUL (%) 45,3 38,8
ILKOGRETIM (%) 3,0 0,5
ORTAOKUL (%) 9,0 9,9
ORTA VE DENGI MESLEK 0.3 0.3
OKULU (%) : :
LISE (%) 13,7 16,5
LISE VE DENGI MESLEK 47 61
OKULU (%) : :
YUKSEKOKUL-FAKULTE 01 203
(%)
YUKSEK LISANS, 0.4 17
DOKTORA (%) : :
Kaynak: DIE 2005 Yillig

Tablo 1’den de goriilecegi gibi, bireylerin egitim seviyeleri
yiikseldik¢e gelirden aldiklar1 pay, kendilerinin niifus igindeki
oranlarina gore artmaktadir. Okur yazar olmayanlar niifusun %
8,9’unu olusturup gelirin % 3’unii alirlarken, ilkokul mezunlar1 en
yiksek payla niifusun % 45’ini olusturup gelirin % 38,8’ini
almaktadirlar. Lise ve dengi okullara gelindiginde, bu kisilerin
gelirden aldiklari pay, niifus i¢indeki oranlarina goére daha fazladir. Bu
fazlaligin en yiiksek oldugu grup, lisansiistii egitim olan yiiksek lisans
ve doktora programlarini tamamlamis kisilerin olusturdugu % 0,4’1iik
niifustur. Bu kesim niifus icindeki en kiigiik paya sahip olmalarina
ragmen, gelirin % 1°7sini almaktadir. Bu da, egitimin, yani vasifli
isgiicliniin verimliliginin niteliksiz iggiliciine gore fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo incelendiginde, egitim diizeyi yiikseldikce bireyin gelir
seviyesinin de ylikseldigi anlagilmaktadir. Bir yiiksekogretim
kurumunu bitirenlerin gelir seviyesi en yiiksek diizeydedir. Tabloda
dikkati ¢eken bir husus ise ilkokul mezunlarmin iilke gelirinin en
¢ogunu almalaridir. Bunun durum ilkokul mezunlarinin sayica fazla
olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir husus ise Tiirkiye'de meslek
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lisesi mezunlart ile lise mezunlarinin gelir seviyesindeki farkliliktir.
Bir meslek egitimi alarak is yasamina baslayanlarin hi¢ meslek egitim
almamis lise mezunlarina oranla daha az gelir elde etmesi oldukca
diisiindiiriictidiir.

Tablo 2:Egitim Durumuna Gére Elde Edilen Kullanilabilir Gelir

(2004)
EGITIM DURUMU SAYI/GELIR
Niifus Yoksulluk Oram
icindeki
Oran
TOPLAM 100,0 25,60
6 YASINDAN KUCUK
FERTLER (%) 10,03 34,19
OKUR YAZ@/IOQ)OLMAYAN 10,22 45,11
OKUR YAZAR OLAN, OKUL
BITIRMEYEN (%) 20,13 33,67
ILKOKUL (%) 30,15 24,36
ILKOGRETIM (%) 6,25 25,49
ORTA VE DENGI MESLEK
OKULU (%) 5,45 13,00
LISE VE DENGI MESLEK
OKULU (%) 12,99 8,28
YUKSEKOKUL-FAKULTE
(%)
YUKSEK LISANS, DOKTORA 417 1,33
(%)
Kaynak: DIE 2005 Yillig

Egitim ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi Tablo 2’den de
gorebiliriz. Ulkedeki yoksulluk orani % 25,60 iken, yoksul grubunun
en ylksek oldugu kesim okur yazar olmayanlar, ardindan da okur
yazar olmasina ragmen herhangi bir egitim diplomasina sahip
olmayan bireyler gelmektedir. Bu da, kalifiye isgliniin 6nemini bir kez
daha ortaya koymaktadir. Yoksullugun en az oldugu kesim ise,
nispeten gelirden fazla pay almakta olan lisans, yiiksek lisans ve
doktora dereceleri sahipleridir. Bu kesimdeki yoksulluk orani sadece
% 1,33’tir. Bu rakamlarin 1518inda, egitim diizeyi ile yoksulluk
oranini negatif bir iligki i¢inde oldugu soylenebilir.

“Genelde beseri sermaye yatirimlarinin 6zelde de egitim
yatirmmlarinin ~ gelir  dagilhmim  diizeltecegi  bir ¢ok tlkedeki
gozlemlerden elde edilmis onemli bir tespittir. Ulkemiz beseri
sermaye yatirimlari agisindan i¢ agici bir durumda olmadig: gibi gelir
dagilimi agisindan da iyi bir goriiniime sahip degildir. Gelirin dengesiz
dagilmasinda beseri sermaye yatimmlarmin yeterli diizeyde
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olmamasimin etkileri olmakla birlikte egitim kademelerindeki
dagilimin dengesizligi ve baska sebeplerin de oldugu ifade edilebilir.”
(Giiran, Yumusak ve Bilen, 2000, 84)

7. Sonug

Bir ekonomideki gelir dagilimi, gesitli sebeplerden dolay:
mutlak bir esitlik o6zelligi gostermez. Ciinkii ekonominin ve o
ekonomide iktisadi faaliyetlere katilan kisilerin yetenekleri ve
ozellikleri ayni1 degildir.

Bir tilkedeki gelir dagiliminin esitligi, insanlarin yetenek
farkliliklarindan, ¢alisma saatlerinden, egitim diizeylerinden ve buna
bagli  olarak  iicret  farkliliklarindan,  tecriibeden, servet
aktarimlarindan, rekabet kosullarindan ve bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarindan etkilenir.

Biitiin bu faktorler, insanlarin ulusal gelirden alacagi pay1 ve
dolayisiyla gelir dagilimini etkileyecektir. Her insanin yukarida
sayilan ozelliklerden ayni orani oranda istifade edememesi, bir tilkede
gelir dagilimmin mutlak esitlik ozellige sahip olmamasini
dogallastirmaktadir.

Insanlar dogustan gelen yeteneklerine gére kendileri ile ayni
calisma sartlarma sahip diger insanlardan daha fazla verimli
olacagindan daha fazla kazang elde edecektir. Belli bir iste uzun siire
calisarak elde edilen tecriibe, verimliligin ver iicretin artmasini
saglayacaktir. Egitim ise insanin kariyerine yiiksek bir basamaktan ve
iicretten baglamasini saglayarak, bu niteliklere ve firsatlara sahip
insanlar1 yakalamalarina yardimci olarak daha fazla kazang elde
etmelerini saglayacaktir. Ayrica egitim seviyesinin ve kamunu
biitceden egitime ayirdigi payin yiiksek oldugu iilkelerde de gelir
dagilimi esitsizliginin nispeten az oldugu bilinmektedir. Ancak ¢esitli
sebeplerle egitim firsatlarindan yararlanamayan insanlarin sayica ¢ok
oldugu iilkelerde, gelir dagilimi egitimliler lehine bozulacaktir.

Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik artig1 arasinda
sik1 bir bag olmasi ve tarim toplumundan sanayi toplumuna ve daha
sonrasinda bilgi toplumuna gegilmesi ve bu verimlilik artiginin da
iicretlere yansima egilimi tagimasi nedeniyle, istihdamda bir azalma
olmamas1 varsayim altinda, egitim seviyesi yiikselen c¢aligan kesimin
gelirinin de yilikselmesi beklenir. Daha once diisiik gelir elde eden bu
kesimdeki gelir yilikselmesi ise, toplumdaki gelir dagilhimimi diizeltici
etkide bulunur. Bagka bir deyisle, devletin egitimi yayginlastirict
politikalar uygulamasi bir taraftan ulusal geliri artirirken, diger
taraftan gelir dagilimmin diizelmesine de katkida bulunur. Bunun
yanisira, egitim almig kisilerin istthdaminin ¢ok daha kolay olmasi
sebebiyle bu kisilerin istihdam maliyetleri de daha diisiik olacaktir ve
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gelirlerdeki artis devletin gelir vergisi yoluyla tahsil ettigi vergi
gelirlerinde de bir artisa yol agabilecektir. Ilave egitim almis kisiye,
sahip oldugu bilgi birikimi sebebiyle duyulan ihtiyag, ekonomik kriz
zamanlarindaki istihdamdaki daralmadan bu kesimin en az kotii
sonugla etkilenmesi sonucunu doguracaktir.
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