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TURKIYE’DE KOOPERATIF VE DEVLET
ILISKILERININ TARIHI GELISIMi
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Saban Taniyic1

Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye’de kooperatif- devlet iliskilerinin tarihi
stireci incelenmistir. Kooperatifciligin tarihi seyrine bakildiginda
devlet adamlarinin Onciiliiglinde yada devletin verdigi tesviklerin
kooperatiflerin gelismesinde onemli rol oynadigi goriilmiistiir. Bu
tesvikler, kooperatiflerin biiylimesine ve sayisal olarak artmasina
neden olmustur. Devlet destekleri, kooperatiflerin demokratik olarak
ortaklar1 tarafindan yonetilmesini engelleyerek, devlet giidiimlii
kooperatifleri ortaya ¢ikarmigtir. Devletin kooperatiflere ilgisi
anayasalara ve bes yillik planlara da yansiyarak, uzun yillar devam
etmistir. Tirkiye’de kooperatif¢ilik halktan, tabandan gelen bir
hareketten ¢ok, iistten devlet oOnciiliigiinde olugmustur. Bu durum
kooperatif¢iligin gelismesini engellemistir. 1990’11 ve 2000 yillarda
kiiresellesmenin de etkisiyle kooperatiflerde devlet desteklerinin
azaldigr ve devlet oOnciiliigiin kalktigi bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Kooperatifler serbest piyasanin getirdigi rekabet
ortaminda faaliyetlerini devam ettirmekle beraber c¢ok etkin
olamadiklar1 sOylenebilir. Kooperatifler ¢esitli sorunlarla birlikte
faaliyet konularini gerceklestirmeye ¢aligmaktadirlar.

Anahtar  Kelimeler:  Devlet-  kooperatif iligkileri,
kooperatifler, Tiirkiye

Abstract

In this study, the historical development of the relationship
betweeen cooperatives and the state in Turkey has been analyzed. The
historical trajectory of cooperative movement in Turkey shows that
the state has played a significant role in the development of
cooperatives providing them with state subsidies. These subsidies
increased the number of cooperatives and helped the existing ones to
grow. On the other hand, state subsidies resulted in the state-
dominated cooperatives by hindering self-government by cooperative
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members in these organizations. The state’s involvement in the affairs
of cooperatives could be easily observed in five year plans. The
importance of the state made cooperative activies state-led rather than
a bottom-up process, which had bad consequences for cooperative
development. Begining with the 1990s, the state financial support for
cooperatives have declined and therefore the state’s leading role has
decreased. Today, cooperatives in Turkey are not very effective
organizations in the free market economy. Cooperatives try to
overcome these difficulties and perform their services.

Key words: State-cooperative relationship, cooperatives,
Turkey

1.Giris

Bu ¢alismada Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketin tarihi siireci
incelenerek devlet-kooperatif iliskileri degerlendirilmeye ¢alisilmustir.
Tiirkiye’de yardimlasma, igbirligi, dayanisma ve belli bir ortak amaci
gergeklestirmek i¢in gesitli kurumlarin biinyesinde bir araya gelme
cok eski tarihlerden beri cesitli sekillerde goriilmektedir (Ahilik,
Imece, kooperatifler gibi). Bunlardan kooperatifler Tiirkiye’de uzun
stiredir faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye’de kooperatifler bir
yiizyildan fazla mevcut olmalarina ve sayisal olarak belli bir seviyeye
ulagmalarima ragmen istenen diizeyde etkin  olamadiklar
bilinmektedir. Bunda kooperatif- devlet iliskilerinin etkisi vardir.
Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketi, halkin goniillii hareketinden ve
katilmdan daha ¢ok, iist diizey devlet memurlarinin o6nciiliiglinde
baglamigtir.  Devletin  yapmis  oldugu tesviklerden  dolay1
kooperatiflerin sayist artmustir. Devlet¢e saglanan bu tesvikler
kooperatiflerin sayisin1 artirirken, devlet miidahalesine acgik hale
getirmistir. Bunun sonucunda kooperatiflerin piyasada kendi ayaklari
iizerinde durmasini engelleyen ve devlete bagimli yar1 kamu nitelikli
orgiitlerin  ortaya ¢ikmasimna neden olmustur. Bu  durum
kooperatiflerden beklenen amaglarin gergeklestirmesini engellemistir.
Kooperatiflerin sayica ¢ok oldugu, fakat etkinliklerin yeterli diizeyde
olmadigr soOylenebilir. Kooperatiflerin Tirkiye’de daha etkin
olabilmesinde kooperatif-devlet iliskilerin saglikli islemesi 6nemli bir
unsurdur. Bu ¢aligsmada, kooperatif devlet iligkilerinin tarihi siireci
incelenerek degerlendirmeler yapilacaktir.

2.Cumbhuriyet Oncesi Kooperatifcilik
Tiirkiye’de  Cumhuriyet kurulmadan onceki  doneme

bakildiginda kooperatiflere benzeyen kuruluslarm yer aldif
goriilmektedir. Tirkiye, tarihi siire¢ icerisinde, kooperatifcilik 13.
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yiizyllda Anadolu Selguklulart Devletinin sonlarina dogru kendini
gosteren “Ahi Birlikleri”nde, bugiinkii cagdas kooperatifciligin
benimsedigi karsilikli yardim ve dayanisma, kardeslik, fedakarlik,
herkese is, esit kazang, hilesiz mal iiretimi, adil fiyat politikasi,
mensuplarin egitimi gibi kurallarin biiyiik bir titizlikle uygulandigi
bilinmektedir (Hazar, 1990: 90). Ahilik teskilati, 13. yiizyilda Ahi
Evran tarafindan kurulmustur. Ahilik Anadolu’da mesleki egitimin,
sanat eserlerinin ve kiiltiirel hayatin gelismesine 6nemli katkilar
olmustur. 18. yiizyila kadar “Ahilik”, 20. ylizyilin baslarina kadar ise
“gedik ve lonca” adiyla faaliyet yiiriiten esnaf teskilatlar1 toplumun
ekonomik hayatini tanzimde onemli roller iistlenmistir. Bu teskilat
adini, Arapca “kardesim” manasina gelen “ahi” kelimesinden veya
Tirkee de “yigit, eli agik ve cOmert” manalarina gelen “aki”
kavramindan aldig1, tahmin edilmektedir (Ozkédse, 2003: 265- 266).
Ahi Birlikleri Anadolu’nun kiigiik- biiyiikk hemen biitiin yerlesim
birimlerinde kurulmus yaygin bir teskilat agina sahip birliklerdi. Her
Ahi Birliginin orta sandigi ya da esnaf sandigi denilen karsilikli
yardimlagsma ve sosyal giivenlik sandigr vardi. Muhtelif gelirlerle
yasayan bu sandik vasitasiyla teskilat, iiyelerin sosyal giivenlik ve
kredi imkanlar1 saglamig, hammadde bulma hususunda yardimci
olmustur. Birlik baskani, biitiin iiyeleri koruyan ve kollayan mesleki,
siyasi, ahlaki ve dini bir lider hiiviyetindedir. Iliskiler sicak ve yakin
olup, bu durum teskilatin saglam temeller lizerine oturmasi agisindan
onemlidir. Yine, dikkat ¢ceken bir hususun kooperatiflerde oldugu gibi
birlik bagkanlar1 ve birlik idare organlarinda goérev alanlar secimle
isbasina gelmeleridir. Goreve gelmelerde, gorevin gerektirdigi vasiflar
aranirdi. Fakat sonralar1 se¢im yerine atama yontemi uygulanarak
sistem degistirilmistir (Anbarl ve Acar, 2005: 106- 107).

Ahilerin yasamlarini Islamiyet ve daha dindar yasama arzusu
sonucu olusan tasavvuf akimi etkilemistir. Bu baglamda Ahilerin
kisilik ozelliklerine bakildiginda ahlaki ve dini ydnlerinin 6n plana
cikmaktadir (Ozkodse, 2003: 269 — 270; Erken, 2007: 25- 26). Ahilikte,
comertlik, ikram sahibi olma gibi ozellikler toplum hayatinda
yardimlagmay1 gerektirdigi icin, kooperatiflerde var olan dayanisma
degeriyle benzerlik gostermektedir. Yardimlasma, insanlarin birlikte
hedeflere ulasmasi igin gerekli ozelliktir (Erkan, 2007: 26). Ahi
Birlikleri, devlet kuran, orduya yetismis talimli asker veren, asayisi
koruyan, sosyal adaleti saglayan, piyasay1 diizenleyen, is¢i- isveren
miinasebetlerini ayarlama gibi fonksiyonlar1 yerine getirmekteydi
(Hazar, 1990: 90). Ahilik ve kooperatifciligin ortak mnoktalar
sunlardir: 1-Serbest giris -¢ikis, 2- Demokratik yonetim (esitlik, hak
ve hukuka dayali ve se¢ime dayanan kurullarca yonetim). 3- Egitim
(miisbet gelir farkinin muayyen bir nispetinin egitime ayrilmasi, gece;
manevi egitim, giindiiz is i¢inde egitim). 4-Araciz iiretici, tiiketici
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iligkileri (hammaddenin tek elden tedariki ve iiyelerine dagitilmasi,
yaptig1 ise gore nema, risturn ddenmesi), 5- Amacin kazang hirsi ve
fazla kar etmek degil, iiyelerine hizmet olmasi. 6- Ust drgiitlenme, il,
bolge ve iilke bazinda oOrgiitlenmesi. 7-Fazla kazancin, “Orta
Sandiklari’nda biriktirilmesi ve bunun 6nemli bir miktarinin sosyal
yardimlagsmada ihtiyag sahiplerine kullanilmasi ile sosyo-ekonomik
bir organizasyon olmalaridir (Yiiksel: 2005: 193).

Ahi Birlikleri devlet otoritesi disinda kurulup gelismesine
(Anbarli ve Acar, 2005: 106) ragmen devletle olan iliskileri oldukca
yiiksektir. Bunda Ahiligin devlet kurup ve onun devamini saglamada
rol oynamasindan (Anbarli ve Acar, 2005: 102) kaynaklandigi
sOylenebilir. ~ Ahi Birlikleri, 1727 yilinda Gedik ve Loncalara
dontigmiistiir, 1913 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kaldirilmistir. Ortaya
¢ikan boslugu meslek odalar1 doldurmustur (Hazar vd.,1997: 8).

Tiirkiye’de kooperatiflere benzer bir igbirligi tiirli ise 6zellikle
koylerde cok eski zamanlardan beri uygulanan “imece”dir. Imece
usulii, ortaklasa c¢aligmanin ve isbirliginin orneklerinden biridir.
Birgok koyde ortaklasa siithaneler, ¢amasirhaneleri kullanma, kdyiin
hayvanlarin1 otlatmak icin ortak coban tutma, bekg¢i tutma, yol
yapmak, koye su getirmek, sulama tesisleri kurmak, cami yapmak,
okul yapmak, ortaklasa koruluk ve mera viicuda getirme gibi isleri
koyliiler ortak hareket ederek yaparlar. Bireylerin tek baslarina
gerceklestiremedikleri isler i¢in bir araya gelmekte ve bir sinerji
olugturmaya c¢alisarak, hedefledikleri amaci gergeklestirmeyi
istemektedir. Bunu imece denen bir organizasyonla yapmaktadir.
Tiirkiye’de askere gitme veya Oliim sebebiyle erkeksiz kalan
kadinlarla, yoksul ailelerin iiretim islerini bitirmek igin biitiin koy
halkinin yardima kosmasi “kesik” denilen sira ile birbirlerinin isini
yapma da imece ¢alismalarina 6rnektir (Hazar, 1990: 90).

Imece kooperatiflere benzedigi  goriilmektedir. Ancak,
imecenin igin bitirilmesiyle sona ermesi, siireklilik gdstermedigi ve bir
teskilat biinyesinde faaliyette bulunmadiklarindan kooperatiflerden
farklilik gostermektedir (Hazar, 1990: 90 -91).

Tiirkiye’de  ilk  kooperatifler 19. yiizyilda Osmanh
Imparatorlugunda gériilmektedir. Ingiltere’de Rochdale denemesiyle
tiketim kooperatifciligi biciminde baglayan, {iretim ve kredi
kooperatif¢iligi olarak Fransa ile Almanya’da goriilmeye baglamistir.
Bu iilkelerden Avrupa Ulkelerine ve oradan diinya’ya kooperatifcilik
yaylmistir. Kooperatiflerin yayilmasia paralel olarak Osmanlh
Imparatorlugu’'nda 1863 yilinda Almanya’da baslayan kredi
kooperatif¢iligiyle ayni tarihlerde uygulama alanina girmektedir
(Uner, 1992: 15). Osmanli Imparatorlugunda ilk kooperatif
uygulamas1 1863 yilinda Mithat Pasa’nin Nis Valisi bulundugu
siralarda  Pirot kasabasinda deneme mahiyetinde kurdugu ve
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“Memleket Sandig1”’dir. Memleket sandig1 o devirde ciftgilerin kredi
alaninda karsilastiklar1 giicliikleri 6nlemek i¢cin meydana getirilen bir
orgiit olmakla birlikte, modern anlamda bir kooperatif degildi.
Bununla birlikte Tiirkiye’de kooperatif¢iligin modern anlamda ilk
uygulamasi oldugu sdylenebilir (Ozdemir, 1981: 45). Bulgaristan-
Yugoslavya sinirinda bulunan simdiki Sirbistan sinirlari i¢cindeki Pirot
kasabasinda ilk kooperatif uygulamasim1 deneyen Mithat Pasa,
devletin ¢esitli dairelerinde memur olarak bulunmustur. 1858 yilinda
bazi incelemelerde bulunmak {iizere 1858 yilinda Avrupa’ ya
gonderilmis, Avrupa’dan dondiikten sonra Nis’e vali olarak atanmistir
(Miilayim, 1992: 38). Mithat Pasa Nis’e geldikten sonra tarim kredi
oOrgiitiinii kurarak, bunlara yonelik 29 maddeden olusan bir “Memleket
Sandiklart Nizamnamesi” hazirlamigtir. Bu nizamname 1867 yilinda
hiikiimetce kabul edilmistir. Bu nizamnameye gére Mithat Pasa bir
nevi {iretim kooperatif¢iligini kredi kooperatif¢iligi ile birlestirmeyi
disiinmiistir (Miilayim, 1992: 39). Mithat Pasa higbir zaman
Avrupa’daki kooperatifciligi  taklit etmemistir. Kurmus oldugu
Memleket Sandiklar1t  Avrupa’daki kooperatiflerin  hi¢ birisine
benzememektedir. Bu benzemeyis dolayisiyla Memleket Sandiklarini
kooperatif saymayanlara bile bulunmaktadir. Fakat memleket
sandiklar1 ¢iftgilerin  karsilikli yardim esasmna gore kurulmus
birlesmelerdir (Miilayim, 1992: 42). Bunlarda demokratik yonetim ve
kredilerin adaletli bir sekilde dagitilmasina calisilmistir (Baser, 1983:
119). Biitiin bu uygulamalar Memleket Sandiklarinda kooperatifcilik
ruhunun egemen oldugu soylenebilir (Miilayim, 1992: 42). Memleket
sandiklar1 yerini Menafi Sandiklarina, sonra 1888 yilinda Ziraat
Bankasina birakmigtir (Bager, 1983: 119). Burada dikkat ¢eken husus
kooperatifcilik hareket halkin katilimin ziyade bir devlet adaminin
onciiliigiinde baglamis olmasidir.
Menafi sandiklarinin Ziraat Bankasina doniismesinden sona
1900 yilinda Izmir’de “kdy bakkallar’” kurulmasi girisimi kdyde
tiketim kooperatifciligi gelistirilmesi cabalaridir. O zamanki Vali
Kamil Pasa kdyliileri tiiccar ve gezici esnafin elinden kurtarmak igin,
kendi kuvvetleri ve kaynaklari ile kendi ekonomik durumlarini
koruyacak bir ¢are olarak koylerde kooperatif bakkal kurmak igin
harekete ge¢mistir. K&y bakkallar1 konusu koyliiniin diistiigi kotii
durumun anlatilmasi ve kdylerin kooperatiflesmeye yonelik onerilerde
bulunmasi agisindan 6nemlidir. II. Mesrutiyet yillarinda Ethem Nejat
kooperatif¢ilik tizerinde durmustur. Ethem Nejat, kooperatifciligin
Osmanli Imparatorlugun ekonomik sistemine uygun oldugunu belirten
yazilar yazmistir (Kocabag, 2003: 17- 18).
Bazi  yazarlar, Rochdale’lilerin  Onciilerinin  ilk
uygulamasin yaptig: tikketim kooperatifleri Tiirkiye’de ilk oneren kisi
olarak 1912 yilinda Ahmet Cevat’1 (Emre) kabul ederler. Ogrenimini
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tamamlayamamis bir subay aday1 olan Ahmet Cevat fakirlesen halkin
sorunlarina ¢6ziim olmast agisindan “Teaviin”, “kooperasyon”
(isbirligi, yardimlagsma) c¢ercevesinde ¢dzebilecegini Onermistir.
Ahmet Cevat 6gretmenlik yaparken kooperatifcigi igbirligi adi altinda
tamtmaya calismuistir (Findikoglu, 1967: 104; Ozdemir, 1981: 51).
Ahmet Cevat 1913 yilinda yaynladign “Iktisatta Inkilap: tiiketim
yardimlagsma sirketleri” adli eseriyle daha genis bir ¢evreyi
aydinlatmay1r calismustir  (Findikoglu, 1967: 104). Toplumsal
dengesizlikleri oOnlemek i¢in kapsami genis bir kooperasyon
hareketine girisilmesini zorunlu gérmiistiir (Ozdemir, 1981: 53).
Ahmet Cevat’in yapmig oldugu aydinlatma ¢abalar1 sonucunda
Istanbul’da 11 tane tiiketim kooperatifi kurulmustur. Savas yillarinda,
bu kooperatifler, ortaklarin nispeten kolayca ve ucuz fiyatla gida ve
ihtiya¢ bulmalarina yardimei olmustur. Beslenme Bakanligi tarafindan
dagitilan seker, gazyagi ve benzerlerinin halka ulastirilmasinda degerli
hizmetleri olmustur. 1919 yilma gelindiginde bu kooperatiflerden
higbiri ayakta kalmamustir. iki yil aradan sonra, 1921 yilinda
Istanbul’da  Maliye Nazir1 Faik Niizhet Bay’in himayesinde
Dariilfiinun hocalar1 ve nazirin arkadaslari tarafindan bir tiikketim
kooperatifi kurulmustur (Hazar vd., 1997: 10- 11).

1910 yilinda Ege Bolgesi’nde bilingli ve daha aktif
kooperatif hareketine rastlanir. Ege Bdlgesi, incir ve ilizlim iiretimi
yapilmakta ve bu tirlinlerin dis piyasalarda pazar bulmasi énemliydi.
O yillarda incir fiyatlari oldukga diisiiktii. Ayrica 1911 yilinda 45 incir
ihracatgis1 bir araya geldi “fin parekers” adli bir incir trostii
kurmuslardi. 1913 yilinda Kazim Nuri ve Topguoglu Nazmi (bunlar
daha sonra Cumhuriyet doéneminde milletvekili olmuslardir)
onciiliigiinde “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri” kurulmustur
(Cikin ve Karacan, 1994: 45- 46). Bu kurulus, Tirkiye’nin ilk tarim
satis kooperatifidir. Kooperatif, Birinci Diinya Savasinda etkisiyle
calisma imkan1 bulamamistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra tekrar
faaliyete baglamistir (Miilayim, 1992: 43- 44).

Osmanli imparatorlugu déneminde kooperatifgilik daha ¢ok
bazi devlet adamlariin ve bazi aydinlarin dnciiliigiinde uygulanmaya
calisilmistir. Bu kisiler kooperatiflerle toplumun ekonomik sorunlarini
¢ozmek icin ugrasmslardir. Uygulamalar genelde halkin katilimindan
ya da halktan kaynaklan bir hareket seklinde olmamistir. Bu da
kooperatiflerinin etkisini simirli kilmistir. Fakat imparatorlugun pes
pese savaslar yasamasi, sanayi devrimini gergeklestirememesi,
kooperatif¢ilik konusundaki egitim seviyesinin diisiik olmas1 gibi
bir¢ok nedenden dolay1 kooperatifler gelismemistir.

3. Cumhuriyet Sonras1 Kooperatif¢ilik
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Cumhuriyetin kurulmasi ile beraber iilkenin sosyo- ekonomik
yapisinda onemli rol oynayan ve halkin %85’inin gelirini saglayan
tarim  sektoriinde verimliligi artirabilmek, iireticiyi sefaletten
kurtarabilmek i¢in kooperatifciligi 6nem verilmistir (Baser, 1983:
120). Bu dogrultuda, Cumhuriyet’in kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk
kooperatifcilik konusunda cabalar gostermistir. 1924 yilinda “Itibari,
Zirai Birlikler Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunla tarim kedi ve tarim
satis kooperatiflerinin gereksinimlerini bir elden karsilanmasina
calistimistir (Uner, 1992: 17). Yine, 1925 yilinda, Mustafa Kemal
Atatiirk’iin tiikketim kooperatifciligi ile 6zel ilgilendigi goriilmektedir.
Ankara Memurlar Kooperatifine ortak olmus ve tliketim
kooperatifciligi ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini saglamistir
(Miildyim, 1992: 45). Bir devlet baskan1 olarak Atatiirk’iin
kooperatiflerle 6zel ilgilenmesi, onlarla ilgili kanunlarin ¢ikmasina
onciliik yapmugtir. Nitekim, 1926 yilinda kabul edilen Ticaret
Kanunu, kooperatifleri bir sirket tiirii olarak kabul etmistir ((Miilayim,
1992: 46; Bagar, 1983: 120). 1929 yilinda Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna goére kurulan kooperatiflerin
amacinin, ortaklarmin kisa vadeli kredi gereksinmelerini karsilamak
oldugu belirtilmis ayrica, sehirlerde kurulacak kooperatiflere mevduat
toplama yetkisi verilmistir (Osmanagaoglu, 2007: 32).

1929 tarihli Zirai Kedi Kooperatifler Kanunu beklenen
amaglar1 kisa siirede gerceklestiremeyince giiniin sosyo- ekonomik
kosullarina uygun yeni bir kanun hazirligina girisilmistir. Bu donemde
bir yandan diinya iktisadi krizinin tarimsal iriinlerdeki ihracati
olumsuz etkilemesi, diger taraftan dis satislarin belli sirketler
tarafindan yiiriitiilmesi, kérlarin kirsal kesime kaymasini engellemisti.
Bu nedenle kredi ve pazarlama sorunlari yeniden ele alinmistir. Bu
amagla 1935 yilinda kabul edilen iki kanun (2834 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri ve 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunlari) ile kirsal kesimin sorunlarinin ¢éziimiinde devletin 6nemli
gorevler ve yetkiler {istlenecegi diisliniilmiistiir. Boylece kooperatif
demokrasisine aykir1 hiikiimler tasiyan bu kanunlarla devlet, Ziraat
Bankas1 ve Ticaret Bakanligi kanaliyla sozii edilen kooperatiflerin
finansmaninda, yonetiminde ve denetiminde adeta tek soz sahibi
haline gelmistir. 1935 tarihli Tarirm Kedi ve Tarim Satis
Kooperatifleri Kanunlari’nin bekleneni vermemesi iizerine yabanci
uzmanlarin fikirlerine bagvurulmustur. Dr. H. Wilbrandt 1939°da
hazirladig1 raporda ortaklar arasinda arasin da lider olabilecek kisileri
egittikten sonra devletin kooperatif yonetimini ortaklara devretmesi
gerektigini belirtmistir (Baser, 1983:120- 121).

Otuz alt1 y1l aradan sonra 2836 sayili Kanun yerine 14-4-1972
giin ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
almigtir. Bu kanun tarim kredi kooperatiflerinin bir devlet bankasi
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olan Ziraat Bankasi’nin idare ve kontroliinden kurtularak bagimsiz
calismast ve iist kuruluslarin (bdlge birligi ve merkez birligi) teskil
etmesi yolu agmistir (Hazar vd., 1997: 14). 1581 sayili Kanunu 1984
yili 237 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname ile Tarim Kredi
Kooperatiflerini Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na bagimli hale
getirilmistir (Demir, 2004: 64). 1995 tarihinde yiirilirliige giren 553
sayill Kanun Hiikmiindeki Kararname ile daha demokratik bir yapi
kazandirilmak istenmistir. 06-04-2005 tarihinde ¢ikarilan 5330 sayili
Kanun ile Tarim Kredi Kooperatifleri Avrupa Birligi Standartlarina
¢ikarilmasi amac¢lanmigtir. Kanunla Tarim Kredi Kooperatifleri ile
Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 arasinda iliskilerin daha demokratik,
sivil yapilanmaya One ¢ikaran bir yapt kavusturulmasi icin 6nemli
degisiklikler yapilmistir (Yildirim, 2005: 185- 186). Bu gelisme
siirecinde goriildiigli tizere ve ayni zamanda bir kooperatif¢i olan
Miilayim’de belirttigi gibi g¢iftcilerin tarim kredi kooperatiflerinin
kurulmalarinda higbir rol oynamadiklar1 goriilmektedir. Yasadaki
1995 yili degisikligi ile kooperatif ortaklar1 kooperatif ve {ist
orgiitlerinin yonetimine katilmaya baglamislardir (Miildyim, 2006:
246). Tarim Kredi Kooperatifleri olarak 1 merkez birligi, 16 birlik ve
1926 birim kooperatif vardir. Tarim Kredi Kooperatiflerin 1.284. 737
kooperatif ortagi vardir (Kog, 2007: 210). Kooperatifler 2006 yili
itibartyla 5.786 kisiyi istihdam etmektedir (Tarim Kredi Org: 2008).
Kooperatifler simdi daha 6zerk ve piyasa kosullarina uygun faaliyet
gostermektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri kanunu ise 1984 yilina kadar devam
etmistir. Bu kanun devletin giidimiinde bir kooperatif¢ilik
ongormesidir (Yildiz ve Miilayim, 1994: 24). 1935 yilinda ¢ikarilan
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu, 1984°te 238 sayili
Kanun Hiikmiinde Kanun ile sona ermistir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname 1985 yilinda 3186 sayili kanuna doniistiiriilmiistiir. Kanun
2000 yilna kadar yiiriirliikte kalmistir. Kanunun yiiriirliikkte oldugu
siirecte devlet tarim satis kooperatiflerin icinde olmustur. Bu
birliktelik, devletin kooperatiflerin yaninda yer almasi, onlar igin
gerceve cizici ve yonlendirici olmak bi¢iminde degil, ¢ogunlukla
devletin bizzat kooperatiflerin iginde yer ve rol almistir. Devlet
kendini iireticinin yerine koyarak, iiretici ortak yerine ge¢mistir.
Devlet, siyaset eliyle tarim satis kooperatiflerine ¢ok yakin bir ilgi
iginde olmustur (Duymaz vd. 1994: 9- 10). Destekleme alimlarini
tannm satis kooperatifleri aracilifiyla yapmistir. Bu durum
kooperatifleri devletin bir g¢esit alim ofisine doniistiirmiistiir. 2000
yilinda 4572 sayil1 yasa tarim satis kooperatifleri 6zerk ve mali agidan
bagimsiz kilinmak istenmistir. 1980 sonrasi uygulanan 6zellestirme ve
devletin kiiciiltiilmesi c¢abalari bu kanunun ¢ikmasinda etkisi vardir.
Kooperatiflerin 6zerk bir yap1 kazanmasinda IMF- Diinya Bankas1 ve
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Avrupa Birligi'ne girme caligmalart da etkilemistir (Kayikgr ve
Kayik¢i, 2007: 46- 47). Kanunla, kooperatiflerde devletin etkisi
kaldirilarak bagimsiz  kooperatif¢ilik hedeflenmistir. 2000 yilt
itibartyla 17 tarim satis kooperatifi ¢esitli sikintilar yasamasina
ragmen faaliyetlerine devam etmektedir. Ozellikle gegmis donemden
gelen borglarin fazlaligi, bazi {irtinlerde yasanan iiretim fazlaliklar
(findik, {izlim) kooperatifleri {irin aliminda ciddi sikintilara
sokmaktadir. Kooperatifler ~yeniden yapilandirma sonucunda
piyasadaki etkinliklerinde bir azalma olmasina ragmen kooperatif¢ilik
ilkeleri cercevesinde calistiklar1 sdylenebilir. 17 birlik 1 milyar dolar
ciroyu asmis ve 10.000 kisi istihdam etmektedir (Omeroglu, 2007).
2007 yili itibartyla 17 Birlik kooperatif biinyesinde 330 adet birim
kooperatif ve 680.555 ortak vardir (Kog, 2007: 210).

Tarimla ilgili olarak diger farkli bir kooperatif tiirii de Pancar
Ekicileri Uretim kooperatifleridir. Pancar Ekiciler Kooperatifleri
devlet tarafindan kurulan seker fabrikalarinin seker pancari ihtiyacini
kargilamak  amaciyla  kurulmustur  (Gokkaya, 1995:  15).
Kooperatiflerin yonetim kurularinda Tiirkiye Seker Fabrikalar
temsilcileri bulunmaktaydi (Baser, 1983: 60). 1992 yilindan itibaren
yonetim kurulu kooperatif ortaklarinin segtikleri yoneticilerden
olugsmaya baslamisti. Boylece kooperatifler devlet giidiimiinden
cikmistir (Hazar vd. 1997: 29). Bir merkez birligi (Panko Birlik) 31
birim kooperatif ve 1.585.937 ortaktan olusmaktadir (Kog, 2007: 210).
Pancar Ekicileri kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) Tiirkiye pancar
sekeri tretiminin % 30’unu karsilayan dort fabrikaya sahip olup
(Amasya, Kayseri, Konya ve Cumra) Adapazar1 ve Kiitahya seker
fabrikalarina ise hisse sahibidir (Miilayim, 2006: 224).

Tarimla ilgili olarak 1965 yilinda kurulmaya baslayan tarimsal
kalkinma kooperatifleri, 6zellikle Koy Isleri Bakanligin 6zendirmesi
ile kurulmaya baslamistir (Miildyim, 1992: 365). 1965 yilinda dis
iilkelere isgiicli sevkinde kooperatif kuran kdyliilere 6ncelik taninmast
kooperatif sayisini artirmistir. Kooperatifler 1971yilinda Koy- Koop
merkez birligini kurmuslardir. Fakat 1980 askeri darbesi ile
kapatilmigtir (Miilayim, 1992: 366- 368). 1999 yilinda 7 ildeki
tarimsal kalkinma kooperatifleri bir araya gelerek Koy- Koop merkez
birligi tekrar kurulmustur (Koéy-Koop, 2008). Tirkiye’de tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin projeli yatirnmlar desteklenmektedir.
Ortaklarin miilkiyetinde bulunan {iretim iiniteleri (ahir, siit ve besi
sigir;, koyun, aracilik gibi) kooperatifin kefaletiyle ortaklar
kredilendirilmektedir. Uretim {initeleri ile ilgili cesitli projeleri
kooperatifler uygulamakta ve devlet bu projeleri desteklemektedir
(Hazar, vd. 1997: 24). Bu baglamda son 6 yillik siirede kooperatiflere
verilen destegin tarim bakani tarafindan 820 milyon YTL (1$=1.175
ytl, 28- 1- 2008 tarihi itibariyle, yaklasik 700 milyon dolar) olarak
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aciklanmigtir (Tedgem, 2008). Tarimsal kalkinma kooperatiflerin
2007 yilinda 7.339 kooperatif ve bu kooperatifler 784.986 ortak
sayisina sahiptir (Kog, 2007: 210). Tarimsal kalkinma kooperatiflerin
sayisinin artiginda, kooperatiflere yapilan devlet desteginin etkisi
oldugu sdylenebilir.

Tiiketim kooperatifleri Osmanli Imparatorlugu déneminde
bazi devlet adamlar1 dnciiliigiinde baglamigtir. Cumhuriyet doneminde
daha 6nce bahsedildigi gibi 1925 yilinda “Ankara Memurlar Tiiketim
Kooperatifi” kurulmustur. Bu kooperatifin kurulmasina devletin
yardim1  olmustur. Kooperatif kurulurken memurlarin ortaklik
paylarmi devletge Odenmistir (Moctehedi, 1988: 48). Ankara
Memurlar Tiiketim kooperatifinin kurulmasit Cumbhuriyet’in ilan
edilmesi ile Ankara bir memur kenti olmaya baslamis ve niifusu hizl
bir sekilde artmasi nedeniyle olmustur. Bu niifusun gida ve diger
temel ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in bu kooperatifin araciligiyla
saglanmistir. Kooperatif, memurlara fayda saglamistir. Kooperatif
ilerleyen yillarda Ankara i¢inde ¢esitli subeler agmistir. 1944 yilindan
itibaren bu subeler kapanmaya baslamis ve 1955 yilindan itibaren tek
merkez sube olarak faaliyetlerine devam etmistir (Cikin ve Karacan,
1994: 358). Kooperatif halen faaliyetine devam etmektedir (Arman,
2007: 3).

Tiirkiye’de 1942 yilinda II. Diinya Savasi sirasinda hiikiimetge
gida ve esya dagitimina aracilik yaparak kar etme diislincesiyle pek
¢ok kooperatif kurulmustur. Savastan sona bu hizlanma yavaslamistir
(Oksay, 1979: 48). Tiirkiye’de 1950 yilina kadar gesitli illerde tiikketim
kooperatifleri agilmistir. 1969 yilinda ¢ikarilan 1163  sayil
Kooperatifler Kanunu ile kooperatiflerin rahat kurulmasi ve
gelismeleri kolaylagmustir. Bunda Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal
gelismelerinde etkisi vardir. 1970°li yillarda baslayan sanayilesme
stireci kirsal kesimden kentlere go¢ baglamistir. Bunun sonucu biiyiik
kentlerde yasayan dar gelirli aileler galistiklar1 kamu ve 6zel sektore
ait kuruluslarda genelde kendi personeline hizmet veren tiiketim
kooperatifleri kurmuslardir. Bu tilketim kooperatifleri “igyer
kooperatifleri” ya da “kapali kap1” sistemi ile c¢alisan tiikketim
kooperatifleridir (Cikin ve Karacan: 1994: 358- 359). 1990’11 yillarda
titketim kooperatifleri biiylik ¢ogunlugu isci sendikalarinca kurulmus
zorlama kooperatifledir. Tiiketici iggiler, bu kooperatifleri kendileri
kurmamuslardir (Giimiis, 1994: 160). 2000 yilarda da sendikalarin ve
iscilerin tiikketim kooperatifleri faaliyetlerini devam etmektedir (
Arman, 2006: 3). Su anda Tiirkiye’de tiiketim kooperatifleri biiyiik
sermaye sahibi stipermarketler zinciri karsisinda islevleri kisitlandigi
(Ungér, 2006: 38) ve rekabet etmede zorlandig goriilmektedir.
Tiiketim kooperatifleri piyasada rekabet edebilmek igin Istanbul’da
Tedarik ve Dagitim Anonim Sirketi (TUMKO) kurmuslardir (Arman,
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2006: 3). Tiiketim kooperatifleri- devlet iliskilerine bakildiginda
Ozellikle kooperatifler kanunun c¢ikmasindan sonra tiiketim
kooperatifciligin daha 6zerk gelistigi sOylenebilir. Tiirkiye’de 3.372
birim kooperatif, 330.300 ortaga sahiptir (Kog, 2007: 210).

Konut kooperatiflerinin Tiirkiye’de ilk uygulamasinin 19.
yiizyiln sonlarina dogru Istanbul’da ingiliz azmmhigmm bazi iiyeleri
konut ihtiyactm karsilamak bir kooperatif kurmuslardir. Bu
kooperatife ortak olabilmek i¢in Ingiliz uyruklu olma sart1
aranmaktaydi (Corbaci, 1986: 87). Cumhuriyet déneminde konut
kooperatifciligi Ankara’nin konut sorunun ¢Oziimiinde
kooperatifcilikten yararlanilmaya c¢alisgilmistir (Cikin ve Karacan,
1994: 361). Cumhuriyet doneminde ilk konut kooperatifi 1934 yilinda
Anakara’da kurulan “Bahgelievler Yap1 Kooperatifi”dir. Bu ilk, orta
ve yliksek dereceli memurlar tarafindan kurulan kooperatif, daha sona
kurulan konut kooperatiflerin ¢aligma ilkelerini genis oOlgiide
etkilemistir (Hazar vd., 1997: 37). 1950 yilinda c¢ok partili hayata
gecilmesi ile birlikte hiikiimet sosyal sigortalar aracilifiyla iscilerce
kurulacak kooperatiflere ipotek kredisi vermeye baglamistir. 1960’a
kadar konut kooperatiflerinin sayisi artmistir (Corbaci, 1986: 88).
Konut kooperatif¢iliginin 1978’den sonra memur ve diger calisanlar
arasinda 0zendirildigi goriilmektedir. 1981 yilinda 2487 sayili Toplu
Konut Kanunu ile kurulan fondan konut kuruluslarina kredi verilmesi
konut kooperatif¢iligini canlandirmistir (Cikin ve Karacan, 1994:
361). Ozellikle 2895 sayili Toplu Konut Kanunu daha etkili olarak
uygulanmak istenmistir. Konut kooperatiflerin sayisi artmistir. Bu
artista kanunun kooperatif¢iligi tesvik edici hiikiimler igermesinden
kaynaklanmaktadir. 1989 yilinda 2895 sayili Toplu Konut Kanunun
uygulama yonetmeligi degismis fondan kredi verilme sartlar
agirlagtirtlmigtir. Bu durum konut kooperatiflerinin sayisinda diismeye
neden olmustur (Ocak, 2006: 42- 43). Devlet, 1987°den sonra
dogrudan konut yapim isine girmesi, kooperatiflerin fondan
yararlanmasini sinirlamustir (Geray, 1993: 116). 2000’li yillarda
devletin Toplu Konut Idaresi araciligiyla konut iiretimini arttirdig
goriilmektedir. Tiirkiye’de 61.467 birim konut kooperatifine
2.282.175 kisi ortaktir (Kog, 2007: 210). Konut kooperatiflerinde de
devletin kredi ve tesvik vermesi durumunda sayilarinin hizla artigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de kooperatif-devlet iligskisi acgisindan incelenmesi
gereken diger bir kooperatif tiirii esnaf ve sanatkarlar kefalet
kooperatifleridir. Bu kooperatifler bir devlet bankasi olan Tiirkiye
Halk Bankasi’nin tegvikiyle 1951 yilinda Ankara’da kurulmustur.
Esnaflarin  kredi aliminda bu kooperatifler kefil olmaktadir.
Kooperatiflerin artmasinda Tiirkiye Halk Bankas1 tarafindan
desteklenmelerinin etkisi olmustur (Miilayim, 1992: 438- 439).
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Tiirkiye’de 994 birim kooperatife 650.000 kisi ortaktir (Kog, 2007:
210).

Tirkiye’de bu sayilan kooperatifler disinda cesitli amaglarla
kurulan kooperatifler vardir. Bu kooperatifler 1969 yilinda ¢ikan 1163
sayili Kanuna gore kurulup faaliyetlerine devam etmektedir. Bu tiir
kooperatifler daha 6zerk bir yapida calistiklart soylenebilir.

3. Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Mevzuatimn Gelisimi

Tirkiye’de kooperatiflerle ilgili ilk mevzuat 1867 tarihli
Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi teskil etmektedir. Mithat Pasa
tarafindan hazirlanan ve padisahin tasdikinden gegirilen Nizamname,
Menafi Sandiklari’nin Ziraat Bankasi’na doniistiigii tarihe (1888)
kadar yiiriirliikkte kalmigtir. 1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilanindan
once, iktisat vekaletince ¢ikartilan “Uretim, Alim-Satim Kooperatifleri
Tiiziigh” hilkkmiine dayanilarak, 1928 yilina kadar ¢esitli tiirlerde 40
kadar kooperatif kurulmustur. Tiiziikte, Ekonomi Bakanligi
biitgesinden kooperatiflere yardim yapilmasi ve bir devlet bankasi
olan Ziraat Bankasi’nca kredi agilmasi ongoriilmiistiir. 1926 yilinda
kabul edilen Ticaret Kanunu bes ¢esit ticaret sirketi arasinda
kooperatif sirketleri de saymustir. 1956 yilinda c¢ikarilan Ticaret
Kanunu’nda da asagi- yukari aymi esaslar korunmustur (Hazar vd.
1997: 13- 14). Bu siirecte daha o6ncede belirtildigi gibi tarim satis,
tarim kredi kooperatifleri ile ilgili kanunlar ¢ikarilmigtir.

3.1. Anayasalarda Kooperatifcilik

1961 yilinda yapilan anayasada kooperatif¢ilikle ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Anayasanin 51. maddesi “Devlet kooperatif¢iligin
gelismesini  saglayacak tedbirleri alir” seklindedir. Yine, 1961
Anayasasi’nin 53. maddesinde bu tedbirlerin “... iktisadi gelisme ve
mali kaynaklarin yeterliligi dlglislinde...” yerine getirilecegi hiikme
baglanmigtir. Kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirlerin
alinmasi devlete anayasal bir hiikiimle emredilmis olsa da, hiikiimette
yer alan siyasi partilerin felsefesine bagli olarak, ekonomik ve mali
yetersizlikler ileri siiriilerek istendiginde bu tedbirlerin alinmasi
geciktirilebilirdi. Burada, kooperatifciligin gelismesini tamamen
hiikiimetlerin tercihlerine birakilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003:
39). Fakat anayasadaki bu hiikiim 1961 anayasasinin devlet kalkinma
planlarinin yapilmasindan ve kooperatif¢iligi gelistirecek tedbirleri
almaktan sorumlu tutmasi kooperatif¢ilik hareketine yeni bir ¢ehre
kazandirmistir. Bu donemden sonra hazirlanan her kalkinma planinda
ve igbasina gelen hiikiimet programlarinda kooperatiflere yer
verilmesi, Tilirk Kooperatif¢iligi i¢in 6nemli bir gelisme olarak kabul
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edilebilir (Bager, 1983: 123). Tiirkiye’de 1963 yilinda itibaren
uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlarda anayasanin hiikmii
olarak yer almaya baslamistir. II. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde 1163 sayili Kanun’un ¢ikarilmasiyla, iilke genelinde ve
cok sayida kooperatif kurulmustur. 1163 sayili Kanunun
cikarilmasinda 51. maddeyle devlete verilmis olan gorevin 6nemli bir
yeri vardir (Kog, 1995: 90).

1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da
kooperatifcilikle ilgili hiikiim bulunmaktadir. 1982 Anayasasinin 171.
maddesi “Devlet, milli ekonominin yararlarim1 dikkate alarak,
oncelikle iiretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir. Kooperatifler,
devletin her tiilii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz
ve siyasi partilerle isbirligi yapamazlar” seklindedir. 1982 anayasast
kooperatiflere siyaset yasagi koymus ve devlet denetimi getirmistir
(Ozdemir ve Basaran, 2003: 142). Kooperatiflerin siyaset yasagi,
siyasi partilerle igbirligi yapamayacagini ve devletin denetimine tabi
oldugu dogrultusundaki hiikiimler 1996 yilinda anayasadan
¢ikarilmistir (Hazar vd.1997: 16).

1961 ve 1982 anayasalar1 kooperatif¢ilikle ilgili hiikiimleri yer
vererek Tiirkiye’de, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma ¢abalarina,
yeni gelisme ve bakis a¢is1 kazanmasina yardimci olmustur (Kog,
1995: 89).

4. Kalkinma Planlarinda Kooperatifcilik

1961 Anayasasi’nin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kalkinmanin demokratik yollarla gergeklestirilmesini ve kalkinma
planlarinin yapilmasini devlete 6dev olarak vermesi (madde 41),
ayrica devleti, kooperatifciligin gelismesini saglayacak onlemleri
almakla gorevlendirmesi (madde 51), kooperatifcilik hareketine yeni
bir goriiniim kazandirmistir. Bunun sonucu her bes yillik kalkinma
planinda ve her hiikiimet programinda kooperatiflere yer verilmistir
(Alkan, 1998: 50).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963- 1967)
kooperatifcilige biiyiikk bir o6nem verilmis, kooperatiflesmenin
tarimimiz i¢in yararli oldugu kabul edilerek, kiiciik ve orta biiyiikliikte
reticilerin  {iretimde ve iriinlerin degerlendirilmesinde biiyiik
igsletmelerin  Ustiinliikklerine ulasabilmelerini saglayabilmek igin
kooperatif¢iligin desteklenmesi iizerinde durulmustur (Kog, 1995: 17).

Ikinci Bes Yillik Plan dénemi (1968- 1972); planda tarim
isletmelerinin {iretimini artirict giderleri saglamadaki kredi giicliikleri
on planda tutularak, bunlarin makine, donatim ve kredi ihtiyaclarm
karsilamak ve pazarlamayi isletmecilik sartlarina gore yiiriitebilmek
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icin kooperatiflerin tesvik edilip, desteklenmesine iliskin tedbirlere yer
verilmistir (Kog, 1995: 17). Bu plan déneminde kooperatiflerle ilgili
sorunlar ele alinmustir. 1950 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii
aracilifiyla getirilen ve kooperatifcilik konusunda uzman olan M.
Colombain’in hazirladig1 rapor bu dénemde tekrar giindeme gelmistir.
Bu raporunda etkisi ve uzun tartismalar sonucunda Tarim kredi ve
tarim satis kooperatifleri disindaki tiim kooperatifleri kapsayacak
sekilde 1163 sayili Kooperatifler Kanun 1969 yilinda kabul edilmistir.
Kanun ile kooperatif ilkelerinin Tirkiye’de uygulanmasi ve birim
kooperatiflerin iist 6rgiitler etrafinda bir araya gelmesine yonelik yasal
dayanak saglanmistir (Basar, 1983: 126).

Ucgiincii bes yillik kalkinma plan dénemi (1973- 1977); planda
onceki donemlerde kooperatif¢iligi tesvik icin devletin yaptigi
desteklerin yanhis anlasildigini, birgok kisinin devlet yardim
alabilmek icin kooperatif kurdugunu, saymin astronomik artiglar
gosterdigini, boylece sagliksiz bir gelismenin ortaya ciktigini
vurgulamistir. Planda, onceki plan doneminde ¢ikan 1163 sayili
Kanun (1969) ve Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun (1972) yeni
gelismelere olanak saglayacagini agiklamistir. Planda kooperatifgilik
tarim, kiiciik sanayi ve konut konularinda ayri olarak ele alinmustir.
Kooperatif¢ilik bankasinin kurulmasi onerilmistir. Bu ddnemde
sendika- kooperatif isbirliginin gelistirilmesine ¢alisilmigtir. Bu
baglamda Tiirk- Is’e bagli sendikalar, kooperatifciligi desteklemeyi
kabul etmislerdir. Tiirk- is, AAFLI'nin (Asian-American Free Labour
Institute) yardimi ile 1975 yilinda kooperatif fonu kurmustur.
Amerikali uzmanlarin da c¢aligmalariyla tiiketim kooperatiflerinin
bolgesel  oOrgiitlenmeleri  saglanmak istenmis ve Ankara’da
TUKOBIRLIK (Ankara Tiiketim Kooperatifleri Birligi) faaliyete
gecmistir (Basar, 1983: 129- 131).

Dordiincii bes yillik kalkinma plan dénemi (1979- 1983); bu
donemde kooperatifcilik onceki plana gore daha agirlik kazanmigstir
(Kog, 1995: 17). Kirsal refah politikalar1 6zel ihtisas komisyonu
raporunda tarimsal isletmelerin toprak ve gelir biiyiikliklere ele
alimus, destekleme alimlari kooperatifgilik yoniinden
degerlendirilmis ve sozii edilen politikanin Tiirkiye’deki kiiciik
tarimsal isletmelere onemli yarar saglamadig1 aciklanmistir. Planda ise
kooperatifcilikle ilgili kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyon
eksikligi nedeniyle ¢eliskili uygulamalarin ortaya ¢iktigi, tek amagh
ve kiigiik 6lcekli kooperatiflere agirlik verilmesi sonucu kaynaklarin
etkin bir bicimde kullanilamadigimi agiklamistir (Basar, 1983: 131-
132).

Besinci bes yillik kalkinma plan dénemi (1985- 1989); bu
donemde kooperatiflerle ilgili kanunu diizenlemeler yapilmistir.
Kooperatifler kanunu, tarim satig ve tarim kredi kooperatifleri
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kanunlarinda diizenlemeler yapilarak yiiriirliige girmistir (Kog, 1995:
19). Ayrica planda tarim satis, balik¢ilik ve konut kooperatiflerinin
desteklenecegi ifade edilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003: 43).
Altiner Kalkinma Plan1 (1990- 1994); bu planda tarimsal {iretim,
iiriinlin pazarlanmasi, iireticilere hizmet gotiiriilmesine yonelik olarak
iiretici Orgiitlenmesinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Hayvancilikta
birlik ve kooperatiflerinin {ilke genelinde yaygin olmayisini baglica
sorun olarak gosterilmistir. Uretici birliklerin  kurulmasim1  ve
kooperatiflerin gelistirilmeleri 6zendirilecektir. Ayrica, tarim satig
kooperatiflerin 6zerklestirilecegi ve {iretim birimlerinin ve istirakleri
ozellestirilecegi belirtilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003: 43).

Yedinci Kalkinma Planda da (1996- 2000) kooperatif¢ilikle
ilgili hiikiimler altinci planla benzerlik gostermektedir. Burada da
kooperatiflerin  yetersiz olusundan bahsedilmistir. Hayvancilik
kooperatiflerin {ilke genelinde yaygin olmadigi belirtilmistir.
Kooperatif¢iligin ~ 6zendirilecegi ve tarim satis kooperatiflerin
ozerklestirilerek, Uretim birimleri ile istiraklerinin Ozellestirilecegi
ifade edilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003: 43). Tarmm Satis
Kooperatiflerinin iiretim ve degerlendirme birimleri ile istiraklerinin
Ozellestirilmesi ifadesinin altinci ve yedinci planda yer almasi devlet-
kooperatif iligkileri agisindan ilging bir Ornek olmaktadir. Ciinkii
kooperatifler ve onlarin sahip olduklar istirakler birer kamu kurulusu
olmamasina ragmen Ozellestirilmesi ifadesinin kullanilmasi biiyiik bir
tezatliktir.

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda (2001- 2005) kirsal
orgiitlenmenin cesitli sekillerde olustugunu ve bunun iginde
kooperatiflerin  varligi  belirtilmigtir. Kirsal alanda katilimci
orgiitlenmenin 6nem verilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur.
Tarim satis kooperatiflerini 6zerklestiren ve kooperatif¢ilik ilkeleri
cercevesinde faaliyet gOstermesini saglayan 4572 sayili kanun 1
Haziran 2000 tarihinde kabul edilmistir. Planda hayvancilik
konusunda kooperatifciligin 6zendirilecegi ifade edilmistir. Tarimsal
amagh kooperatifleri teknik ve mali yonden destekleme c¢alismalari
sirdirildigini fakat kirsal kesimin sosyal ve ekonomik agidan
giiclendirilmesinde yeterli gelisme saglanamadigi belirtilmistir. Kirsal
kesimin ekonomik yonden giiclendirilmesi icin kooperatif¢iligin
desteklenecegi planda ifade edilmistir (Ozdemir ve Basaran, 2003: 44-
45).

Dokuzuncu kalkinma plan1 (2007- 2013), plan Avrupa Birligi
(AB) tyelik stirecine katki saglayacak temel bir strateji dokiiman
olarak hazirlanmigtir. Plan AB mali takvimi dikkate alinarak yedi
yillik olarak hazirlanmistir (D.P.T. 2006: 2). Planin Avrupa Birligine
Katilm Siireci boliimiin  50. maddesinde AB tiyelik siirecinin
toplumun biitliin katmanlan etkileyecegi ifade edilmistir. Katilimin,
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katilime1 bir sekilde olabilmesi igin isgi-igsveren ve sivil toplum
kuruluslar1 (STK) iiyelik siirecine aktif katilimi saglanacaktir (D.P.T.
2006: 11). Yine, madde 273’de STK’larin yogun gd¢iin ve carpik
kentlesmede ortaya c¢ikan uyum problemi ¢6zmede yardimci
olabilecegi ifade edilmistir (D.P.T. 2006: 45). Bu cergevede
kooperatiflerinde bir STK olarak AB iiyelik siirecine katilmaya
ortaklarini hazirlayarak katkida bulunabilir. Ortaklara aidiyet duygusu
vererek kentlegsme olgusu sonucu ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiine
yardimeci olabilirler.

Dokuzuncu kalkinma planinda rekabet giiclinlin artirilmasinda
verimlilik artisinin &nemi belirtilmistir. Ozellikle tarim kesiminin
genel iilke verimliliginden diisiik oldugu (madde 98) belirtilmistir.
Tarim yapisindaki sorunlar (madde 99) nedeniyle rekabet giiciiniin
artinnlmasin1 engelledigi tespiti yapilmigtir. Gegmis plan dénemi
incelenirken, kirsal kesiminin kalkinmasinin saglanmasi boéliimiinde,
(madde 291) kirsal kesiminin en 6nemli ekonomik faaliyeti tarim
sektoriin nispi  verimsizligin azaltilmas1 igin {iretici Orgiitlerin
desteklenmesi gerektirdigi ifade edilmistir (D.P.T. 2006: 49). Bu
orgiitlerin i¢inde kooperatiflerde vardir.

Dokuzuncu kalkinma planinda donem hedefleri ve tahminleri
boliimiinde (madde 346) tarimda rekabetgi bir yapinin kazandirilmast
icin verimliligin artirilmasi hedef olarak alinmigtir (D.P.T., 2006: 60).
Tarimdaki istthdamin (Madde 350) diger sektorlere kaymanin devam
etmesi beklenmektedir (D.P.T. 2006: 62). Tarimsal yapmin
etkinlestirilmesi boliimiinde, (madde 505) verimliligin ve {iretici
gelirlerinin istikrarli bir sekilde artiritlmasi amacryla, giftlikten sofraya,
gida giivenliginin saglanmasi yoniinde tarimsal {iretim ve pazarlama
asamalarinda basta ilag ve giibre ile nitelikli tohumluk kullanimi,
sulama, bitki ve hayvan sagligi ile gida hijyeni olmak {izere gesitli
konularda egitim ve yayim hizmetleri artirilacaktir. S6z konusu
hizmetlerin gen¢ ve kadin g¢iftgileri de kapsayacak sekilde ve yapilar
giiclendirilmis {iretici Orgiitleri tarafindan yiiriitiilmesine agirlik
verilecektir. Yine, (madde 510) tiretici orgiitlenmesine iligkin mevzuat
yeniden ele alinarak, iireticilerin degisik amacgla uygun sekillerde;
verimliligi ve pazarlamada rekabet giiciinii artirici  yonde
orgiitlenmeleri desteklenmesini 6n gériilmiistiir (D.P.T. 2006: 77- 78).
Planda tarim sektoriiniin daha rekabet¢ci yap1 kazandirilmasi
hedeflenmekte ve bu baglamda  verimliligin  artirilmasi
amaglanmaktadir. Bu agidan kooperatifler diginda rekabet edebilecek
biitiin Orglitlenmelerin destekleyerek daha genis bir yelpaze hedef
almmustir,

Planin ticari hizmetler boliimiinde ise, (madde 560) ticarette
kiiclik esnaf ve sanatkar agirlikli yapinin birlestirilerek biiyiik dlgekli
hale getirilmesinin tesvik edilecegi belirtilmistir. (D.P.T. 2006: 83).
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Ayica planda (madde 673) sivil toplum kuruluslariin yerel ve
bolgesel kalkinmaya katki yapmalarinin 6zendirilmesi 6n gorilmiistiir
(D.P.T. 2006: 93). Planin dogrudan kooperatiflere vurgu yapmasa da
gerek kiiciik isletmelerin birlikte faaliyet gostermeleri, gerekse yerel
kalkinmada sivil toplum kuruluslarina desteklenmesine yer vermesi
kooperatifciliginde tesvik ve desteklenmesi anlamina geldigi
sOylenebilir.

Kirsal kesimin oOrgiitlenme kapasitesini (madde 675)
gelistirecek ve retici  Orgiitlenmeleri  giiclendirilmesi  ifade
edilmektedir. Farkli iiretici Orgiitlenmelerinin islevleri AB tarim
piyasalart ile biitlinlesme c¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi ve
iiretici  Orglitlenmelerine saglanan desteklerin etkinlestirilmesi 6n
goriilmektedir (D.P.T. 2006: 93). Kirsal kesimde {iretici Orgiitlerin
giiclendirme ve etkinlestirilmesi hedef alinmistir. Bu yapilirken de
tarim piyasasi, AB tarim piyasalartyla uyumlastirma amaglanmaktadir.

Dokuzuncu kalkinma plani diger planlarda oldugu gibi
dogrudan kooperatifleri hedef alan wuygulamalardan vazgectigi
goriilmektedir. Bunun yerine biitiin orgiitlenmelerin gelistirilmesine
yonelik bir anlayisin 6ne c¢iktigi sOylenebilir. Bu anlayisin sonucu
olarak biitiin oOrgiitlenmelerin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu
yapilirken Avrupa Birligi politikalar1 ve kiiresellesmenin getirmis
oldugu liberal etkilerin plana yansidigi goriilmektedir. Yine,
verimlilik, rekabet gibi unsurlarin planda yer alarak &zellikle tarim
sektoriine rekabetci yapi kazindirmaya calismaktadir. Bu anlayisin
kooperatifler agisindan faydasi olsa bile bazi sakincalarin ortaya
¢tkma ihtimali vardir. Ornegin tarim kesimi &rgiitlenmesinde
kooperatifler ile beraber iiretici birliklerine yer verilmistir. Farkli
orgiitlenmelerin  varligt rekabete yol agabilecegi gibi kit olan
kaynaklarin birden ¢ok yere dagitilmasi sorununa da yol acabilecektir.

Tirkiye’de kooperatifgilik politikalar1 hiikiimette bulunan parti
ya da partilerin yaklagimlari ile sekillenmektedir. Parti programinda
bulunan kooperatif¢ilige iliskin hiikiimlerin kalkinma plan1 ve yillik
programlarla hiikiimet programlarina yansitildigi anlagilmaktadir.
Siyasal partilerin kooperatif¢ilikle ilgili yaklasimlari birbirinden farkli
oldugu icin hikiimetteki bazi partiler kooperatif¢iligi tiim sektorler
icin Ongoriirken bazilari ise ¢esitli simirlandirmalar getirmislerdir.
Tiirkiye’de kooperatifcilikle ilgili politikalara, devletin genel bir
yaklagimi olarak hiikiimetler {istii ve ulusal diizeyde belirginlik
kazandirilamamistir.  Hiikiimetlerin  uyguladiklar1  kooperatif¢ilik
politikalar1 da, kooperatifgilik ilkelerine bagli kalmamistir. Devletin
bazi kooperatiflere ¢esitli gorevler yiiklemesi ve yardimda bulunmasi
kooperatif¢ilik sistemini bozucu yonde etkilemistir. Egitim ve denetim
konusunda yetersiz oldugu igin sistem isletilememistir. Tirkiye’de
hiikiimetlerin kooperatifgilik politikalarinin etkin, kararli, biitiinliik
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icinde birbiri ile uyumlu ve dengeli olmamasi sebebiyle bugiin sayica
fazla fakat icinde bulunduklar1 sektérde pek fazla etkili olmayan
kooperatifler meydana gelmistir. Bu durum kooperatiflerin basari
sansini azaltmistir (Hazar vd. 1997: 18- 19).

5. Sonuc¢

Tiirkiye’de kooperatifcilik Osmanli Imparatorlugu doneminde
daha cok devlet adamlar1 ve aydinlar Onciiliigiinde uygulanmaya
calisildigr goriilmektedir. Kooperatifcilik yabanci sermaye karsi bir
orgiitlenme bigimi ve miicadele araci olarak goriilmiistiir. Savas
yillarinda ittihat ve Terakki Partisi’nin halkin geciminin saglanmasi
icin kooperatifleri destekledigi, fakat toplumsal — ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal nedenlerle genis kitlelere yayilip gelisemedigi
goriilmektedir (Alkan, 1998: 48- 49).

Cumhuriyet kurulduktan sonra, 1930°1u yillarda
kooperatifcilige yonelik olarak yasal diizenlemeler yapilmstir.
Kooperatifler devlet onciiliiginde kalkinma amaglar1 dogrultusunda
Ozendirilmistir. Kooperatif¢ilik tabandan gelen giicten ¢ok, yonetim
diizeyinden gelen yonlendirmelerle hareketlik kazanmigtir. 1930’larda
zorunlu “Oncii  devletgilik” uygulamasmin {riinii olan devlet
miidahalesi kooperatif orgiitlenmelere de yansimistir. Kooperatifler,
kredi ve Oteki iiretim girdilerini saglayan orgiitler ya da devletin
gereksinme igindeki toplumsal katmanlara gotiirecegi hizmetleri,
dagitacag tiikketim mallar1 i¢in birer arag, devlet ile halk arasinda birer
tampon olarak goren devlet yaklasimi, Tirkiye’de kooperatifcilik
hareketinin temel sorunu olan kamu gidimiini dogurmustur. Bu
durum sonraki yillarda da Tiirk kooperatifciliginin islevselligini ve
etkinligini sinirlayan bir etken olmustur (Alkan, 1998: 49).

Devlet miidahalesi sonraki yillarda da devam etmistir.
Destekleme alimlarin kooperatifler araciligiyla yapilmasi, bazi
alanlarda kooperatiflere ayricalik taninmasi, kredilendirme islemlerin
kooperatifler araciligiyla yapilmasi gibi bir takim uygulamalar
kooperatiflerin suni olarak sayilarimin artmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de kooperatif bilincinin eksikligi ve bu konudaki egitimin
yetersiz kalis1 kooperatiflerin etkinliklerini sinirlayan baska bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kooperatif bilinci konusunda 1950°de
yabanct bir uzman olan Colmbain raporunda kooperatifciligin
gelismemesinin  sosyolojik nedenleri {izerinde durusu ilging bir
ornektir. Colombain raporunda tarim satis kooperatifleri hakkindaki
disiinceleri “ciftgi bu teskilatlari, mahsulleri i¢in asgari fiyat temin
etmek maksadiyla hiikiimet tarafindan kurulmus bir nevi sigorta
olduguna inanir. Fakat tliccar tarafindan bir parca fazla fiyat teklifi
karsisin da kendini serbest kabul ederek bu serbestligi kullanir ve
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bilmeden kendi kooperatifini ihmal eder. Ne mevzuat ne de egitim,
kooperatifin sermayeler birligi degil, bir insanlar birligi oldugu fikri
yerlestirilememistir” (Ozdemir ve Basaran, 2003: 37). Colombain
raporunda belirtilen sosyolojik olgu kooperatif ortaklari i¢in bugiinde
gecerli oldugu goriilmektedir. Kooperatif ortaklari tiiccarin fazla fiyat
vermesi karsisinda iriiniinii kooperatife vermekten vazge¢cmekte ve
kooperatifi ihmal edebilmektedir. Bu nedenle kooperatifgilik egitimin
topluma ve okullarda siirekli verilmesi gereken bir unsur olmaktadir.
Halkta kooperatif bilincinin yayginlastirilmasi i¢in kitle iletisim
araglar1 kullamilarak bilgilendirilmelidir. Universiteler de akademik
diizeyde arastirmalar yapilarak Tiirkiye’ye yonelik stratejiler
gelistirmelidir. Egitim c¢alismalarina kooperatiflerde katki yaparak
tabana yayilmasina destek olmalidirlar.

Tiirkiye’de devlet — kooperatif iligkilerini kooperatif acisindan
ele alindiginda kooperatiflerin piyasada rekabet etmeleri ve ayakta
kalabilmeleri i¢in profesyonel bir yonetim anlayisinin kooperatiflerde
olmasi zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Profesyonel bir
yonetim, kooperatifleri piyasadaki rekabet ortami ve dalgalanmalar
karsisinda kooperatiflere rekabetci bir yap: i¢inde varliklarin1 devam
ettirmelerini  saglayabilir. Tiirkiye’de birka¢ kooperatif disinda
genelde kooperatiflerin  geleneksel bir anlayigla yoneltildigi
sOylenebilir. Kooperatifler piyasada belirleyici bir konumda
degildirler. Bu cergevede profesyonellesmis, katma degerli {irlin
ireten, miisteri isteklerini takip edebilen, yeniliklere agik, ortaklari
yonlendirebilen yonetim anlayiginin varligia ihtiya¢ duymaktadir.
Devlet- kooperatif iligkileri agisindan profesyonel bir yoOnetim
kooperatifleri kendi ayaklar iizerinde durmasini temin edeceginden
devletle olan iligkilerde kooperatifleri bagimsiz  olmalarim
saglayacaktir.

Kooperatifcilik acisindan diger bir sorun birlikte is yapma,
dayanigma, katilim gibi unsurlar iceren sosyal sermaye degerinin
disiikliigiidiir. Bununda temelin yatan giiven unsurunun Tiirkiye’de
zayif olmasidir. Nitekim Tiirkiye genelinde yapilan bir arastirmada
kisilere sorulan “insanlarin ¢ogunu giivenilebilir” sorusuna verilen
cevapta, insanlar1 glivenilir bulanlarin orani %5’dir. Glivenmeyenlerin
orani ise %95°dir. Insanlarm birbirine giivenleri konusunda iilkeler
arast yapilan siralamada Tiirkiye bu %5 diger insanlara gilivenirim
diyenlerin orani ile 47 {ilke arasinda 45. siradadir (Erdogan, 2005: 11).
Insanlar arasindaki giiven oranindaki bu diisiikliik, bircok kooperatifte
ortaklarin ilgisizlige ve suiistimal yol actigi ve bir¢ok kooperatif
faaliyetlerine sona erdirdigi ya da etkisizlestigi gozlenmektedir.
Ozellikle ortaklarm birbirine giivenleri ve ydnetime giiven,
kooperatifcilikte birlikte is yapabilmek i¢in vazgegilmez bir sarttir.
Kooperatiflerde giiven ortamimin  varligi  kooperatif —basariyi

154



Tiirkiye 'de Kooperatif ve Devlet Iliskilerinin Tarihi Gelisimi

saglayacaktir. Literatiirde kooperatiflerde gliven iizerine yapilan
calismalarda ortaklarin birbirlerine giivenleri ve yOnetime giiven
kooperatif ortaginin bagliligi acisindan 6nemli bir degisken olarak
bulunulmustur (Hansen et al., 2002). Yine, kooperatif ortaklarinda
giiven, diiriistlik ve kooperatif yeteneklerini algilama 6zel firmalara
gore daha yiiksek oldugu ve ortaklarda tarimsal pazarlama
kooperatiflerini segmede gilivenin 06zel firmalara gore Onemli bir
degisken oldugu gosterilmistir (James and Skuta, 2006: 135). Bilimsel
bulgularinda ortaya koydugu gibi Tiirkiye’de kooperatiflerde giiveni
tesis edecek calismalar yapilmalidir. Bu baglamda ortaklara ve
yoneticilere siirekli egitim verilmelidir.

Tiirkiye’de diger bir sorun ise kirdan kentte go¢ olgusudur.
Gog¢ olgusu toplumda bir takim sosyo- kiiltiirel yapilar1 degistirmistir.
Kooperatifler 6zellikle tarim kesiminde yasli niifus oram yiiksektir.
Kooperatif ortaklarinda gen¢ niifusun az olmasi isbirligi duygusunun
gelistirilmesinin  gengler arasinda daha az olmasina neden
olabilmektedir. Ozellikle tarim kesiminde yasl niifusun varlig tarim
kooperatiflerinde olumsuzluklara yol agabilecektir.

Tirkiye’de  kooperatifler i¢in diger bir sorun ise
kooperatiflerin yenilikleri takip etmede sorunlar yasamaktadir.
Yenilikleri takip etmede vyetersiz olusu ve yenilik yapamama
kooperatiflerin rekabet etmesini zorlamaktadir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin finansman sorunu, kooperatiflerin
iist orgiitlenme sorunu, egitim sorunlari, farkli mevzuatin varligindan
dolay1 farkli kooperatiflerin olmasi, denetimle ilgili sorunlar vardir
(Miilayim, 2006: 585 - 616). Biitiin bu sorunlarin varlig
kooperatiflerin kendi varliklarini bagimsiz bir sekilde devam
ettirmelerini zorlagtirmaktadir.

Kooperatif —devlet iliskilerine bakildiginda 1930’11 yillardaki
stirecin yani devletin onciiliiglin 1950’1i yillarda azaldig1 sylenebilir.
Bunda 6zel sektorii one ¢ikarma politikalarimin etkisi vardir.
Kooperatifcilik acisindan biraz daha halka dayali, esas kooperatif¢ilik
icin bir firsat olabilirdi. 1960’11 yillarda kooperatif¢iligin, anayasa ve
planlarda yer almasinin da etkisiyle kooperatiflere devletin c¢esitli
tesvikleri olmustur. Bazi kooperatiflere verilen Oncelik ve
kooperatifler araciligiyla yapilan destekleme alimlar1 devletin
gidiimiinin devamini saglamistir. Devletin tesvik verdigi alanlarda
kooperatiflerin hizli bir sekilde artigi goriilmektedir. Yurt disina
cikista 1965°’li yilarda kooperatiflere Onciiliik verilmesi, 1980°li
yillarda toplu konut fonundan yararlanmay1 kooperatiflere ayricalik
verilmesi ve 2000 yillarda proje temelli desteklerde kooperatif sarti
aranmast gibi durumlar, kooperatiflerin sayisal olarak hizla artmasina
neden olmaktadir. Bu durum iigiincii planda da ifade edilmistir. Yine
uzun yillar tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri araciligiyla kredi
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ve destekleme alimi yapilmasi bu kooperatifleri devlet miidahalesine
acik hale getirmistir.

Devletin  Cumbhuriyet’in  ilk  yillarda kooperatiflerin
kurulmasina ve desteklenmesi kooperatif¢iligin gelismesi agisindan
yararlt olabilirdi. Fakat daha sonraki yillarda bu durumun devam
etmesi kooperatiflerin gelismesi agisindan olumsuz bir duruma
sebebiyet vermigtir. Tirkiye’de 1980’li yillarda disariya agilma
politikalar1 kooperatiflere olan devlet desteklerini azaltmigtir. Ayrica
1990’11 yillarda kiiresellesmenin etkisiyle bu siire¢ hizlanmstir.
Bunun faydasi kooperatif¢iligi halkin kendisi yararina inanarak
yapmasina yol agmasi igin bir firsat olabilir. Bugiin kooperatiflerin
Tiirkiye’de sayisal olarak bir sorunun olmadigi fakat etkinlikleri
konusunda sorunun oldugu goriilmektedir.
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