KMU IiBF Dergisi Y11:10 Say1:14 Haziran/2008

TURKIYE’DE KAMU BANKALARININ
OZELLESTIRILMESI

Cansel OSKAY”
Yesim KUBAR

Ozet

Ulkemizde bankacilik sistemi i¢inde onemli bir yeri olan kamu
bankalarinin  ézellestivilme gerekliligi  ozellikle son zamanlarda
gilindemde olan konularindan biri olmustur. Topladiklart mevduat ve
kullandirdiklar: kredi acisindan bankacilik sektorii icerisinde onemli
bir yere sahip olan kamu bankalar, kurulus amacglarim yerine
getirirken gerek hukuksal gerekse ydnetimsel bir takim sorunlarla
karst  karsiya kalmislardir. Bu nedenlerle kamu bankalarin
ozellestirilmesi giindeme gelmistiv. Bu ¢calisma ile Tiirkiye'de kamu
bankalarinin ozellestirilme gerekliligi agiklanarak,
ozellestirilmelerinin bankacilik sistemi ve ekonomi iizerine olan
etkileri degerlendirilecektir.
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THE PRIVATIZATION OF THE PUBLIC BANKS IN TURKEY
Abstract

In our country  the necessity of the public banks’
privatization which has a important place in the banking system has
been a current issue especially recently. The public banks which has
a important place in the banking sector in terms of their collecting
deposits and loaning credit have been faced with some both
administrative and legal problems while executing their founding
aims. For these reasons the public banks’ privatization has become a
current issue. With this study, by expounding the necessity of the
public banks’ privatization in Turkey, their privatization’s effects on
the banking system and economy are going to be stated.
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1.Giris

Ekonomik kalkinmada 6nemli bir yeri olan finansal sistemin
icinde, bankalarin biiyiik bir agirhigr vardir. Tiirkiye’de bankacilik
faaliyetlerinin gelisimine bakildiginda, Osmanli Doneminde bu
faaliyetler yabancilar tarafindan yapilmistir. Cumbhuriyetin kurulus
yillarinda ulusal sermaye yetersizligine ve 6zel kesimin sermaye ve
bilgi birikimi bakimindan yetersiz kalmasima bagli olarak, kamusal
bankalarin kurulmasi &zel yasalarla gergeklestirilmistir. Ekonomik
gelisme ve finansal degisiklikler nedeniyle, kamu bankalar1 kurulug
amaclarimi yerine getirirken gerek hukuksal gerekse yonetimsel
sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak bu bankalar kar amagh
olmamasina ragmen farkli hizmetler vermeleri sonucunda, goérev
zararlart olugsmus ayrica, bankacilik sektoriinde ozellikle haksiz
rekabet gibi bazi sorunlara yol agmustir. Bunun yani sira, kamu
bankalarinin kurulus amaglar1 disinda faaliyetlerde bulunmalari,
iktidar partilerinin kamu bankalarimi siyasi ve popiilist bir gii¢ olarak
kullanmalari, kamu bankalarindaki asir1 istihdam, siirekli zarar
etmeleri, finansal sistemi zedeleyen ve bankacilik sistemine yarardan
¢ok zarar veren kuruluslar haline gelmeleri Ozellestirilme kararmin
almmasinda etkili olmustur. Dolayisiyla Tirkiye’de bankacilik
sektdriinde 6nemli bir agirligl olan kamu bankalarmin, kismen veya
tamamen Ozellestirilme politikalar1 uygulanmaya baglanmustir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de kamu bankaciligindan bahsedilerek,
kamu bankalarimin Ozellestirilme nedenleri, yontemleri ve etkileri
degerlendirilecektir.

2.Tiirkiye’de Kamu Bankacihg
2.1.Tiirkiye’de Kamu Bankalarimin Kurulus Nedenleri

Ulkemizde kamu bankalarinin kurulus nedenlerini siyasal,
ekonomik ve sosyal olmak t{izere gruplandirabiliriz.

2.1.1. Siyasal Nedenler

1923 yilinda toplanan Izmir iktisat kongresi, bankaciligin
ekonomik hayattaki 6neminin ortaya koyulmasinin yan sira, gelecek
yillardaki, gelismelere yon veren nitelikte olmustur Kongrede, kredi
kurumlarimin olusturulmasi ve kredi piyasalarinin gelistirilmesinin en
onemli ekonomik kosullardan birisi oldugu ve Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasinda bankaciligin gelismesinin 6nemli oldugu belirtilerek,
ulusal bankacilik sisteminin gelismemesi halinde, Tiirk ekonomisinin
yabanct sermaye karsisinda ezilecegi, bankalarin kurulmasinda
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devletin katkisinin gerekliligi tizerinde durulmustur (Akgii¢,1992: 9-
20).

Osmanli Déneminde ve Cumbhuriyetin kurulus doneminde,
bankacilik sektdrii incelendiginde, oOzellikle yabanci bankalarin
sektorde yer aldigi goriilmektedir. Yabanci Bankalarin faaliyetleri
degerlendirildiginde, 6zellikle kendi iilke vatandaslarina hizmet ettigi,
tilke borglarini yonettigi goriillmektedir. Mesrutiyetten sonra gelisen
milli iktisat goriisii, savasin yarattigi sorunlardan yararlanarak devlet
eli ile yerli ve milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini, bunun
kalkinma ve  modernlesme i¢in  zorunlu  oldugu ileri
striilmistiir(Baratov, 1990:18). Bu donemde tarimda galisan niifusa
ve sanayi de gelisme yaratacak miitesebbis kesimine kredi ve finans
destegi verecek milli bankalar bulunmamaktadir. Mevcut olan milli
bankalar diisiik sermayeye sahip ve yerel banka niteligindedir. Bu
durum tlkemizin ekonomik kalkinmasinin gergeklestirilmesinde
bankaciligin 6nemli oldugunu ve milli bankaciligin gelismesi igin
devletin yardiminin gerekli oldugunu ortaya koymustur

2.1.2. Ekonomik Nedenler

Ulkemizde sermaye birikiminin yetersizligi ve kalkinma
cabalar1 sonucu, devlet bircok isletme kurmustur. Ulkemizde KiT
kuruluslarmin ¢ogu devletin sanayide Onciiliik etme, model yaratma
amacinin  bir sonucu olarak kurulmustur(Atasoy,1993:.27-28).
Ulkemizde 1920°li yillarda kalkinma amacini ve devletin ekonomik
amaglarini gergeklestirecek bankacilik sisteminin mevcut olmamasi,
devletin bu alanda faaliyette bulunmasini gerektirmistir.

Ulkemizde kamu bankalarmm kurulus nedeni temelde, ozel
kesimin sermaye ve bilgi birikimi bakimindan yetersiz kalmasidir.
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda biiyiime ve kalkinmayi baslatacak
Ozel tesebbiis giiclinlin yetersiz olmasi 6zel sektor eli ile kurulmusg
bankalarin sermaye yapisinin yetersizligi, devletin kamu bankalarini
olusturmak sureti ile sektorde faaliyet gostermesini zorunlu kilmustir.

Bir¢ok iilkede KiT’lerin kurulmasinin bir nedeni de, dissal
ekonomilerdir. Devlet, dig fayda karsisinda genellikle ekonomide
girisimci olarak faaliyet gostermektedir. Ulkemizde de dissalligin soz
konusu oldugu birgok alanda KiT’ler kurulmustur. Ozellikle gelir
dagilimina olumlu katkida bulunabilmek, sanayinin gelismesi ic¢in
gerekli yatirimlarin yapilabilmesini saglamak, mevcut fabrikalarin
isletilmesi i¢cin kamu bankalarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu kuruluglarm
iilkemizde ilk 6rneklerden birisi Stimerbank’tir.

2.1.3. Sosyal Nedenler
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Devletin belirli amaglarin gelistirilmesinde 6nciililk eden
ihtisas kredilerinin biiyiik bir kismu kamu bankalar1 tarafindan
verilmektedir. Bu tiir krediler belli bir gelir veya meslek grubunu ve
bolgeyi kapsamakta uzun vadeli ve diistik faizli olarak verilmektedir.
Bu durum ancak kar amacimin diisiiniilmedigi bir yaklasim da
mimkiin olmaktadir. Bu nedenle tarim, gayrimenkul, denizcilik,
turizm kredilerinin tamamina yakini kamu bankalar1 tarafindan
verilmektedir. Boylece kamu bankalar1 gelir dagiliminda olumlu etki
yaratmaktadir.

Ulkemizde bolgeler arast  ekonomik, kiiltiirel — sosyal
dengesizlikler =~ bulunmaktadir. Bu nedenle, bolgeler arasi
koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bu ise, 6zel bankalarin
olaya karlilik acisindan bakmasi, belli bolgelerde ve illerde
yogunlagmalart  nedeniyle  saglanamamaktadir.  Fakat kamu
bankalarinin kar amaci giitmemesi, bdlgeler arasi yakinlagsmalarin ve
koordinasyonun saglanmasi, geri kalmig bolgelerde ticari iliskilerin
gerceklestirilmesinde  ticari  iligkilerin  artirilmasina  olanak
saglamaktadir.

Tirkiye 1920-1930’lu donemlerde savaglar yasamis, 1929
bliyiik buhranindan etkilenmis, sermayesi yetersiz, 6zel tesebbiisten
yoksun, alt yapisi yetersiz, girisimci ve deneyim eksikligi gibi
ekonomik bir yapiya sahiptir. Bu sartlar altinda devlet, 6zel sektor
eksikligini gidermek ve var olan sermaye ile isletmecilik yapilabilecek
bir ortamin hazirlanmasi i¢in ekonomik hayata miidahale etmistir. Bu
donemde Sanayi ve Maadin Bankasi, Siimerbank ve Etibank birer
yatirim ve finansman kurumu olarak aktif rol almislardir.

2.2. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kamu Bankalari

Ulkemiz bankacilik sektoriinde mevduat ve yatirim ve
kalkinma bankalar1 olarak bir c¢ok kamu bankasi faaliyette
bulunmustur. Bu bankalardan birgogu kapatilarak, bir baska bankaya
devredilerek ve/veya bir baska banka ile birlestirilerek giiniimiizde
faaliyette bulunmamaktadirlar. Biitin kamu bankalarmi kurulus
tarihlerine gore kurulus amaglarmi ve faaliyet durumlarim kisaca
aciklayacak olursak;

TC Ziraat Bankas1 A.S. (1888): Tarimsal kredi saglamak
disinda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunmak ve Merkez
Bankasi’nin subesinin bulunmadigi yerlerde bazi fonksiyonlarini
yerine getirmek, yurt ¢capinda devlet adina 6deme yapmak (maas vs.)
ve toplamak (vergi gibi.) amaciyla kurulmustur. 23 Mart 1916
tarihinde Ziraat Bankasi Kanunu ¢ikarilmis ve kanunla kurulmus bir
devlet bankas: statiisine kavusmustur  (Www.kayseri.qov.tr
12/03/2008) Halen faaliyetlerine devam etmektedir.
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Tirkiye Sinai ve Maadin Bankast (1925): Bankaya
devredilmis sanayi miiesseselerini kurulacak sirketlere devredinceye
kadar idare etmek, istirak suretiyle sinai tesebbiisler kurmak ve
isletmek amaciyla kalkinma bankasi niteliginde kurulmustur.
Bankanin isletmecilik fonksiyonu 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi
Ofisine, bankacilik fonksiyonu da 1932’de kurulan Tiirkiye Sanayi ve
Kredi Bankasi’na devredilmistir. Bu iki kurum 1933’te Stimerbank’a
devredilmigtir. ~ Siimerbank  11/01/2002 tarihinde Oyakbank’a
devredilerek kapatilmustir.

T. Emlak Bankas1 A.S. (1927): Ulkeyi imar etmek, insaat
sektoriine kredi saglamak, diger her tirlii bankacilik islemlerini
yapmak amaciyla kurulmustur. 1926’da Emlak ve Eytam Bankasi
olarak kurulmus, 1964°te Tiirkiye Emlak Kredi Bankasit T.A.O. adini
almistir. 1988°’de Anadolu Bankasi T.A.S. ile birleserek Tirkiye
Emlak Bankasi A.S. unvanini almig, 2001 yilinda TC Ziraat Bankasi
A.S.’ye devredilerek kapatilmistir.

Stimerbank A.S. (1933): Devlet sermayesi ile kurulmus
fabrikalar1 islemek, Ozel sanayi kuruluslarindaki devlet istirak
hisselerini idare etmek, yeni fabrikalar kurmak, sanayi i¢in eleman
yetistirmek, sanayi kuruluslarma kredi saglamak, her tiirlii bankacilik
islemlerini yapmak amaciyla kurulmustur. 1993°te Siimerbank
Holding A.S,’ni bankacilik birimi bu sirketten ayrilarak “Stimerbank
A.Q0.” unvanm almistir. “Siimerbank A.O.” 1995 tarihinde
Ozellestirilerek “Stimerbank A.S.” Unvanim almustir. 1999 tarihinde
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmis, 11/01/2002
tarihinde Oyakbank A.S.’ye devredilerek kapatilmigtir.

Belediyeler Bankasi (Iller Bankasi 1933): Sehirlerin
kalkindirilmasina hizmet etmek, imar planlarin1  hazirlamak,
belediyelere gerekli orta ve uzun vadeli kredilerle teknik yardim
saglamak amaciyla kalkinma ve yatirim bankasi statiisiinde
kurulmustur. 1945 yilinda adi iller Bankasi olarak degistirilmistir.
Halen faaliyetlerine devam etmektedir.

Etibank (1935): Ulkenin toprak alt1 servetlerini isleterek
degerlendirmek, devletin madencilik ve elektrifikasyon alanindaki
tesebbiislerini kurmak, islemek, finanse etmek ve her tiirlii bankacilik
hizmetleri yapmak amaciyla kurulmustur. 1997°de o&zellestirilmis,
2000 yilinda resmi gazetede yayinlanan 86 sayili kararla TMSF’ ye
devredilmistir. 2001 yilinda bankacilik iglemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldirilarak tasfiye edilmistir. 05/04/2002 tarihinden
itibaren bankanin tiim aktif ve pasifleriyle Bayindir bank A.S.
biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir (www.0ib.gov.tr
,08/02/2008).

Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. (1938): Ulkenin kiiciik sanayi ve
ticaret kredisi ihtiyacimi karsilamak amaciyla kurulmustur. Banka,
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1938-1950 yillar1 arasinda finansman sagladigi Halk Sandiklar1 kanali
ile kredi hizmetlerini yiriitmiistiir. 1950 yilindan sonra Halk bank’a
dogrudan sube agma ve kredi kullandirma yetkisi taninmistir. Temel
kredi politikasin1 6ncelikle hedef kitlesinin kredilendirilmesi ve kredi
kullanma kosullarmin iyilestirilmesi iizerine kurulan, Halk bank,
faaliyetlerini yillar itibariyle gelistirerek, bankacilik sektoriinde
onemli bir konuma ulagmustir. 1992 yilinda Tiirkiye Ogretmenler
Bankas1 (Tobank), 1993 yilinda Siimerbank ve 1998 yilinda ise
Etibank, Halk Bank’a devredilmistir. 2000 yilina gelindiginde, kamu
bankalarinin ¢agdas bankacilik ve uluslararasi rekabetin gereklerine
gore caligmalarii ve Ozellestirmeye hazirlanmalarim saglayacak
sekilde yeniden yapilandirilmalari siireci baglamistir. 2001 tarihinde
Halk Bank’ta organizasyon yapisi, ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine goére tamamen degistirilmistir. 2004 yilinin
ikinci yarisinda Pamukbank, Halk Bank’a devredilmistir. Yeni yapida,
miisteri segmentasyonu kapsaminda, 6zellikle KOBI' ler ile orta ve
orta iistii gelir sahibi bireysel miisterilere ayricalikli {iriin ve hizmetler
sunmak, miisteri odakli, kaliteli hizmet anlayisini gelistirmek Snem
kazanmistir(www. halkbank.com.tr, 02/02/2008). Bugiin Halk bank
yurt ¢apma yaygin subeleri, biirolar1, 6zel islem merkezleri ve yurt
dis1 temsilcilikleri ile hizmet vermeye devam etmekte, 2008 yili
icerisinde Gzellestirilmesinin tamamlanmasi planlanmaktadir

Denizcilik Bankasi (1952): Devletin  deniz ulastirma
alanindaki tesebbiislerini tesis etmek, gemi ingaa, tamir ve satin alan
veya deniz isletmeciligi yapan gercek ve tiizel kisilere kredi agmak
amactyla kurulmustur. 1992’de T. Emlak Bankasi A.S.’ye
devredilmistir. T. Emlak Bankasi A.S. ise, 2001 yilinda Ziraat
bankasina devredilerek kapatilmistir.

Tirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. (1954) : Tasinir ve tasinmaz
mal ve degerleri karsiliginda kredi agmak, ortakliklar kurmak veya
kurulmus olanlara istirak etmek, gayrimenkul alip satmak, her tiirlii
bankacilik islem ve hizmetleri yapmak amaciyla kurulmustur. islem
faaliyetlerine  devam  etmektedir. 2008  yili  igerisinde
ozellestirilmesinin gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Tirkiye Ogretmenler Bankasi T.A.S. (1959): Memur ve
Ogretmenlere konut insaati i¢in tasinmaz mal ipotegi karsiliginda kredi
acmak, Bankaya ait gayrimenkulleri kiraya vermek, yapi, onarma,
taahhiit ve proje isleriyle istigal etmek, Sigorta ortakliklar1 kurmak ve
kurulmus olanlara ortak olmak, yapt malzemesi ve ders aletleri
endiistrisi ve ticareti yapmak ve bu maksatla ortakliklar kurmak ve
kurulmus olanlara ortak olmak her tiirlii bankacilik islemini yapmak
amactyla kurulmustur (Www.mevzuat.adalet.gov.tr,/08/02/2008). 1992
yilinda Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.’ye devredilmistir.
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TC. Turizm Bankasi (1960): Turistik tesisler kurmak,
isletmek, kiralamak veya kiraya vermek, turizmle ilgili ¢esitli
girisimlerde bulunarak endiistrinin gelismesine katkida bulunmak ve
endiistriye kisa, uzun ve orta vadeli kredi saglamak amaciyla kalkinma
bankacilig1 yapmak tizere kurulmustur. 1989’da Tirkiye Kalkinma
Bankasi A.S. ile birlestirilmistir.

Devlet Yatirim Bankasi (1964): Iktisadi devlet tesekkiillerinin
kalkinma olanaklarma uygun yatirimlar i¢in gerekli kredileri
saglamak, bu maksatla garantiler vermek amaciyla kalkinma
bankaciligi yapmak iizere kurulmustur. 1987 yilinda Tiirkiye Ihracat
Kredi Bankasina (Eximbank) doniistiriilmiistiir.

Devlet Sanayi ve Yatinm Bankasi (Tiirkiye Kalkinma
Bankasi 1975): Yurti¢ci ve yurtdisinda calismis ve ¢alisacaklarin
birikimleri kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun tesebbiislere,
ozellikle smai yatirimlara yoneltmek amaciyla kalkinma ve yatirim
bankaciligi yapmak iizere kurulmustur. 1988’de Tirkiye Kalkinma
Bankasi’na doniistirilmiistir.

Tiirk Eximbank (1987): Dis ticaretin finansmani, ihracatin
gelistirilmesi, ihracat¢ilar ve yurtdisinda faaliyet  gOsteren
miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicli ve
giivence saglanmasi amaciyla kalkinma ve yatirim bankaciligr yapmak
lizere kurulmustur. 1987 yilinda Devlet Yatirim Bankasi’nin sekil ve
nitelik degistirmesiyle olusturulmustur. Halen faaliyetlerine devam
etmektedir.

Tablo:1 Kamu Mevduat ve Ticaret Bankalar1 (1990-2008)

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi Personel Sayisi
1990 8 2.975 80.825
1994 6 2.909 74.462
1999 4 2.865 72.007
2001 3 2.725 56.108
2007 3 2.203 41.056
2008* 3 2.246 41.393

Kaynak: www.tbb.org.tr
*Mart ay1 itibariyle

Tiirkiye ekonomisinde 1980 dncesinde kamu kesiminin biiyiik

oldugu ve yogun devlet miidahalesinin uygulandigi karma-giidiimlii
bir ekonominin bankacilik sektorinde de hakim oldugu
gozlenmektedir. Bu dénemde devlet bankacilik sektoriinii TCMB ve
biiylik kamu bankalar1 araciligi ile kontrolii altinda tutarak kaynak ve
rant dagilimini kontrol etmek istemistir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii
rekabetten uzak, oligopolcii bir yapiya sahip olmustur. 1980°1i yillarda
finansal  serbestlesme ile bankaciik mevzuatinda yapilan
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degisikliklerle sisteme girisler kolaylastirilmis, birgok 6zel sermayeli
bankalar faaliyet gostermeye baglamiglardir. 1990 yilinda kamu
kesiminin 8 adet mevduat ve ticaret bankasi olmasina ragmen 2000°1i
yillarda bankacilik kesiminde yapilan diizenlemelerle, kamu sermayeli
mevduat ve ticaret bankalarmin birlesmeler yoluyla tasfiye edilmesi
sonunda, kamu kesiminin banka sayisinda azalma olmustur. 2001—
2008 donemi itibariyle 3 adet kamu mevduat ve ticaret bankalar
faaliyetlerine devam etmektedirler.

Tablo:2 Kamu Mevduat ve Ticaret Bankalarimin AKktif
Toplaminda Paylarn (% )

1983

1993 1998 2000 2001 2005 2006

50.7

42,5 38.0 34.3 32.3 31.0 30.0

Kaynak: www.tbb.org

2000 y1l1 6ncesinde kamu bankalar1 say1 olarak 6zel sermayeli
bankalardan az da olsa, bankacilik sisteminde varliklarin % 35 ‘ini
kontrol ederek énemli bir agirliga sahip olmustur. Kamu bankalarinda
2001 krizinden sonra yeniden yapilandirma programiyla birlikte
yapilan Dbirlestirmeler ve oOzellestirmeler sonucu sektor igindeki
agirliklar1 belirgin Slgiide azaltilmis, % 30’lara gerilemistir. Kamu
bankalarinin sube sayisi, personel sayisi ve toplam aktiflerinde
yasanan azalisa ragmen bankacilik sektoriinde halen énemli bir paya
sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Kamu bankalarmin kurumsal
ve islevsel yeniden yapilandirilmalari ve bankacilik sektoriinde
rekabetci ortamin saglanmasi icin Ozellestirilmeleri
gerekmektedir(Kilci, www.oib.gov.tr , 23/03/2008).

3. Tiirkiye’de Kamu Bankalarimin Ozellestirmesi

2001 yilinda uygulamaya gecirilen Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi ile birlikte mali kesim yeniden yapilandirilirken kamu
bankalarin 6zellestirilmesi ile ilgili bazi kararlar alinmigtir. Bu
kararlar: kamu bankalarindan Emlak Bankasinin kapatilarak Ziraat
Bankasina devredilmesi; Vakiflar Bankasinin piyasanin imkan verdigi
en kisa siirede Ozellestirilmesi; Ziraat Bankasi ve Halk Bankasinin
yeniden yapilandirilmalar1 KIT statiisiinden ¢ikarilarak Anonim Sirket
haline getirilmeleri 6zel hukuk kanununa ve Bankalar Kanununa tabi
olmalar1 sube ve personel sayilarinin azaltilmasi, BDDK
diizenlemelerine tiimiiyle uyum saglayacak duruma getirilmeleri ve 25
Kasim 2003 tarihine kadar, olmazsa bu tarihten itibaren 18 ay icinde
ozellestirilmeleridir(Sahin, 2007:258). 2002 yilinda Siimerbank’in
Oyak Bank A.S.’e ve Etibank’m Bayindir Bank A.S.’e devredilmesi
ile kamu bankalarinin 6zellestirilmesine iligkin ilk adimlar atilmistir.

2007
31.2
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Ancak alinan bu kararlarin hepsi uygulamaya konulamamis, en geg
2005 yili icinde Ozellestirilmelerinden bahsedilen Vakiflar Bankasi,
Halk Bankasi, Ziraat Bankasi 2008 yilina gelindiginde hala tamamen
ozellestirilememistir. Hazine, Ozellestirme Idaresi Baskanligi(OIB) ve
banka yoOnetimleri, kamu bankalarinin 6zellestirilmesini  kimin
yapacagl ve satis yonteminin nasil olacagr konularinda karar
verememis olmasi, siirenin bu kadar uzamasina neden olmustur. Yasa,
ozellestirmenin OIB tarafindan yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Gorigmelerde yasal zorunluluga aykirilik olusturmayacak ve
bankalarin piyasadaki gelismelere hizli reaksiyon verebilmesini
saglayacak formiil aranmigtir. Aksi halde, bankalarin 6zellestirme
kapsamina alinarak, kati kurallar i¢inde kalmasinin, hizli miisteri
kaybia yol agacag1 vurgulanmistir. Ozellestirmeyi hangi kurulusun
yapacagina karar verilmesinde yatirim bankasiin segilmesi, satis
yontemine ise bankalarin degerlendirmesini de yapacak olan yatirim
bankasinin karar vermesi benimsenmistir(Sinlenmez,
www.aksam.com.tr, 09.08.2005).

3.1. Kamu Bankalarimin Ozellestirilme Nedenleri

Kamu bankalarimin &zellestirilmesinin nedenlerini  genel
olarak su sekilde siralayabiliriz;

-Devletin  Asil Fonksiyonlarmi1  Etkin  Olarak Yerine
Getirilmesini Saglamak: Ozel kesim tarafindan yiiklenilemeyen
savunma, saglik, egitim ve alt yapi hizmetlerini yerine getirmesini
saglamak (Imren, 1996: 16).

-Teknolojik Gelismeyi izleyebilmek: Kamu bankalarinda
gliniin gereksinimlerinin yerine getirilmesinde(ATM, otomasyon vb.)
finansman sikintis1 ¢ekmesi nedeniyle O6zellestirmeyle teknolojik
yenilikleri yakindan izlemek(Culpan vd., 1994:45).

-Siyasi Baskiy1 Azaltmak: Siyasi baskilar ve kayirmalar
sonucu kredi tahsisinde ve istihdam konularinda kamu bankalarinin
verimlilik ilklerinden uzaklasmalar1

-Liberal Ekonomiyi Genisletmek: Liberal diisiinceye gore,
kamu kesiminin daraltilmasi KIiT ekonomisinin smirlandirilmast,
yiiksek maliyetlerle calisan devletin topluma bindirdigi mali yiikleri
azaltabilecegi ve kamu bor¢lanmas1 dizginlenebilecegi(Oyan,
1994:45).

Ozel Miilkiyeti ~ Yaygmlastirmak:  Ozel — miilkiyetin
yayginlastirilmast ile emek geliri disinda isletmelerden de gelir
saglayan insanlardan olusan toplumun daha 6zgiir diislinecegi, goriis
bildirecegi ve ulusal gii¢ olan isletmelere daha gok yapici bir yaklagim
icinde olacaginin diisiiniilmesi(Ozmen, 1987:22).
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-Ozel Bankalarin Etkinligini Artirmak: Bankacilik sektdriiniin
bliyiilk bir kisminin devletin kontrolii altinda oldugunda o6zel
bankalarin belirli bankacilik faaliyetleri disinda yapabilecekleri fazla
bir sey olmayacaginin diisiiniilmesi

-Sermaye Piyasasmi Gelistirmek: Sermaye piyasasinin
gelistirilmesi 6zellestirmenin ¢abuk ve genis ¢apli yapilabilmesi igin
bir ara¢ olmasi

-Verimlilik ve Etkinligi Saglamak: Kamu sektoriinde asiri
istihdam ve gizli issizlik iggiiciiniin verimini diislirdigi kadar rekabet
acisindan da elverissiz bir konum yaratmaktadir. Ozellestirmenin bunu
degistirecegi varsayimi

-Kamu Fonlarinin  Etkin Kullanimin1  Saglamak: Kamu
bankalarinca fonlarin irrasyonel bir sekilde kullamlmasi 6zel sektoriin
diglanmasima neden olmaktadir(Crowding Out Etkisi). Bu durumun
etkinsizlik ve verimsizlik yaratmasi(Tusiad, 1986:5).

3.2. Kamu Bankalarimin Ozellestirilme Yontemleri

Kamu bankalarinin satisginda en iyi yontemin ne olacagi
konusunda farkli goriisler olusmustur. Bazi uzmanlara gore blok satis
uygulamasi en uygun yontemken bazi uzmanlara goére de karma bir
yontemin uygulanmasi daha uygundur. Once blok satisla bir kismimin
satilmas1 fiyatin olusumunda yardimer olurken, daha sonra yapilacak
halka arz ise fiyatin yiikselmesini, boylece de kamunun saglayacagi
gelirin artacagi goriislinii belirtirken, bir diger goriise gore ise, IMF ve
Diinya Bankasi’nin asil istedigi buradaki yonetim degisikligi ve
boylece kamu bankalarinin kaynaklarinin daha etkin kullanimi
olmasindan dolayi, segilecek yontemin ¢ok da 6nemli olmadigidir. Bu
durumda, kamu bankalarinin alternatif satis yontemlerini; blok satis,
halka arz ve karma sistem olarak belirtebiliriz.

3.2.1. Blok Satis Yontemi

Blok satig yontemiyle yapilacak bir satista, yatirim bankasinin
degerlendirmesinin ardindan baslayacak ihale siirecinde, s6z konusu
bankalarla ilgilenen sirketler, bankanin yapisini ve mali performansini
degerlendirdikten sonra belirlenecek fiyat iizerinden teklif verebilirler.
Ihale acik ya da kapali zarf usulii olabilecegi gibi, zarflar acildiktan
sonra en yiiksek teklifi veren iki firma ac¢ik arttirmaya davet edilebilir.
Boylece olusacak fiyat {izerinden satig karar1 alinabilir.

3.2.2.Halka Arz Yontemi
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Halka arz yonteminde ise degerlendirmenin ardindan sirketler
bir aract kurum liderliginde kurulan konsorsiyum tarafindan satisa
cikarilir. Sirketle ilgili bilginin halka anlatilmas1 ve sirket yapisinin
yatirimcilara tanitilmasinin  ardindan diizenlenebilecek bir talep
toplama doneminde olusacak fiyattan hisseler satilabilir. Ya da
tahtadan halka arz olarak tanimlanan yontemde, belirlenen hisse fiyati
tizerinden yatirimeilara satig yapilabilir.

3.2.3.Karma Sistem Yontemi

Karma sistemin kullanildig1 bir dzellestirme sisteminde ise
satilacak sirketin belli bir kism blok satig yontemiyle satilirken, geri
kalan kismu i¢in ise halka arz yontemi kullamlabilir. Belirlenecek
Ozellestirme takvimine gore blok satis ve halka arz aym anda
yapilabilecegi gibi s6z konusu satis yontemleri igin farkli tarihler
belirlenebilir. Bu yontemin secilmesi durumunda hangi satisin daha
once yapilacagina ise genellikle yatirim bankasi karar verir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, kamu bankalar satis stratejisini
belirleyerek, kamu bankalarinin ¢ adimda Gzellestirilmesini
planlanustir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan
Ozellestirme stratejisi ¢aligmasinda, oncelikli olarak Halk Bankas1 ve
Vakifbank’in ozellestirilmesi ongoriilmiistiir. Buna gore iki bankanin
Ozellestirilmesinde  birbiriyle baglantili  bir strateji  izlenmesi
diistiniilmiistiir. Uygulanacak sistemde deger iliskisi dikkate alinmasi
benimsenmistir. Bir bankanin &zellestirilmesinin  diger bankanin
degerini olumsuz etkilememesi amaciyla uygulanacak sisteme gore,
hem halka arz hem blok satis alternatiflerinde, alicilarin bir banka
yerine digerini tercih etmesine neden olacak bir strateji ve
zamanlamadan kaginilacaktir. Bir banka igin Ozellestirme stratejisi
kesinlesip kamuoyu ile paylasildigi da, diger bankanin 6zellestirme
siirecine iligskin plan da kamuoyuna sunulacak. Iki banka icin aym
zamanlama ve ayni strateji sz konusu olmayacaktir. Bu siirecte
oncelikle giindeme Halk Bankasimin gelmesi diistiniilmiistiir. Halk
Bankas1 OIB tarafindan o6zellestirilirken koordinasyon iginde
yiiriitiilecek Vakifbank &zellestirilmesi, bu kurumun 6zel yasasi
bulunmasi nedeniyle kendisi tarafindan gergeklestirilecektir. Ziraat
Bankasinin 6zellestirilmesi ise sonraki asamada giindeme gelmesi
planlanmigtir(www.anatrend.com/forum, 24.10.2007).

3.3. Ozellestirilme Kapsamindaki Kamu Bankalari

3.3.1.Halk Bankasi
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Halk bankin 2006 yilinda da uzun siire blok satis yapilacagi
belirtilen ancak son anda bir karar degisikligi ile halka arz planim
benimsenen Halk bank’mn %25 oranindaki hissesi 2007 yili Mayis
ayinda halka arz edilmistir. Hisselerin kamuda kalan %75 ‘ilik
kismryla ilgili 6zellestirmede nasil bir yol izlenecegi konusu uzun bir
sire tartisilmistir. Bu konuda Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
benimsedigi karara gore halk bank’in kalan %75 hissesinin blok
satisina karar verilmistir. Blok satilmasi icin gereken hazirliklar OIB
tarafindan yiiriitiillecek ve satigt 2008 yili igerisinde tamamlanmasi
planlanmaktadir. Halka arzdan 1 milyar 837 milyon dolar gelir elde
edilirken, bankanin degeri 7 milyar 353 milyon dolar olmustur. Halk
Bankasmin giiniimiizdeki piyasa degeri 10 milyar 630 milyon dolar
seviyelerinde bulunmaktadir.

3.3.2.Vakifbank

Kamu bankalar1 yol haritasinda Vakifbank’in 2008 yil1 iginde
0zel banka statiisiine kavugmasi hedef belirlenmistir. Buna gore 2005
yili kasim ayinda %25°lik hissesi halka arz edilen Vakifbank’in 2008
yili i¢inde %25’lik hissesi daha halka agilacaktir.Boylece
Vakifbank’m, % 50 sinden fazlasina 06zel sahislar sahip
olacaktir(SAGLAM, www.referansgazetesi.com, 02.11.2007). Ciinkii
Vakifbank’m 2.5 milyon YTL sermayesinin dagilimma bakildiginda;
gercek ve tiizel kigilerin elindeki genel toplam %0.0756, halka agik
hisse oran1 %25.1837, Vakifbank calisanlari sandiginin pay1%16.1021
olarak goziikmektedir.Dolayistyla %25°lik kisminin satisiyla beraber
Vakiflar Genel Miidiirliigii ve vakiflarin elindeki hisse senedi orani
%?33’lere geriliyor.Boylece de Vakifbank kamu bankasi olmaktan
cikip Ozel sektdr bankasi haline gelmis olacaktir. Vakifbank’in
sermayesinin %25,18 ‘inin 2005 yili1 kasim aymda halka arzindan 1
milyar 270 milyon dolar saglanmistir. Bankanin halka arzda 5 milyar
40 milyon dolar olarak belirlenen piyasa degeri giiniimiizde 9.6 milyar
dolar seviyesine ylikselmistir(www.anatrend.com/forum, 24.10.2007).

3.3.3.Ziraat Bankasi

Bankacilik  sektoriinde Gzellestirmede hiikiimet, Ziraat
Bankasindaki hakimiyetinden vazge¢meme karar1 almigtir. Ziraat
Bankasinin 6zellestirilmesi, Halk Bankasim1 ve Vakiflar Bankasinin
Ozellestirilmesinden sonra 3. adimda gerceklesecegi Ongdriilmiistiir.
Ziraat Bankasinda Oncelikle, kurumsal yeniden yapilanmaya
gidilecek, mali olmayan birimler elden ¢ikarilacak, istiraklerde
ayiklama yapilacak, bunun ardindan gergeklestirilen kisimda o6zel
sektore acilan kisim sinirh tutulacaktir. Ziraat bankasi, dnce %15 gibi
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oranlarda halka acilmasi s6z konusu olacaktir. Ancak halka arz
edilecek oranlar bankanin %51 oranindaki kamu hissesinin kamuda
kalmas1 kaydiyla, Ziraat bankasinin halka arz islemlerinin en son
yapilacak islemler oldugu da belirtilmistir. Boylece 6zellestirmelerin
ardindan Ziraat Bankas1 devletin elinde kalacak tek banka olarak
faaliyet gbstermeye devam edecek(GULTEN,
www.gazetevatan.com/haberdetay  ,22.11.2007). Bankadaki kamu
agirligl uzun bir siire daha korunacak, Ziraat Bankasi i¢in 6zellestirme
siirecinin, yasayla kamu bankalarinin 6zellestirilmesi i¢in belirlenen
2010 tarihinden sonraya sarkmasi
ongorilmistiir(www.anatrend.com/forum, 24.10.2007).

Ozellestirme kapsamma alinan Halk Bankasi, Vakifbank ve
Ziraat Bankasinin 6zellestirilmesi, Tiirkiye de faaliyet gosteren Fortis
ve HSBC ,General Electric- Garanti Bankasi Ortakligi, Is Bankast,
Dubai Investment Bank ve Kuveyt Finans, Akbank,Yapi ve Kredi
Bankas1 gibi yerli ve yabanci bankalarin yam sira, Avrupa ve
ABD’den Tiirkiye’ye ilk defa girmek isteyen bankalar tarafindan da
yakindan izlenmektedir(www.hurriyet.com.tr, 07.05.2008).
Ozellestirilme kapsamindaki bu bankalarin 6zellikle Halk Bankasinin
blok satisi, kamuya ¢ok dnemli bir kaynak imkani saglayacaktir.

3.4. Kamu Bankalar1 Ozellestirilmesinin Etkileri

Ozellestirme, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
amaglar1 ger¢eklestirmek lizere uygulanmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde, genellikle biitge aciklarmi gidermek ve dis borglar1 finanse
etmek i¢in uygulanirken, gelismis {ilkelerde oOzellestirme, piyasa
ekonomisinin daha iyi islemesinin kosulu olan rekabet ortamini
yaratabilmek amaci ile uygulanmaktadir. Ekonomik verimliligi
arttirmak ve devletin ekonomideki midahalesini azaltmak amaci,
Ozellestirmeyi tetikleyen Onemli unsurlardandir. Devlet sahipligi,
genellikle kalkinma amaglarmma ulasmada etkili olmamustir.
Verimlilik, siibvansiyon ihtiyaclarin1 ortadan kaldirabilir ve mali
kaynaklar1 diger Oncelikli harcamalara veya bor¢ azaltilmasina
yonlendirilebilecektir. Verimsiz kamu bankalarindaki, kredi ve gorev
zararlarinin siibvanse edilmesinden olusan mali yiik, Ozellestirme
sayesinde azaltilmasi saglanabilecektir. Daha verimli bir bankacilik
sistemi tiim ekonomide aracilik maliyetlerini azaltarak da olumlu
yonde etkileyecektir. Bankalarin degisen ve gelisen piyasa kosullari
icerisinde, varliklarmi1  siirdiirebilmeleri ve pazar paylarin
biiyiitebilmeleri ancak esnek ve dinamik bir yapiya sahip olmalari,
sektordeki degisime gecikmeden uyarlanabilmeleri, etkin bir yonetim
ve pazarlama politikasi uygulamalari ile miimkiin olacaktir(Y1lmaz,
1997:113-115).
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Kamu bankalarmin ozellestirilmeleriyle birlikte, politik
otoritenin baski araci olarak ucuz kredinin temin edilebildigi,
istihdamm yaratilabildigi yerler olarak goriilmesi engellenecektir.
Bankacilik sektoriinde kredi verilebilmesi igin gerekli olan 6lgiitler SK
ilkeleridir. Bunlar; karakter, kapasite, kapital, karsilik yani teminat ve
ekonomik  kosullardir ~ (Berk, 2005:234).Kamu  bankalarinin
Ozellestirilmesiyle haksiz rekabet ortadan kalkacak, SK ilkesinin tiim
sektorde esit kosullarda uygulanmasina ortam hazirlanmis olacaktir.
Boyle bir uygulamada devlete diisen gorev, sadece etkin bir denetim
mekanizmasi kurmaktir. Bankacilik sektoriinde, kamu bankalarmin
paymnin azaltilmasi, kaynaklarin serbest piyasa kosullarinda daha
rasyonel dagilmasi ve kullanilmasi agisindan yararli goriilmektedir.
Aksi halde 6zellikle, mevduat ve kredi faizlerini belirlemede 6zel
bankalar, kamu bankalarinin gerisinde kalmaktadirlar(Condur,
2000:183-184). Ozel bankalar, kamu kuruluslarinca gerceklestirilen
ayricalikli finansman imkani yaratma unsurlarma yonelik gizli
talimatlara daha dayanikli olduklarindan, 6zellestirme bunu engelleme
yoniindeki amaca ulasmada oOzellikle basarili olabilecektir. Bu
nedenle, banka Ozellestirmeleri, kamu kuruluslarmin kredilerini kamu
bankalarindan kolaylikla temin etme imkanina giivenmek yerine, ticari
unsurlar kapsaminda alma zorunluluguna gétiirmekte ve bu durum da
verimliligi arttirmaktadir. Finansal sistem aktivitelerinin 6zel sektor
tarafindan idare edildiginde, sistemin daha biyiik gelirler yarattigmi
ve ckonomik biliylimeye daha fazla katkida bulundugu
gozlenmektedir. Sahipligin kamudan 6zel sektére devri piyasalarda
isletmeleri daha verimli ve daha karli bir hale getiren rekabeti
arttirmaktadir. Bankacilik sektorii yakindan incelendiginde bankalarin
karli aktiviteler yiiriitebildigi, kaynaklar1 tedaviile sokabildigi,
islemleri kolaylastirabildigi ve riskleri yonetebildigi goriilmektedir.
Bankacilik ve finans sektoriine biiyiikk orandaki kamu miidahalesi,
ekonomik biliylimeyi kamunun verimsiz ve basarisiz yoOnetimi
nedeniyle engellemektedir(Orman, info.worldbank.org ,/19/03/2008).

Ozellestirme ile sermaye piyasalarmin gelistirilmesi ve
miilkiyetin tabana yayilmas1 miimkiin olabilecektir. Ozellikle hisse
senedi satis1 yoluyla yapilan o6zellestirmelerde iilkenin hisse senedi
pazar1 daha akici hale gelecek ve hisse senedi sahiplerinin sayisindaki
artis ile pazar daha verimli ve etkin isleyecektir. Bu durum kamu
sermayeli birgok kurumun halka agilmasini, sermaye piyasasi
deneyimlerinin hizla biiylimesini saglayacaktir.

4. Sonu¢

Son yillarda tartisilan konulardan biri, tilkemizde bankacilik
sektorii igerisinde Onemli bir yeri olan kamu bankalarinin
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ozellestirilmesidir. Gelisen ve degisen ekonomik yapilar ve zaman
icinde ihtiyaglarin farklilasmasi kamu bankalarinin  kurulus
amaglarinin diginda faaliyetlerde bulunmasina yol agmistir. Ekonomik
bliyime ve kalkinmanin gergeklestirilmesi gibi amaglar1 yerine
getiremeyen kamu bankalari, siyasi baskilar sonucu politik rant
saglamaya yonelik olarak verilen krediler, iktidardaki parti
destekgilerine istihdam, verdikleri kredilerin tahsilatinda politik
baskilar sonucu kredilerin geri doniisiinde basarisizlik, yetersiz bilgi
teknolojileri ve yeterince denetlenmemesi, kamu bankalarm zaman
icinde zayif performans gostermelerine, zarar eden kurumlar olarak
finansal sistem {izerinde, bozucu etkiler yaratmalarina neden olmustur.

Bu nedenle, genel ekonomik yapiyr ve sistemin etkin bir
sekilde islemesini olumsuz yonde etkilemeye baslayan kamu
bankalarina yonelik bazi tedbirler alinmaya baglanmistir. Bu tedbirler
yeniden yapilandirma, 6zellestirme ve tasfiye etmek olarak
gerceklestirilmigtir. Diinya genelinde kamu bankalarmin yeniden
yapilandirma uygulamalari, kamu bankalarmin performanslari
iizerinde olumlu etkiler yaratmis fakat alman sonuglar bu etkinin
kalic1 bir etki olmadigini, Gzellestirme ile sonug¢lanmayan yeniden
yapilandirmalarin kalici sonuglar getirmedigini ortaya koymustur.

Kamu bankalarmin 6zellestirilmesi sonucu performanslarmin
artmas1 ve kalici olabilmesi igin, 6zellestirme yontemlerinin dogru
secilmesi, finansal alt yap1 yeterliliginin saglanmasi, risk yonetiminin
ve denetimin gergeklestirilmesi gereklidir. Bunlar saglanmadan
yapilan Ozellestirmeler yarardan ¢ok zarara neden olmaktadir.
Ozellestirme yapilirken iilke ekonomisinin ihtiyaglari, ekonomik yapi,
ozellestirmeden beklentiler ve 0Ozellestirme ile neyin amaclandigi
dogru tespit edilmelidir. Diger 6nemli bir husus, kamu bankalari
tarafindan gerceklestirilen gorevlerin, 6zellestirme sonrasinda nasil
yerine getirileceginin 6nceden en ince ayrintilarina kadar belirlenmesi
gerekliligidir.

Tiirkiye’de kamu bankalarinin ihtisas kredilerinde paylarinin
0zel ve yabanci bankalara gore ¢ok fazla olmasi, iilkenin ¢ok biiyiik
bir boliimiinde faaliyet gostermesi, 6zel ve yabanci bankalarin hizmet
gotiiremedigi il ve ilgelere hizmet sunmasi, bazi bolgelerde Merkez
Bankasi gorevlerini kamu bankalarinin {istlenmesi, iilkemizde kamu
bankalarinin tam olarak fonksiyonlarimi tamamlamadiklarinin hala
ihtiya¢ duyuldugunun bir kanmtidir. Bu nedenlerle, tilkemizde kamu
bankalarinin sektor igerisindeki payr diinya geneline gore oldukca
yiiksek bir orandadir. Sonug¢ olarak; Tiirkiye’de kamu bankalarinin
tamamen Ozellestirilmesi yukarida bahsedilen goérev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenle kamu
bankalarinin tamamen &zellestirilmesi yerine, sektor i¢indeki payimin
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diinya standartlarina yani %20’ler seviyesine diisiiriilmesi daha dogru
olacaktir.
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