Miidahaleci Devlet Anlayisinin Erozyonu:ul'ktisat ve Maliye 205
Politikalarinda Degigim - Tiirkiye Ornegi

MUDAHALECI DEVLET ANLAYISININ EROZYONU:
IKTISAT VE MALIYE POLITIKALARINDA DEGISIiM -
TURKIYE ORNEGI

Meliha ENER"
Esra SIVEREKLi DEMIiRCAN™

OZET

Diinya iilkelerinin biiyiik bir kismuni etkisi alan ve ozellikle
1980 sonrasi donemde on plana ¢ikmaya baglayan kiiresellesme
siireci, devlet anlayisini da yakindan etkilemistir. Bu stirecte, neo-
liberal bir yaklasimla, devietlerin miidahaleci olmaktan ¢ok,
diizenleyici ve yonlendirici rolii tizerinde durulmug ve serbest piyasa
ekonomisi anlayisi benimsenmigtir. Devlet anlayisinda meydana gelen
degisim, devletlerin iktisat ve maliye politikalart uygulamalarim da
yakindan etkilemistir. Bu baglamda, iktisat politikast uygulamalart
anlaminda devletin iktisadi alanda fonksiyonlarimin simirlandirilmasi
anlayist benimsenirken, maliye politikas1 uygulamalar: anlaminda ise,
mali disiplinin saglanmasi, mali saydamlik ve yasal ve kurumsal
anlamda vergi, kamu harcamasi, bor¢lanma ve biit¢e politikalarinin
kamu  finansman  dengesini  saglayacak  seklide  yeniden
yapulandiridmast anlayisi benimsenmistir.
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ABSTRACT

Globalization affecting the majority of the world after 1980
has changed the role of the state by neoliberal policies. Interventionist
role of governments has been left. Directory and regulatory functions
of the state in economical activities have been adopted. That condition
has altered deeply the interventionist economical and fiscal
approaches of the governments. With respect to economical and fiscal
policies, public economic functions are restricted and fiscal discipline
realized in order to establish public financial equilibriums. In the
application of fiscal policy, tax, public expenditure, public dept and
budget policies are restructered.
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1.Giris

Kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi gilinlimiiz diinyasinda
tilkeler arasinda her tiirlii simir kalkmis ve ulus devletler biitiinleserek
ulus Otesi devlet konumuna gelmeye baglamislardir. Degisim ¢agi
olarak nitelendirilebilecek bu dénemde, kamu ekonomisi karar birimi
konumunda olan devletin milli ekonomideki rolii; miidahaleci olma
islevinden diizenleyici olma islevine dogru kaymaya baglamustir.
Devletin degisen fonksiyonlari igerisinde iktisat ve maliye politikasina
yonelik diizenlemeler de yer almistir. Devlet bu siiregte; gerek iktisat
politikasi, gerekse maliye politikasi araglarini ekonomide diizenleyici
olarak kullanmaya baglamis ve bunun igin gerekli yasal diizenlemeleri
gerceklestirecek adimlart atmustir. Tiirkiye de bu degisimden etkilenen
tilkelerden birisi olarak, bu siirecte gerek yasal, gerekse kurumsal bazi
diizenlemeler yapmuis ve iktisat ve maliye politikalarinda bazi
degisimlere imza atmistir.

Calismanin birinci bdliimiinde devlet anlayisini etkileyen en
onemli unsur kiiresellesme siireci oldugundan, bu siiregte yeni devlet
anlayis1 ve bu anlayis1 ortaya c¢ikaran faktorler ortaya konulmaya
calisilacaktir. Akabinde yer alan ikinci boliimde devlet anlayisindaki
degisimlerin iktisat politikalarma yansimalari; degisim, devlet ve
iktisat politikalar1 basligi altinda diinya uygulamalar1 olarak genel
ger¢evede ve Tiirkiye uygulamasi ile degerlendirilecektir. Calismanin
liglincii  bolimiinde, devlet anlayisindaki degisimlerin  maliye
politikalarina yansimalari; vergi, kamu harcamalari, biitge ve
borglanma baglaminda ele alindiktan sonra, Tirkiye perspektifinden
degerlendirmeler yapilacaktir. Calismada ele aliman donem,
kiiresellesme siirecinin tiim diinyada yayginlik gosterdigi 1980 sonrasi
donemdir. Bununla birlikte, degisim, devlet ve iktisat politikalari
baslikli konunun Tiirkiye degerlendirmesi boliimiinde 1980 sonrasi
donem ile baglantisinin kurulabilmesi acgisindan 1980 6ncesi donem
de kisaca degerlendirilecektir. Caligmada kullanilan yontem teorik
anlatim yontemine dayalidir.

2. Kiiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisi

Kiiresellesmenin 6n plana c¢iktig1 giiniimiiz Diinyasi’nda
devlet anlayisinda da buna paralel degisiklikler ortaya ¢ikmis ve
devlete farkli islev ve gorevler yiiklenmeye baglanilmstir.

Bu siirecte devletin bazi alanlardaki rolii temelinden degisime ugramis
ve bdylece, devletin insanlar1 ve yerel sosyal siirecleri kontrol etme
kapasitesi azalmigtir (Hirst and Thompson, 2003:211).

Ozellikle 1980 sonrast donemde, devletin ekonomideki

yerinin belirlenmesi ve bu baglamda ortaya ¢ikan yeni devlet
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anlayismin belirlenmesinde kiiresellesme siirecinin 6nemli bir pay1
olmustur. Ulkeler arasinda mal, hizmet, sermaye ve insanin serbestce
dolagimimi  6ngéren kiiresellesme siirecinde; devletin ekonomideki
paymin azaltilarak, miidahaleci degil, diizenleyici olma 6zelligini 6n
plana ¢ikaran bir anlayis benimsenmistir.

Kiiresellesme; ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayllmasimi ifade eden bir kavramdir. Nitekim, ekonomik alanda,
gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde benimsenen
ekonomik sistem ve buna baglh olarak uygulanan ekonomi
politikalarmnin giderek benzerlik gostermesi, Sovyet Blogunun ¢okiisii
ile birlikte, diinyada liberal ekonomik diizenin yayginlagmasi ve tiim
diinyada kamu ekonomisinin gdrev ve fonksiyonlarmin yeniden
tanimlanmasi bu durumun bir gostergesidir (DPT, 2000:3). Bu
baglamda, kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu yeni anlayis
degisimlerinden birisi de yeni ekonomi kavramudir.

1980°li yillarin ortalarindan itibaren, oOzellikle iletisim-
enformasyon teknolojilerinde ortaya g¢ikan olaganiistii gelismelerin
uluslararasi alana yansimalari ve ekonomik etkileri, yeni ekonomi
(new economy) olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesme siirecinde
yeni ekonominin kiiresel niteligi ve verimlilik ve yeniden yapilanmaya
yonelik yol agtig1 etkiler, yeni sektorlerin hizla biiyiiyerek, ekonomik
bliylimenin lokomotifi konumuna gelmesine yol agmustir. Yeni
ekonominin bir bagka boyutu da, kiiresel piyasalarin genislemesi ile
artan rekabet baskis1 ve rekabetin degisen niteligidir. Verimlilik veya
calisma zamani bagina mal ve hizmet iretim miktar1 ise, yeni
ekonomiyi ortaya koyan bir diger ifade seklidir (Olmezogullari,
2000:48-49).

Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu yeni ekonomik
diizende ortaya ¢ikan yeni devlet anlayisi, devletin miidahaleci olma
kimliginin yeniden sorgulanmasina yol agmustir. Bu siirecte, devletin
smirlanmasi (1) ve kiigiiltiilmesi ve bu sekilde piyasa ekonomisine
daha fazla islerlik kazandirilmasi goriigleri 6nem kazanmistir.
Uluslararas1 ekonomik iliskilerde eski korumacilik anlayisinin yerine
serbest ticaret anlayisinin benimsenmesi, mali ve parasal alanlarda
liberallesme siirecinin gelistirilmesi gerekliliginin vurgulanmasi ve
devletin vergi, bor¢lanma, para gibi araglar1 piyasa ekonomisinin
isleyisini bozmayacak sekilde kullanmasi gerekliligi bu durumun bir
gostergesidir (DPT, 2000:3).

Diinya genelinde ig¢sel ekonomik etkinliklerin cografi alanda
genislemesi ve ulus devletten uzaklasilmasi olarak ifade edilebilen
kiiresellesme siireci; ulus devlet anlayisinin degisimine yol agmustir.
Boylece, kiiresellesme, sanayi ve ticari faaliyetlerin cografi anlamda
yayilimi ile sirketlerin ulus devlet ile sinirli olmayan ekonomik
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faaliyetlerde bulundugu bir ortam yaratmistir (Mortan, 2001:174). Bu
kapsamda, kiiresellesme siirecinin benimsedigi yeni devlet anlayisi;
devleti sadece niteligi itibariyle degil, olgek itibariyle de etkilemis ve
ulus devlet anlayisi yerini ulus Gtesi devlet kavramina birakmustir. Bu
durumda hemen hemen tiim diinya iilkelerinde ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve sosyal acidan Onemli etkilere sahip olan uluslararasi
kuruluslarin da 6nemli bir pay1 olmustur.

Kiiresellesme siirecinde nitelik ve nicelik itibariyle degisim
gosteren devletin, bu cergevede li¢ 6nemli gdrevinin vurgulanmasi
miimkiindiir. Bunlar (DPT, 2000:5-6);

* Devletin teknolojik altyapt ve insan sermayesi olusumu
cergevesindeki stratejik gorevi,

* Devletin piyasalar1 diizenleyici ve rekabeti arttirici islevi,

* @Gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik devletin
boliisiim alanindaki rolii.

Devletin yukarida ifade edilen temel gorevlerinin, genellikle
ekonomik yapmin isleyisinde gerekli diizenlemelerin saglanmasi
yoniindeki koordine edici gorevler oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Giliniimiizde toplumlarin zevklerinin, tercih ve beklentilerinin
degismesi, ¢ogunluk isteklerine gore bi¢imlendirilmis temsil
sistemleriyle bu gesitlilikten kaynaklanan isteklerin karsilanmasini
giiclestirmektedir. Diger yandan ortak ilgi alanlar1 ve inanglar1 olan
kisilerin olusturdugu topluluklarin sayis1 hizla artmaktadir. Bu sekilde
ortaya ¢ikan artan taleplerin giderilmesi zorunlulugunda en onemli
organizasyon ise devlettir. Bu baglamda, devletin hakem roliinii
istlenecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, esnek bir yapiya
kavusturulmasi, performans odakli bir yoOnetim modeline adapte
edilmesi kaginilmaz olmaktadir (Tekeoglu, 1999:69).

Devletin ekonomideki agirliginin belirlenmesinde, icerisinde
bulunulan donemde benimsenen iktisadi diisiince akimlarinin da
oldukca biiyiik bir etkisi olmustur.

1980°li yillarm sonunda; tiim diinyada devlet anlayist
degismis ve kiiresellesme siirecine dogru hizli bir ilerlemenin
baslamasiyla diinyada ekonomik ve politika alanlarinda onceki
yillarda goriilmemis bir hizla ¢ok biiyilk degisimler yasanmaya
baslamistir. Bilgi, iletisim ve teknolojinin 6n plana ¢iktig1 bu siireg
diinya iilkelerinde ekonomik ve toplumsal yasami ¢ok yonlii olarak
etkilemis ve bu etkilesim yeni devlet diizenini ortaya ¢ikarmistir (Ener
ve Demircan, 2006:200).

1980’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan hizli teknolojik degisim
alaninda ve kiiresel siirece uyum asamasinda devlet en Onemli
belirleyici unsur olmustur. Bdylece, gerekli yasal diizenlemeler ve
kararli destekleme politikalar1 i¢in devletin yeniden yapilanmasi ve
kiiresel egilimleri yakindan izlemesi 6nem kazanmistir. Ayrica kiiresel
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rekabet stratejilerinin saptanmasi ve bunun ic¢in gerekli kaynaklarin
tahsisi de bu silirecte gerekli olan diger unsurlari olusturmustur
(Yavuz, 2001:46).

Devletin iiretici roliiniin sinirli bir alanda kalarak, koruyucu ve
diizenleyici roliiniin yeni bir boyut kazandigr 1980 sonrasi donemde
devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlari da yeniden sekil bulmustur.
Koruyucu devletin ulusal savunma, yoksullukla miicadele gibi alanlar
yaninda istlendigi yeni gorev, piyasadaki aksakliklar1 ve piyasa
siirecindeki adaletsizlikleri Onleyici sekilde ve kiiresellesmenin
getirdigi sikintilara karsi (gelismekte olan ilkelerin gelismis iilkeler
karsisindaki rekabet agisindan karsi karsiya kaldigi olumsuzluklar,
ticretlerdeki diisiisler ve gelir dagilimindaki bozukluklar, teknolojinin
ve ¢ok sayida bireyin ve malin Onlenemez bigimde dolasiminin
getirmis oldugu bazi sorunlar ve ¢evre sorunlart gibi) gerekli hukuki
altyapiy1 olusturmak olarak ortaya ¢cikmistir (Dileyici, 2004:37).
Yukarida yer alan ifadelere bagl olarak; devlet anlayisinda ortaya
cikan degisimi etkileyen baslica faktérler asagida oldugu gibi
Ozetlenebilir;

* Tarihsel siireg boyunca, farkli anlayislarla ortaya ¢ikan
iktisadi diistince akimlar1 ve iktisadi doktrinlerdeki degisim,

* Diinya ekonomik konjonktiiriinde ortaya ¢ikan degisim
(kiiresellesme siireci),

* Toplumlarin yasam kosullar1 ve talep yapilarinda meydana
gelen degisim,

* Teknolojik gelisme ve ilerlemeler,

* Ekonomik gelisme ve kalkinmanin seviyesi,

* Diinya siyasi konjonktiiriinde meydana gelen degisim ve
gelismeler.

Devlet anlayisinda ortaya cikan degisim ile birlikte; devletin
gorev ve fonksiyonlarinda da 6nemli degisimler ortaya ¢ikmistir. Bu
siirecte devlet; piyasalarin diizenlenmesi (piyasalarda gerekli kurumsal
temellerin olusturulmasi, pozitif veya negatif digsalligin bulundugu
alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, piyasalarda iiretilecek mal
ve hizmetler arasindaki ayirimin belirlenerek, gerekli diizenlemelerin
yapilmast vb.), iktisat ve maliye politikalarinda devletin diizenleyici
bir rol iistlenmesi, devletin gerekli kurumsal ve hukuki altyapiy1
olusturmasi, c¢evre kirliligi ile miicadele, katilimci ve saydam bir
devlet anlayisinin benimsenmesi (2), insan haklar1 ve demokrasi
alaninda  gerekli  diizenlemelerin  yapilmasi1  fonksiyonlarimi
iistlenmistir.

Kiiresellesen diinyada devletin klasik kamu hizmetlerinin
degisime ugramasiyla, devletin faaliyetleriyle kesisen gilic odaklar
ortaya ¢ikmig ve devletin kontrolii disinda uluslararasi ve ¢ok uluslu
sirketler ve kuruluslar, politik ve ekonomik yapiy1 etkilemeye
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baslamiglardir. Bu durumun; kurlar ve faizlerin devlet kontrolii
disinda degismesi, kiy1 bankaciligi ile sermayenin iilke digina
kagmasi, oOzellestirme ile devletin stratejik endiistrileri kontrol
edememesi gibi bazi olumsuz etkilerinin kaginilmaz oldugunu da ifade
etmek gereklidir (Bozkurt, 1998:55-56).

Devletin  giiniimiizde miidahaleci olma islevinin yerini
diizenleyici olma islevine birakmasina ragmen; devletin temel hizmet
alanlarindaki rol ve fonksiyonlarinin énemini korudugunu ifade etmek
onemli bir gerekliliktir. Nitekim milli ekonomide tam kamusal mal ve
hizmetlerin {iretimi, ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik
bliyiime ve kalkinmanin saglanmasi, kaynak ve gelir dagiliminda
etkinligin saglanmasi gorevleri kamu kesiminin {istlenmesi gereken
temel nitelikli gérevlerdir.

3.Devlet Anlayisindaki Degisimlerin iktisat Politikalarina
Yansimalari

I¢inde bulundugumuz dénemde diinya her bakimdan hizli bir
degisim siireci yasamaktadir. Bu degisim sadece ekonomik agidan
degil, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve daha pek ¢ok alanda goriilmektedir.
Kiiresellesme, serbest piyasa ekonomisine gegis, demokratiklesme,
bireysel hak ve Ozgirliiklerin gelismesi ve Dbiitliin  bunlar1
gerceklestirmek igin  devletin  rol ve goérevlerinin  yeniden
belirlenmesini gerektiren siireg hemen hemen tiim diinya iilkelerinde
yasanmaktadir. Cok uluslu sirketlerin ve kiiresel sermayenin diinya
yiiziindeki ekonomik etkinliginin yogun olarak yasandigi giiniimiizde,
ulus devletlerin uyguladig: iktisat politikalar1 da dis diinya ile daha
fazla entegre olmak zorunda kalmaktadir. Diinyada degisen kosullar,
iktisat politikasinda da farklilagsmalarin yasanmasmi gerekli hale
getirmistir.

I. Degisim, Devlet ve Iktisat Politikalari

1970°li yillardan baslayarak gelisme gosteren neo liberal
politikalardan gilinlimiize kadar gecen siirecte, uygulanan istikrar
politikalarmmin  igerigi degismemistir. Williamson’a goére bu
uygulamalarin temelinde (Kdse vd., 2003:88-89);

* Ticaretin serbestlesmesi,

* Faiz oranlarmin serbestlesmesi,

* Dogrudan yabanci yatirimlarin iizerindeki engellerin
kalkmasi,

* Saglik, egitim ve alt yap1 alanindakiler de dahil olmak {izere
kamu harcamalarinin azaltilmasi,

* Sermaye giris ¢ikislar1 tizerindeki engellerin kaldirilmasi,
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* Mali disiplin, vergi reformu (vergi tabammnin genisletilmesi
ve vergi oranlarinin azaltilmasini igeren bir reform) gibi pek ¢ok
alanda mevcut olan sinirlamalarin kaldirilmas1 gelmektedir.

Ekonomik alandaki degisimin &zellikle gelismekte olan
tilkelere etkisi tartisilmaz derecede biiyiiktiir. Diger yandan, ekonomik
siiregte yasanan degisim, beraberinde bazi kavramlar1 da getirmistir.
Degisimin dinamikleri olarak adlandirabilecek bu kavramlar iginde;
kiiresellesme, bolgesellesme, serbestlesme, Ozellestirme,
goniilliilestirme, zenginlestirme, yoksullagtrma yer almaktadir.
Degisen bu yeni dinamikler karsisinda devletin listlenecegi rol de
degisim gostermistir. Bu baglamda, daha ¢ok devletten bireye dogru
glic kaymas1 ortaya ¢ikmus ve Ozellikle goniilliilestirme, 6zellestirme,
serbestlestirme, yerellestirme, demokratiklestirme, gibi kavramlarda
devletin etkinliginden ¢ok sivil toplum O&rgiitlerinin  giicli
genisletilmeye baslamistir (Aktan, 2007).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi temelleri atilan kiiresellesme
sireci 1980°’li yillardan baglayarak neo liberal politikalarla
hissedilmeye baslanmistir. Bu siirecte hakim olan sanayilesme
politikasi olarak ihracata yonelik sanayilesme On plana g¢ikarilmistir.
Bu sanayilesme politikasinin uygulanabilmesi igin, iiretim siirecinde
oncelikle diisiik iicretle calisan, esnek emek giicii piyasalarmna ihtiyag
duyulmustur (Akalin, 2002:173). Boylece, devlet miidahalesinin
olmadig1 serbest ticaret yoluyla da iiretimin kiiresel pazarlarda
yapilmasi miimkiin hale gelmistir.

Kiiresellesme ile birlikte diinyada uluslararasi ticaret ve
sermaye hareketlerinin artan oranda gelistigi  goriilmektedir.
Kiiresellesme kavrami korumaci devlet anlayist yerine kiiresel devlet
anlayismi getirmistir (Aktan, 2007). Bu anlayisla birlikte diinyada
1980’1 yillardan baslayarak dis ticarette korumaci anlayistan
vazgecildigi (ithal ikameci sanayilesme politikalar1), devletin de bu
siirecte korumaciligi kaldiran bir rol iistlendigi (Ihracata yonelik
sanayilesme politikalar1) goriilmektedir. Bu siirecte devlet dis ticaret
ve sermaye hareketleri lizerindeki korumacilik anlayigini bir kenara
birakarak, dig ticaret ve sermaye piyasalarinin {izerindeki her tiirlii
engeli (giimriik tarifeleri, kotalar kambiyo denetimi v.b.) kaldirma
gorevini listlenmistir. Buradan elde edilmek istenen nihai amag, diinya
ticaretinin ve global sermaye hareketlerinin her bakimdan
serbestlesmesini saglamak olmus ve pek cok iilke, bu amaca hizmet
etmek i¢in devletin roliinde degisime gitmeyi kabul etmistir.

Bolgesellesme kavraminin giindeme gelmesi de, daha 6nce dis
diinyaya kapali ekonomik anlayisi benimseyen iilkelerin bolgesel
entegrasyona ve ticaret bloklarina dayali ekonomik bir yap1
benimsemesine neden olmustur. Bu degisim ulus devlet anlayiginin
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giderek uluslariistii devlet anlayisina doniismesine yol agmistir. Bu
konuda en etkili 6rneklerden biri Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi’ne
dahil olan iilkeler daha 6nce devletin gorevleri arasinda yer alan pek
cok yetkiyi birlige devretmistir (Aktan, 2007). Bdylece, ulusguluk
kavrami yerine, ¢ok uluslu ortakliklarm artigi diinya ekonomik
giindemindeki yerini almustir (Iyibozkurt, 1999:109).

Degisim siirecinde 6n plana ¢ikan bir diger kavram olan
ozellestirme de, devletin gorev ve yetkilerinin biiyiikk oranda 6zel
sektore devredilmesini gerektiren Onemli bir dinamik olmustur.
Kamusal mal ve kamu hizmeti kavramlarmin eski &zelliklerini
kaybettigi ve hatta Ozellestirme ile beraber daha once devletin asli
gorevlerinden sayilan saglik, egitim ve sosyal gilivenligin dahi pek
cok iilkede ozel sektor tarafindan gerceklestirilen gorevler haline
doniistiigii géormek miimkiin hale gelmistir. Ozellestirmenin konular
giin gectikge ¢esitlilik kazanmig ve telekomiinikasyondan enerji ve
hava yolu tasimaciligma kadar daha dnce devletin tekelinde olan pek
¢cok hizmet Ozel sektdrce lretilmeye baglamigtir (Aktan, 2007).
Ozellestirme bir agidan, devletin sahip oldugu girisimleri yavas yavas
sona erdirerek tasfiyesini amaglamayan bir girisim olarak ortaya
cikmistir (Kdse vd., 2003:89).

Bu siiregte ortaya ¢ikan goniilliilestirme kavramiyla daha dnce
devlete ait olan baz1 gorevlerin Ozel sektére aktarilmasi
hedeflenmistir. Yaglilara ve kimsesiz bakima muhtaglara yapilan
yardimlarin konusu bu alam olusturmaktadir. Boylece devletin
gorevleri arasinda yer alan sosyal hizmetlerin yilikiiniin bir alanda 6zel
sektore kaydirilmasi anlayisi benimsenmistir.

Kiiresellesme siirecinde, piyasa ekonomisinin etkinligi
kavramryla; daha oOnce ekonomik refahin devlet miidahalesi ile
artabilecegini savunan Keynezyen goriisiin yerine, ekonomik refahin
piyasa ekonomisinin kurallariyla ve devlet miidahalesinin en aza
indirilmesiyle artabilecegini benimseyen goriis ortaya konulmustur.

Uygulamaya bakildiginda piyasa ekonomisi kurallari ile, bazi
iilkelerin refah diizeyinin eskisine gore arttig1 goriiliirken, diger
yandan pek ¢ok azgelismis ve gelismekte olan iilkede ekonomik refah
diizeyinde azalis gozlenmistir. Ayni durum iilke igerisinde farkli
toplum kesimleri i¢in de goriilmiistiir. Bir tarafta refah diizeyi artan bir
kesim, diger tarafta ise hizla refah seviyesi azalan diger kesim
iilkelerin pek c¢ogunda yeni toplumsal olusumu simgelemeye
baglamustir.

Bu siirecte, ekonomik refahin devlet miidahalesi ile artacagi
gorlisli, ekonomik refahin ekonomik oOzgiirliiklerle artabilecegi
gorilisiine donilismils ve miidahaleci devlet anlayisinin yerini hakem
devlet anlayis1 almistir. Devlet artik mal ve hizmetleri sunan kurum
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olmak yerine piyasa ekonomisi yoluyla mal ve hizmetlerin sunumunu
kolaylastiran rolii istlenmistir (Aktan, 2007).

I1. Degisim, Devlet, iktisat Politikalar1 ve Tiirkiye

Tiirkiye’de  uygulanan  iktisat  politikalarinda  devlet
anlayisindaki degisimi 1980 oOncesi ve 1980 sonrasi donem olmak
tizere iki ana donemde degerlendirmek miimkiindiir. 1930 yilindan
1980 donemine kadar gegen siireg icinde diinya konjonktiiriiyle
uyumlu olarak Tirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinda
Keynezyen iktisadin agirligi hissedilmistir. Bu donemde hakim olan
refah devleti anlayisindan hareketle devletin ekonomideki etkinliginin
yogun olarak hissedildigi bir donem yasanmigtir. 1980 sonrasi
dénemde ise, diinya konjonktiirtinde hakim olan neo-liberal ekonomik
anlayisim etkisiyle devletin ekonomideki etkinligini minumuma
indirmeyi hedefleyen ve piyasa ekonomisi anlayisini benimseyen bir
yaklasim giindeme gelmistir. Bunun da Tirkiye’deki yansimasi 24
Ocak 1980 Kararlar1 olmustur.

a) 1980 Oncesi Donem

Tiirkiye’de  cumhuriyet sonrast  uygulanan ekonomi
politikalarinin genel anlamda liberal ekonomik goriisii yansittigi ifade
edilebilir. Bu baglamda, 1923 yilindan devlet¢i ekonomik anlayisin
hakim oldugu 1930’lu yillara kadar uygulanan ekonomi politikalari,
daha ¢ok 06zel sektoriin tesvikini gerektiren yerli yada yabanci 6zel
sektdr ayrimu yapmaksizin her ikisini de destekleyen bir yapiya sahip
olmustur. Bu yillarda devletin ekonomideki rolii de daha ¢ok
destekleyici yonde ortaya cikmustir. Ancak 1930’lu  yillara
gelindiginde, 6zel sektore yapilan tesviklerin Tiirkiye i¢in gerekli olan
yatirimlarin gergeklesmesinde etkili olamamasi, devletin sadece tesvik
edici roliiniin yeterli olmadigini ortaya koymustur. Ayrica, bu siiregte
ozel sektor kendisinden beklenen ve Tiirk halkinin temel ihtiyaglarimi
olusturan temel tiiketim mallarmin iiretimini dahi; savas dolayisiyla
sermaye birikiminin yetersizligi ve girisimci bir sinifin heniiz
olusturulamamasindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
gerceklestirememistir.

1930°lu yillar, Tiirkiye’de devletin ekonomideki agirliginin
yogun olarak hissedilmeye baslandigi bir donem olmustur. Devletin
ekonomideki etkinliginin agirlikli olmasindaki temel neden ise; dis
diinyada yasanan degisimle birlikte, yerli girisimei sinifin etkinliginin
zayif kalmasi olmustur. Bu donemde, degisen devlet anlayiginin
Tiirkiye’deki yansimasi, devlet tarafindan daha 6nceki dénemde 6zel
sektorce gerceklestirilemeyen temel tiiketim mallarimin {iretimine
baslanmasi ile kendini géstermistir. Boylece devletin ekonomide daha
etkin rol oynadig1 bir doneme girilmistir.
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Diger yandan, Tiirkiye’de devlet¢i diizenin yasandigi bu
yillarda; kapitalist iktisat goriisiine ait kavramlar ve sosyalist iktisat
goriiglinlin ileri siirdigii planlama anlayis1 da uygulamaya dahil
olmustur. Bu nedenle 1930’Iu yillar Tiirkiye’de karma ekonomik
yaklasgimin benimsendigi bir donem olarak adlandirilmigtir. Bu
stirecte, Devlet tarafindan hangi sektorlerde iiretim yapilacagi Birinci
Bes Yillik Sanayilesme Plan1 adi altinda diizenlenen planla
belirlenmistir. Boylece ithal ikameci sanayilesme politikasi olarak da
ifade edilen uygulamalar giindeme gelmistir. Ayrica, mevcut planla
birlikte Tiirk halkinin ihtiya¢ duydugu temel tiiketim mallarinin iiretim
siireci de devlet eliyle baslatilmistir. Hazirlanan Ikinci Bes Yillik
Sanayilesme Plani ise, ithal ikameci sanayilesme politikasinin ikinci
asamasmi gerektiren ara mali yatinm mali gibi daha ¢ok teknoloji
agirlikli Girlinlerin yine devlet tarafindan iiretilmesini 6ngérmiis, ancak
Ikinci Diinya Savasi’nin baslamast bu duruma engel olmustur.
Boylece, savas ve hemen sirasinda yasanan gelismeler, ithal
ikamesinin ikinci asamasi olan teknoloji yogun mallarin iiretiminin
devlet eliyle gerceklestirilmesini saglayamamustir.

Savag ekonomisinin yasandigt 1940°Ii1 yillar sonrasinda
yasanan donemde yine ekonomide devletin agirhigi hissedilmistir.
1950°1ili yillar liberal ekonomik anlayis ve o6zel sektoriin tesviki
amaciyla baslamasina ragmen, devlete ait kamu iktisadi
tesebbiislerinin sayisinin en fazla arttigi déonem olmustur. Planl
donem olarak adlandirilan 1960’11 yillarda ise, devletin ekonomideki
etkinliginin devam ettigi ancak, devletin daha ¢ok 06zel sektorii
iiretime tesvik i¢in ara mali ve yatirim mali ireten kesimi olusturdugu
gbzlenmistir. Boylece ithal ikamesinin ikinci asamasmi olusturan
mallarin {iretimini gerceklestirmek amaciyla daha c¢ok 6zel sektor
tesvik edilmeye baglanmistir. Bu siiregte, zaman zaman 6zel sektdriin
iretimini desteklemek amaciyla kamu kesiminin maliyetinin altinda
ara ve yatrrm mali satislarni gergeklestirmesi, KiT’lerin gorev
zararlar1 olarak adlandirilan sorunlar1 giindeme getirmeye baslamustir.
Zamanla KiT’lerin sayisindaki artiglara bu kurumlarda calisan
sayisinin gereginden fazla arttirilmasi da eklenince uygulanan yanlis
politikalar sonucu giderek hantallasan bir ekonomik yapi ortaya
cikmustir. Ithal ikameci sanayilesme politikasinin kendi icinde
barindirdigr sorunlar da 1970°li yillardan baslayarak kendini
hissettirmeye baslamistir.

Bu donemden sonra, benimsenen ithal ikameci sanayilesme
politikas1 ve Tiirkiye’de ve diinyada yasanan gelismeler (petrol krizi
ve Kibris Barig Harekati’'nin yarattigt doviz ihtiyact ve hemen
sonrasinda yasanan ambargo) 1970’li yillarda Tiirkiye’de biiyiik bir
ekonomik kriz yasanmasina neden olmustur. Krizi olusturan
unsurlarin  hepsinin Tirkiye’nin déviz ihtiyacin1 hizla arttirmasi
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yasanan ekonomik sikintilarin hiz kazanmasina yol agmistir. Yasanan
siire¢ sadece Tirkiye’de degil benzer pek ¢ok iilkede de krizlere yol
acmigtir. Devlete yiiklenilen roliin toplumun mal ve hizmet ihtiyacim
gidermede tam olarak etkin olamamasi ve ithal ikamesinin yarattigi
sorunlar bir¢ok iilkede benzer sikintilar yaratmigtir. Bu siirecte basta
Latin Amerika {ilkeleri olmak iizere gelismekte olan iilkelerin bir
kismi iiretim yetersizligi ve artan dig bor¢ sorunu ile karsi karsiya
kalmistir. Boylece, diinya ekonomisinde de daha once Keynezyen
iktisadin Ongoriileri dogrultusunda devletin ekonomik hayatta yer
almasimmi ve kamusal mal ve hizmet liretmesini savunan anlayis
sorgulanmaya baglanmuistir.

b) 1980 Sonrast Dénem

1980 sonras1 donemde, Tiirkiye’de dahil olmak {izere birgok
gelismekte olan {ilkenin karsi karsiya kaldigi ekonomik krizden ¢ikigin
yolu; liberallesme, serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellesmeye uyum
olarak ortaya c¢ikmis ve bu siirecte devletin kiigliltiilmesi gorisii
benimsenmistir.

Yasanan doviz sikintilar1 ve yerli yatirimlardaki gerilemeler
pek cok gelismekte olan {lilkede kamu kesiminin miidahaleci tutumunu
gozle goriilir olglide degistirmistir. Gelismekte olan ilkelerin
uluslararasi yatirimlar hakkindaki goriisleri 1980°1i yillardan sonra
tamamen degisim gostermis ve yatirimlarmn arttirilmasi igin vergi
muafiyeti ve serbest boélge uygulamalari arttirilmistir (Adda,
2002:133).

Tirkiye’de 1980 sonras1t donemde, yogun devlet miidahalesini
gerektiren ithal ikameci sanayilesme politikasinin terk edilmesiyle
birlikte, yeni bir doneme ge¢ilmis ve iktisat politikasinda degisim
yasanmustir. Oncelikle Latin Amerika iilkeleri olmak iizere birgok
ilkede global bir iktisat politikasi degisiminin benimsendigi bu
dénemde, neo liberal goriisiin de etkisiyle miidahaleci olmayan bir
devlet anlayisinin gerekliligi goriisii hakim olmaya baglamistir.

Tirkiye’de degisen iktisat politikalar1 ve devlet anlayisinin
baslangict 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak ortaya c¢ikmustir. Bu
kararlarla birlikte Tiirkiye 1970’lerin sonunda yasadigi krize bir
¢oziim getirmeye calismistir. 24 Ocak 1980 kararlari, IMF’nin
gelismekte olan iilkelere uyguladig: standart istikrar programlarindan
biri olmasina ragmen, benimsedigi ilkelerle iktisat politikasindaki ve
devlet anlayisindaki degisimi ortaya koymustur. Bdylece yogun
devlet miidahalesini gerektiren ithal ikameci politikalar yerini ihracata
yonelik sanayilesme politikalarina birakmig ve dis ticaret tizerindeki
sinirlamalar kaldirilmustir.

Iktisat politikas1 ve devlet anlayisindaki degisiminin Tiirkiye
yansimasi olarak ortaya ¢ikan 24 Ocak 1980 kararlar1 serbest piyasa
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ekonomisinin  hakimiyetini saglamaya yonelik baz1 ilkeleri
benimsemistir;

* Doviz piyasasinda sabit kur politikasinin terk edilmesi ve
serbest kur politikasina gecis,

* Jthalat lizerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi,

* Kamu  kesiminin  kiigliltilmesi ve  Ozellestirme
uygulamalarinin baglamasi,

* Siki para politikasinin izlenmesi ve faiz oranlarinin serbest
birakilmasi, olarak kisaca ozetlenebilecek bu maddeler yeni iktisat
politikasi anlayisimin da bir géstergesi olmustur.

Devlet anlayisinda degisimin ortaya ¢iktigi bu siirecte, serbest
piyasa ekonomisine gegis ve bunun yaninda 6zel sermayeye dayali bir
ekonomik yapmin benimsenmesi ve devletin mal ve hizmet
tretimindeki etkinliginin 6zellikle piyasa mali niteligindeki mal ve
hizmetler agisindan azaltilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte,
devletin mal ve hizmet piyasalarindaki fiyatlarin olusumuna
miidahalesinin azaltilmasi1 yoniindeki politikalar da bu siirecin 6nemli
bir bolimiinii olusturmustur (Kazgan, 1988:344-345).

Kararlarin ~ temelinde  Tiirkiye’nin  ihracata  yonelik
sanayilesme ile kalkiabilecegi gorisii hakim olmustur. Bu amagla
Tiirkiye’ye doviz kazandiracag: diigiiniilen emek yogun sektorlerden
tekstil ve turizm sektorii 6n plana ¢ikmis ve bu asamada serbest piyasa
ckonomisine ge¢is benimsenmistir. Bununla birlikte, ithal ikameci
donemde uygulanan sabit déviz kuru uygulamasi kaldirilarak devletin
kurlar tizerindeki miidahalesine de son verilmistir.

Bu donemde, devletin ithalat iizerine getirdigi her tiirli
smirlamanin  (glmriik tarifesi, kota v.b.) kaldirilmas: i¢in bir plan
ortaya konularak, devletin dis ticaret {izerindeki sinirlayici
fonksiyonunun da ortadan kaldirilmasi benimsenmistir. Bdylece
ihracata yonelik sanayilesme anlayisi ile yurt digina yonelik yapilan
iretimin her tiirlii smirlamadan arindirilmasi saglanmistir. Bununla
birlikte, devletin asli gorevleri olan giivenlik, adalet gibi gorevleri
harig, diger secktorlerden ¢ekilmesi goriisii dogrultusunda; kamu
harcamalarmin azaltilmasi1 ve O6zellestirme yoluyla devlete ait olan
kuruluslarin satilmas1 konusu giindeme gelmistir.

1989 yilinda konvertibiliteye gecis ile birlikte spekiilasyona
dayali yabanci sermaye hareketlerinin Tirkiye’ye giriginin serbest
olmasi da iiretim ekonomisinden spekiilasyona dayali bir ekonomiye
gecisi beraberinde getirmistir. Konvertibiliteyle birlikte devletin dis
sermaye hareketleri iizerindeki denetimi de son bulmus ve kisa
donemli spekiilatif sermaye hareketleri olarak da adlandirilabilen
yabanci sermaye hareketlerine tilkenin agilmasi bu tarihte baglamistir.
Konvertibiliteye gecisin yasandigi bu dénemden sonra, uluslararasi
finans piyasalarma entegre olan Tiirkiye ekonomisinde, artik reel
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tiretim faaliyetleri de mali piyasalardaki kirilgan ve diizensiz
hareketlerin etkisine girmistir (Yeldan, 2001:141).

Diger yandan, Tiirkiye’nin spekiilatif amacli yabanci sermaye
hareketlerine acildigi bu donemde, Tiirkiye’deki mali piyasalarin
nicelik olarak uluslararasi seviyedeki esdegerleriyle kiyaslanacak
diizeyde olmamasi ortaya ¢ikan 6nemli bir sorunu olusturmustur. Bu
durumun temel nedenini ise, mali sistemin uluslararas1 dalgalanmalar
karsisinda; gozetim ve denetimi saglayacak mekanizmalarin eksik
olmast dolayisiyla yeterli koruyucu giice sahip olmamasi
olusturmustur (Yentiirk, 2003:82-83).

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde, 6zellikle 1990’11 yillarda
yaganan yiiksek enflasyon oranlar1 ve yiiksek faiz politikasimin yurt
icindeki Uretimi geriletmesi, kamu bor¢larindaki artis ve yeni
sektorlerin ihracata katilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan kriz gibi
nedenler iilke ekonomisini krize sokmustur. Kriz sonrasi alinan
onlemler kapsaminda degerlendirilebilecek 5 Nisan 1994 Kkararlari,
yeni iktisat politikast dogrultusunda kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve
miidahalelerin en aza indirilmesiyle sekillenen bir temel {izerinde
hazirlanmustir.

2000°li yillar ve sonrasinda alinan ekonomik tedbirlerle

devletin kiigliltiilmesini 6ngoren iktisat politikas1 anlayisi, bu
dénemde de benimsenmistir. Boylece, yeni saglik sigortasi sistemi
uygulamasinda oldugu gibi, kamu kesiminin kiigiiltiilmesi anlayis1 ile
devletin yapmasi gerektigi kabul edilen sosyal amagli yatirimlardan
kamu kesimi ¢ekilmeye baslamustir.
2000’li yillardan sonra ortaya c¢ikan; artan kamu agiklar1 ve
finansman1 sorunu, mali disiplinin bozulmasi, finansal piyasalardaki
sorunlar, kamu borglarindaki artis ve enflasyon gibi ekonomik
sorunlarm temelinde kamu kesiminin yarattigi ileri siiriilen ekonomik
ve mali sikintilar gelmistir. Bu donemde ortaya cikan sorunlarin
coziimiinde de daha Onceki donemlerde oldugu gibi, devletin
kiictiltiilmesine yonelik bir anlayis benimsenmis ve alinan tedbirler,
bu amacin tiizerinde yogunlasmistir. Bunlar (Ener ve Demircan,
2004:124-126);

* Kamu harcamalarmin kisilmasi,

* Merkez Bankasi tarafindan belirlenen para ve kur
politikalarina uyulmast,

* Ozellestirmeye hiz verilmesi,

* Kamu mali kesimindeki yapisal reformlarla, oncelikle tarim,
sosyal giivenlik, kamu mali yonetimi, seffaflik, vergi politikalar1 ve
idaresi ve bankacilik reformlarmin gerceklestirilmesi,

* Siki maliye politikast uygulanmasiyla faiz dis1 biitge
fazlasinin arttirilmaya ¢alisilmasi, olarak belirlenmistir.
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Tirkiye’de 1980 sonrast donemde benimsenen iktisat
politikas1 anlayisi, degisen devlet anlayisimin sonucunda; kamu
kesiminin ekonomideki payinin azaltilmasini 6ngéren bir yapt lizerine
oturmustur. Ancak, ekonomik yapi ve isleyiste bu ortama uyum
asamasinda ortaya cikan sorunlar, yeterli ve gerekli altyapmin tam
anlamiyla  olusturulamamasi, gerekli yasal ve  kurumsal
diizenlemelerin yetersizligi gibi sorunlar bu anlayigin tam anlamiyla
uygulanmasina engel olmustur. Bununla birlikte, Tirkiye’de son
donemlerde yapilan uygulamalarin  ve yasal ve kurumsal
diizenlemelerin bu siirece uyumu saglamaya yonelik egilimleri
hizlandirdigini da sdylemek miimkiindiir.

4. Devlet Anlayisindaki Degisimlerin Maliye Politikalarina
Yansimalari

Kiiresellesme siireci ile birlikte, devlet anlayisinda ortaya
¢ikan degisimin devletin mali alandaki gorev ve fonksiyonlarina
Oonemli yansimalari olmustur. Bu siirecte, devletlerin milli ekonomide
uygulamis oldugu maliye politikalarimda da baz1 degisimler
yasanmaya baslanilmistir. Bu degisimler uygulamada, maliye
politikasinin araglar1 olan vergi, harcama, biitce ve borglanma
politikas1 lizerinde meydana gelen degisimler seklinde ortaya
¢ikmistir. Bununla birlikte, ulus devletlerin geleneksel olarak
gerceklestirdikleri faaliyetlerde ortaya ¢ikan degisimler de yeni devlet
anlayismin maliye politikas1 iizerindeki etkilerini ortaya koymak
bakimindan 6nemlidir. Bu acidan, devletlerin iirettikleri mal ve
hizmetlerdeki degisim, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi iglevlerinde ortaya cikan degisimin ortaya konulmasi da
bir diger degerlendirme seklidir.

I. Degisim, Devlet ve Maliye Politikalar:

Devlet anlayisinda 6nemli degisimlere neden olan
kiiresellesmenin maliye politikasi {izerinde baglica iki farkli etkisi
vardir. Bunlardan ilki, kiiresel entegrasyon hareketlerinin artmasi ve
iretim faktorleri ile tiiketicilerin daha fazla sinir otesi hareketlilige
sahip olmalar1 ile kamu ekonomisi tarafindan firetilecek mal ve
hizmetlerin bilesim ve miktarinin etkilenmesidir (3). Digeri ise,
kiiresellesmenin ulus devletlerin gelirlerinde yol actigt degisimin
kamu kesimince iretilen mal ve hizmetlerin finansmanini
etkilemesidir (Aktan ve Vural, 2004:49). Boylece, degisim caginda
kiiresellesme siireci maliye politikalarin1 iki yonli olarak
etkilemektedir. Bunlar;
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* Kiiresellesme siirecinin kamu ekonomisinin {iretecegi mal
ve hizmetler iizerinde nicelik ve nitelik itibariyle etki yaratmasi (4),

* Kiiresellesme siirecinin biitge (vergi ve harcama) ve
bor¢lanma politikalar1 {izerinde etki yaratarak maliye politikalarim
etkilemesidir.

Bununla birlikte, her iki durumun da birbirinden bagimsiz
olmadigim ifade etmek gereklidir. Devletin maliye politikas1 araglarini
kullanarak, yaptig1 bir degisim ayn1 zamanda {iretilen mal ve hizmet
miktar1 {izerinde de degisime yol acabilecektir. Nitekim, kamu
kesimince tretilecek mal ve hizmet miktarimin belirlenmesinde,
maliye politikasi araci olan biit¢e 6nemli bir yere sahiptir.

a). Degisim ve Vergi Politikas1

Diinyada yasanmakta olan kiiresellesme siireci iginde,
iilkelerin vergi sistem ve politikalar1 da bir¢cok degisim ve gelismeye
ugramistir. Genelde bu degisim ve gelismelerin arkasindaki temel
unsurlar; mali disiplinin arttirilmasi gerekliligi, uluslararasi ekonomik
entegrasyon ve teknolojik gelisme, vergi sistemi dizaynini ulusal
boyuttan ¢ikararak uluslararasi igbirligi gerektiren ¢ok kompleks bir
yapi haline getirmistir (Siverekli Demircan, 2004:166).

Degisen devlet anlayisimin vergi politikalarina yansimasi;
kiiresellesme  siirecinde Uretim faktérlerinin  ve  tiiketicilerin
uluslararasi hareketliligi ve teknolojik gelismelerin ulus devletlerin
davranmis ve politikalarinda yol ag¢tig1 degisime baghdir. Kisi veya
firmalar faaliyetlerini kiiresel bir ortamda, vergi yiikiiniin daha diisiik
oldugu alanlara dogru kaydirmak suretiyle vergi yiikiinden kaginmak
yoluna gidebilmektedirler. Bdylece ulus devletler iilke iginde
egemenlik haklarmin karsiliginda sahip olduklar1 tekel giiciinii
kaybederken, kiiresel alanda rakipleri ile rekabet etmek zorunda
kalirlar. Diger yandan, bu siirecte ortaya c¢ikan serbestlestirme
faaliyetleri  (uluslararast1 vergi anlasmalar1 veya uluslararasi
entegrasyonlar ile bazi alanlardaki — 6zellikle dis ticaret alanindaki -
vergilerin kaldirilmasi) ve teknolojik gelismeler vergi politikalari
tizerinde etkili olabilmektedir (Aktan ve Vural, 2004:50).

Kiiresellesme siirecinde, devletlerin mali egemenlik haklarinin
bir kisminin yukarida ifade edildigi {izere devredilmesi ve gelisen
bilisim ve bilgi teknolojileri ve artan iletisim ve bilgi akis1 nedeniyle
mal ve hizmetlerin hareketliliginin hizlanmas1 geleneksel vergi
kavramlarinda degisime yol acmustir. Giinlimiiz diinyasinda, devletin
vergilendirme yapabilmesi i¢in miilkilik ve sahsilik ilkesi gibi
ilkelerin yetersizligi giindeme gelmeye baglamistir. Ayrica artan mal
ve hizmet hareketi devletlerin vergilendirme yetkisini sinirlayici bir
etki yaratmistir (Siriner ve Aydin, 2005:204-205). Bu durum ulus
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devletlerin ayn1 zamanda vergi gelirlerini azaltici yonde bir sonug
ortaya ¢ikarmig ve kamu gelirlerinin azalmasiyla birlikte, kamu mal ve
hizmetlerinin finansmaninda temel sorunlar yaganmaya baglanilmigtir.
Hizli bir degisim siirecinin yagandig1 giiniimiizde, ticarete konu olan
mal ve hizmetlerin gittikce artan oranlarda fiziki varhiga sahip
olmayan “bilgi” mallarmmdan olusmasi, finansal ve ticari islemlerde
Odemelerin elektronik olarak yapilabilmesi vergi tabanini mobil hale
getirmektedir. Boyle bir siliregte ortaya c¢ikan; vergi cennetleri,
offshore finansal islemler merkezleri, tercihli vergi rejimleri, tilke dist
veya sinirlardaki aligverisin  artmasi, yeni finansal {riinlerin
yayginlagsmasi ve siir asan portfoy yatirimlarinin énemli bir diizeye
ulagmasi vergi tabaninin uluslararasi diizeyde mobil hale gelmesine ve
vergi kaylp ve kagaginin artmasina yol agmaktadir (Aktan ve Vural,
2004:53).

Diger yandan, degisen devlet anlayisinin vergi politikalarma
yansimasi; bazi durumlarda yeni vergi kaynaklarinin ortaya gikmasi
olarak da kendini gosterebilmektedir. Giiniimiizde kiiresel kamusal
mal olarak ifade edilen ¢evre kirliligi ile miicadelede uygulama alani
bulan vergiler ve gliniimiiziin tartismali konularindan birisini
olusturan ve uluslararasi parasal iglemlerin vergilendirilmesi olarak
ifade edilebilen Tobin Vergisi bu duruma &rnek olusturmaktadir.
Ancak, kiiresel diinya diizeninde devletlerin ugradig: vergi kaybi, elde
ettikleri vergi kazanglarindan daha fazla olabilmektedir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu sonug ¢ok daha fazla nettir.

b). Degisim ve Kamu Harcamalari Politikasi

Kiiresellesme siireci ile birlikte, uluslararasi mal ve hizmet
piyasalarinda artan rekabet, sermaye piyasalarinin serbestlesmesi ve
buna bagli olarak biitiinlesmesi ve iiretim big¢imlerinin uluslararasi
nitelik kazanmasi, ulus devletin ekonomik niteligini de degistirmistir.
Oncelikle, devletin ekonomide diizenleyici faaliyetlerinin, tiimiiyle
kiiresellesmenin ~ gereklerine wuygun bir konuma getirilmesi
hedeflenmistir. Devletin uyguladigt maliye politikast bir¢cok
bakimdan, hedef degistirmis ve temel amag, ulusal iktisadin kiiresel
iktisada uyumlagtirilmasi olmustur (Tokatlioglu, 2005:76-78). Bu
siirecte  etkilenen olusumlardan birisi de kamu harcamalari
politikasidir.

Kiiresellesme siirecinde degisen devlet anlayisi, kamu
harcamalar1 politikasin1 genellikle artis yoniinde etkilemistir. Bu
siirecte her ne kadar devletin diizenleyici olma islevi 6n plana ¢iksa
dahi, kiiresel siirecin yarattigi sonuclar devletin kamu harcamalarini
bazi alanlarda arttirmasini zorunlu kilmustir. Ozellikle ekonomik
kiiresellesme baglaminda, kiiresel rekabet ortaminda devletlerin
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firmalara yonelik siibvansiyonlarmi arttirmasi, sosyal giivenlik,
egitim, saglik ve kiiltiirel alanlar gibi alanlarda kiiresel uyumun
saglanmasi amaciyla harcamalarimi arttirmasi ve kiiresel kamusal
mallara yonelik yeni harcama alanlarinin ortaya ¢ikmasi degisim
caginda kamu harcamalarmi artirict etkiler yaratmigtir.

Degisen devlet anlayisinin bazi alanlarda yeni diizenlemelere
sahne olmasi kamu harcamalarini arttiran bir diger unsurdur. Bu
cergevede; devletin  ekonomide  gerceklestirdigi  Ozellestirme
uygulamalar1 igin gerekli altyapimin olusturulmasi ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi, sosyal giivenlik alaninda gerekli kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi, egitim ve saglk gibi yar1 kamusal mal ve
hizmetlerin yeniden yapilandirilmas1 ve teknolojik gelisme ve
ilerlemelerin ~ saglanmast  i¢in  yapilan  diizenlemeler kamu
harcamalarmi baglangicta da olsa arttiran temel uygulamalar
olusturmustur.

Kiiresel diinya diizeninde ortaya ¢ikan degisim ve gelismeler,
toplumlarin beklenti ve taleplerinin nicelik ve nitelik itibariyle
artmasina yol a¢mustir. Bu durum ise, kamu ekonomisi tarafindan
iiretilen mal ve hizmetleri nitelik ve nicelik itibariyle arttirmustir.
Ornegin, teknolojik yenilikler, kiiresel siirecin yarattig1 tehditler
(terorizm gibi), kiiresel diizeyde finansal ve ekonomik istikrarsizliklar,
ulasim maliyetleri, ¢evre kirliligi ile miicadele, ulusal ve kiiresel
yoksullukla miicadele devletin harcamalarini arttiran degisimler iginde
yer almustir.

Kiiresellesme siirecine uyumun saglanmasinda; devlet
tarafindan yapilan fonksiyonlara gore; egitim, saglik, sosyal ve
ekonomik hizmetlerin yani sira, bor¢lanma faiz 6demeleri de bir diger
harcama grubunu olusturmustur. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kiiresel diinya diizenine uyumun yarattig1 harcamalarmn
artis1 ile ortaya ¢ikan borg¢lanma krizleri 1980 sonrasi donemde bu
iilkeler i¢in 6nemli ekonomik sorunlara yol agmustir.

Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda etkisini
siirdiiren ve Keynezyen maliye ve fonksiyonel maliye olarak ifade
edilebilen geleneksel maliyenin maliye politikast yaklasimi aktif
devlet miidahalecigi seklinde olmustur. Bu yaklagimda, tam rekabetin
saglanmasi, digsalliklarin kontrol edilmesi, kamusal mallarin yaninda
yar1 kamusal, dogal tekel, 6zel mal ve hizmetlerin sunulmasi1 gorevi
devlete verilmisken, degisen devlet anlayis1 kapsaminda tanimlanmig
devletin ise yeni gorevleri tanimlanmistir. Bu cergcevede, devlet,
miidahaleci devlet anlayis1 yerine oyunun kurallarini belirleyen ve bu
kurallarin  isleyisini kontrol eden bir devlet anlayis1 olarak
tanimlanmaya baslanilmistir (Aktan vd., 2004:17). Boylece devletin
sunmak zorunda oldugu hizmetler temel devlet fonksiyonlari ile
sinirlandirtlmistir. Kiiresel slirece uyumun diginda devletin yaptigi
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harcamalarm miimkiin oldugunca diisiikk diizeyde tutulmasi ve
yapilmasi planlanan harcamalarin biitge agiklarina yol agmayacak
sekilde kamu gelirleriyle uyumlu olmasi da benimsenen temel ilkeler
icinde yer almistir.

c). Degisim ve Biitce Politikasi

Icinde bulundugumuz kiiresellesme siireci, kamu kesiminde
devletin ekonomik rol ve fonksiyonlarmin yeniden sorgulanmasina
neden olmustur. Bu kapsamda, devletin, kamu ekonomisinin temel
degiskenleri olan kamu gelir ve kamu giderlerinin hacim ve
bilesimlerini ekonomik gorevlerine gdre yeniden diizenleme
zorunlulugu biit¢e anlayisin1 ve dolayisiyla biitge sistemlerini de
yakindan etkilemistir (Siverekli Demircan, 2006:51).

Bu dénemde, devletin belirli bir donem iginde gergeklestirmig
oldugu faaliyetlerinin gosterildigi bir ara¢ gorevini {istlenen biitce,
devlet igin, kamu gelir ve giderlerinin i¢inde yer aldig1 bir belgeden
ziyade, ekonominin diizenlenmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaya
baslanilmustir.

Kiiresellesme siirecinin degisime ugrattigi devlet anlayisina
paralel olarak, kamu mali yonetiminin aract konumunda olan biitce
anlayis;; milli ekonomide mali disiplinin saglanmasi, hesap
verilebilirligin ~ saglanmasi, mali saydamligin saglanmasi ve
ckonomide performans yoOnetimini saglayacak sekilde biitge
sistemlerinin yeniden sekil bulmasi amaglarmi gergeklestirmeye
odaklanmustir. Biit¢enin s6z konusu amaglar1 yerine getirirken, ayni
zamanda ekonomide iistlendigi makro ekonomik amaglar1 goz ardi
edilmemistir. Degisen devlet anlayisinin benimsendigi donemde;
ekonomik biiyime ve kalkinmanin saglanmasinda, ekonomik
istikrarin saglanmasinda, gelir ve kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasinda biitgenin 6nemli bir rolii vardir.

Degisen devlet anlayisinin ortaya c¢ikardigi kiiresellesme
siirecinde, biitgeleme anlayis1 sadece islevsel olarak degisime
ugramamigtir. Devletin mali plan1 niteliginde olan biitgenin, yeni
ekonomik diizende; miimkiin oldugunca agik vermeyecek sekilde
diizenlenmesi anlayis1 da benimsenmistir. Boylece devletin mali
disiplinin saglanmasinda biitceyi en 6nemli ara¢ olarak kullanmasi s6z
konusu olmus ve acik biitce anlayis1 denk biitge anlayigina
doniigmiistiir (Bakiniz: Tablo 1).

Yeni ekonomik diizende, kamu mali yOnetiminde; mali
disiplin, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerinin
gerceklestirilmesini  saglayacak sekilde; kamu mali yonetiminde
denetimin saglanmasi, ekonomide uyulmasi gereken temel ilke ve
esaslarin belirlenmesi ve bu amaca eslik edecek ¢ok yilli biitgeleme,
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orta ve uzun vadeli mali plan gibi diizenlemelerin yapilmasi, kamu
mali yonetiminde etkinligi arttiracak sekilde kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, mali politikalarmn bir yansimasi niteligindeki biitce
politikasinin  devletin ekonomi yoOnetiminde oynadigi rol ve
fonksiyonlarin1 gergeklestirecek yonde diizenlenmesi ilkeleri de
degisim siirecinde yer alan temel ilkeleri olusturmustur (Siverekli
Demircan, 2006:51).

Tablo 1: Klasik Biitce ve Yeni Biitce Perspektifi

Klasik Biitce Anlayisi Yeni Biitce Anlayisi
Denk Olmayan (Agik) Biitge Anlayisi | Denk Biitce Anlayisi
Geleneksel Biit¢e Sistemi Performans Biit¢e Sistemi
Yillik Biitge Anlayist Cok Yilli Biitgeleme Anlayisi

Saydam Olmayan Biitceleme Anlayisi | Seffaf Biitce Yonetimi
Yasama, Yiirlitme, Yargi Denetimi Kamuoyu Denetimi
Mali Denetim Performans Denetimi
Kaynak: Demircan, Siverekli, Esra, (2006) iginde; Demircan, Esra, (2006),
“Reform of Budget in Public Financial Management Reorganization: The
Case of Turkey”, International Business Administration Symposium,
Karvina: Silesian University in Opava, 26-27 April’den uyarlanmustir.

1980 sonrasi donemde hiz kazanan kiiresellesme akiminin
getirdigi smirli-egemen devlet (5) anlayis1 yukaridaki gelismeler
dogrultusunda smirli-kontrollii-program odakli biitce (6) anlayisina
doniismiistiir. Bu kapsamda biitge politikalarinda 6ngoriilen hedeflere
ulagmada kullanilan biitceleme anlayisi da degismis ve hemen hemen
tiim diinyada mali disiplin odakli biitgeleme anlayis1 kabul gormiistiir.

d). Degisim ve Bor¢lanma Politikasi

Devletin milli ekonomiyi diizenlemede kullandigi maliye
politikas1 araglarindan birisi bor¢lanma politikasidir. Devletin gelir
saglamak, yatirimlar1 arttirmak yoluyla ekonomiyi diizenlemek ve
konjonktiirel istikrar1 saglamak gibi amagclarla gergeklestirdigi
bor¢lanma politikasinin, kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi yeni
ekonomik diizende; mali disiplini bozmayacak sekilde kullanimi
iizerinde durulmustur. Kiiresellesme siirecine uyum asamasinda
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortaya c¢ikan
borg¢lanma krizleri, bu ilkenin 6nemini daha fazla arttirmustur.
Kiiresellesme siirecinde devletlerin sundugu kamusal mal ve
hizmetlerde nitelik ve nicelik itibariyle ortaya ¢ikan artig, kamu
finansman dengesini yakindan etkilemistir. Ozellikle bu siirecin
vergiler iizerindeki asindirict etkisi ve kamu harcamalarindaki artis bu
dengeyi sarsmustir. Devletin bdylesi bir siirecte bagvurdugu finansman
kaynaginin borg¢lanma olmasi1 ise; baglangigta gelir artigina yol
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agmasina ragmen, 6deme asamasinda bu etki yerini faiz ddemeleri
dolayisiyla biitge agiklarina birakmistir.

Degisen devlet anlayisimin benimsendigi giliniimiizde, devletlerin
kamu finansman dengesini bozmayacak sekilde kuralli ve sinirlt bir
bor¢lanma anlayigi ile bor¢lanmaya gitmeleri ve kamu finansman
ihtiyacinin saglanmasinda miimkiin oldugunca vergi gibi kamu geliri
kaynaklarini kullanmalar1 anlayigi benimsenmistir.

I1. Degisim, Devlet, Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye

20. ylizyilin sonuyla 21. yiizyilin baglarinda diinyada yasanan
en onemli olusumlardan birisini olusturan ekonomik kiiresellesmenin
boyutlarindan birisini liberallesme, serbestlesme ve rekabete acilma
olustururken, ikincisini de ulusal ekonomilerin entegrasyon siirecine
dahil olmalar1 olusturmustur. Bir baska deyisle serbest piyasa
gliclerinin ulus devletlerin denetiminden ¢iktig1 kiiresellesme siireci,
uluslararasi planda ekonomiye yon veren ve bigimlendiren bir piyasa
mekanizmasi siirecine donismiistiir. Bu durumdan aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu bircok iilke etkilenmistir (Ener ve
Demircan, 2006:203).

Tiirkiye’nin iktisadi olarak kiiresellesme siirecine uyum
acisindan agik olmasi ile birlikte, siyasi yapinin ve karar alma
mekanizmalarinin ve ekonomik ve sosyal yapimin bu siirece uyumu
da olduk¢a 6nemli olmustur.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde benimsenen serbest piyasa
ekonomisine dayali strateji ile ekonomide uygulamaya giren 24 Ocak
Kararlari; enflasyonun oOnlenmesi ve tasarruflarin ve yatirimlarin
arttirilmast yoniinde bir maliye politikasini hedeflemistir. Bunun i¢in
uygulamaya giren vergi politikasi da, bir yandan enflasyonun
Onlenmesi i¢in vergi gelirlerinin arttirilmasin1 hedeflerken, diger
yandan, vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasmma yonelik
diizenlemelerden olusmustur. Bu donemde Tiirkiye’de vergi
politikalar1 baglaminda atilan en Onemli adimi 1985 yilinda
uygulamaya giren Katma Deger Vergisi (KDV) olusturmustur
(Siverekli Demircan, 2004:168-169). KDV, Tiirkiye’de ayn1 zamanda
Avrupa Birligi’ne mali uyum siirecinin yarattigt bir sonucu
olusturmustur.

Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi donemde vergi politikasi
alanindaki gelismelere bakildiginda; dolayl1 vergilerin payinin énemli
bir artis seyri i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu durum aslinda, tim
diinyada yasanan kiiresel egilimlerin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Vergileme alaninda yasanan kiiresel egilimler
Tiirkiye’de gelir iizerinden alinan vergilerde de kendini hissettirmistir.
Tiirkiye’de bu alanda gbze carpan ilk husus son donemlerde gelir
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vergisinin konusunun dar tutulmasi olmustur. Yani gelirin tanim ve
unsurlarinin kapsaminin sinirh olarak belirlenmesi nedeniyle, 6zellikle
sermaye hareketleri ve yatirimlar bakimindan yeni ortaya ¢ikan bazi
yeni gelir unsurlart gelir tanimi igine girmemis ya da muafiyet ve
istisna simirlar1 i¢inde kalmustir (Yildiz, 2005:178).

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde faiz iizerindeki kontrollerin
kaldirilmasi, doviz ticaretinin serbestlestirilmesi ve nihayetinde 1989
yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve yabanci
sermayeye taninan ayricaliklar mali bakimdan Tirkiye’nin kiiresel
diinya diizenine sagladigi uyumun sonuglaridir. Ayrica, faiz gelirleri
tizerindeki vergi yilkiinliin disiiriilmesi de ortaya cikan bir diger
sonuctur. Tiirk vergi sisteminin yapisinda meydana gelen bu doniisiim
uluslararas1 vergi rekabetinin Tiirkiye’ye yansimalarindan ibarettir
(Yildiz, 2005:184). Nitekim Tiirkiye’de Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve 2006-2008 dénemini kapsayan orta vadeli mali planda,
Avrupa Birligi ile yapilacak tam {iiyelik miizakereleri kapsaminda
yiiriitiilen uyum ¢aligmalarinda énemli bir mesafenin alinmasi ve buna
bagli olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda belirgin bir artis
kaydedilmesinin beklendigi ifade edilmistir (Maliye Bakanligi, 2007).

Kiiresellesme siirecinin getirdigi devlet anlayisina paralel
olarak, teknolojik yeniliklerin kamu mali yonetimine dahil olmast;
vergi uygulamalarinda da kendisini gostermistir. Bu baglamda, 1998
yilinda baslayan Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesini (VEDOP),
daha sonraki donemlerde; Nakil Vasitalar1 Vergi Daireleri Otomasyon
Projesi (MOTOP) ve Elektronik Banka Tahsilat Sistemi (EBTIS)
izlemistir.

Tablo 2: Degisim, Vergi ve Tiirkiye
24 Ocak Kararlar Ile Benimsenen Serbest Piyasa Ekonomisine
Dayal1 Strateji ile 1980 Sonrasi Dénem

Dolayli Vergilerde Artis Diinyadaki genel egilimin sonucu; KDV +
OTV uygulamalari

Uluslararas1 Vergi Yabanci sermayeye tanman ayricaliklar ve

Rekabeti faiz gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin
diistiriilmesi

Vergi Sisteminin Teknolojik gelismelerin  vergi sistemine

Yapilandirilmasi dahil olmast, vergi sisteminin
sadelestirilmesi ve miikellef odakli vergi
sisteminin benimsenmesi

Kaynak: Yazar (Siverekli, Demircan) tarafindan hazirlanmustir.

Tablo 2’de goriilecegi lizere; Tiirkiye’de kiiresellesme ve
degisen devlet anlayisinin maliye politikast araci olarak vergiye
yansimasi ii¢ sekilde ortaya ¢ikmistir. Bunlar; dolayli vergilerde artis,
uluslararast  vergi rekabeti ve vergi sisteminin  yeniden
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yapilandirilmasidir. Ortaya c¢ikan sonuglarin degerlendirilmesinde;
Tiirkiye’de vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igindeki yeri,
dolayli ve dolaysiz vergilerin payi, kayitdisi ekonomini boyutlari,
vergi idaresi miikellef iligkisi ve vergilemede etkinligin oldukga biiyilik
bir pay1 vardir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’de vergi politikalarinin
degisen devlet anlayigsina uyumunda yukari da sayilan unsurlarin da
degerlendirilmesi gereklidir.

Kiiresellesme siirecinde yeni devlet anlayisinin biitce
politikalarma yansimasi ise; Tiirkiye’de son 10 yillik donemde ortaya
¢ikmaya baglamig ve bu siiregte kamu mali yonetimi birgok kokli
degisime sahne olmustur. Bu baglamda, kamu mali yonetiminde mali
disiplin ve mali saydamlik ilkelerinin benimsendigi yeni kamu mali
yonetimi anlayigina Tirkiye’nin biitce anlaminda attigi ilk Onemli
adim ise; Analitik Biitge Siniflandirma Sistematigine gecis olmustur.

Tirkiye’de uygulanan mevcut biit¢e sisteminin etkinliginin
arttirllmasi ve program biitge sisteminden kaynaklanan aksakliklarin
giderilmesi amaciyla Ongoériilen analitik biitce sistemi kamu mali
yOnetimine yeni bir bakis agis1 kazandirmustir. Bu sistemin
uygulanmasi ile, biitge politikasinin esnekligini ve segiciligini
arttirmak, biitge hazirligini, uygulamasini, uygulama sonuglarimi daha
ayrmtili ve sistematik olarak planlamak, izlemek ve degerlendirmek,
kamu kurumlarinin yirittiikleri hizmetleri, finans kaynaklarini ve
maliyetlerini izlemek, program hedeflerini ve sonuglarini takip etmek
amaclanmustir (Siverekli Demircan, 2005:68).

Diger yandan, Tablo 2’den goriildiigi tizere, Tiirkiye’de biitge
anlayis1, 2003 yilinda kabul edilen ve 2006 yilinda uygulamaya giren
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeniden sekil
bulmustur. Kanun getirdigi ilkeler ¢er¢evesinde mali disiplin, mali
saydamlik, performansa dayali biitceleme anlayisimi gerceklestirecek
diizenlemeleri igermistir (Siverekli Demircan, 2006a:37).

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi alaninda en 6nemli ve koklii
degisiklik baglaminda degerlendirilebilecek Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun amact; “kalkinma planlar1 ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemek” olarak belirlenmistir
(Maliye Bakanligi, 2006:11).

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda; performans esash biitgeleme sistemine gegis ile
mali disiplinin saglanmasi, biit¢e-plan iliskisinin kurulmasi, orta
vadeli harcama sistemine gegis, performans yonetimi ve denetiminin
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saglanmasi, kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmas1 ve mali
saydamligin saglanmasimin miimkiin hale gelebilecek olmasi kamu
mali yonetimine kazandirilan gelismelerdir. Bununla birlikte;
uygulamada karsi karsiya kalmman aksakliklarn giderilebilmesi ve
devlet biinyesindeki kamu kurumlarinin sisteme uyumunun ve
sistemin basarisinin belirli bir siireci gerektirecegi de goz ardi
edilmemesi gereken bir gergektir (Siverekli Demircan, 2006:59).

5018 Sayili kanun ile belirlenen amacglar, OECD’ye
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), iiye iilkeler ve Avrupa
Birligi iiye iilkelerinde hedeflenen ilkelerle paralellik gostermektedir.
Nitekim, Tiirkiye’de yukarida ifade edilen; mali disiplinin saglanmasi,
hesap verilebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi ve performans
esasli biitgeleme sistemine gecis uygulamalarmin séz konusu
tilkelerde de gergeklestirilen uygulamalar olmasi tesadiif degildir. Bu
gelismeler kiiresel diinya diizeninde degisen devlet anlayisinin
benimsedigi temel ilkelerdir. Tablo 3’de goriilecegi iizere, Tiirk
biitgeleme siirecinin diinyadaki degisim trendine uyumu 1990’
yillarda baglamis ve 2000°1i yillarda bu siire¢ ivme kazanmustir.

Tablo 3: Tiirk Biitceleme Siirecinin Diinyadaki Degisim
Trendine Uyumu

DONE SUREC
M

1923-1990 Tiirk Biit¢celeme Siirecinde Klasik Biit¢e Sisteminin Etkileri

1990-1995 Tirk Biit¢eleme Siirecinin AB’ye Uyum Siireci ve Diinya
Bankasi Ortak Biitge Reform Calismalari

1995-1998 Tiirk Biitceleme Siirecinde Sistem Degisikleri Yoniinde
IMF ve AB ile Ortaklasa Baslatilan Girisimler

1998-2004 Hesap verebilirlik, Mali Disiplin, Mali Saydamlik ve
Performans Esasli Biitcelemeye Gegis Yoniinde Yapilan
Kanuni Diizenleme

Kaynak: Esra Siverekli Demircan, (2006), “Yeni Ekonomik Diizende Biitce
Sistemlerindeki Degisim Sireci ve Tirk Kamu Maliyesinin Uyumu”,
Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, Cilt:13, Say1:2, s.55.

Tiirkiye’de kamu mali yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasinda ulasilmak istenilen ana hedef Avrupa Birligi’ne
(AB) uyumlu bir ekonominin saglanmasidir. AB aday iilkelere tiyelik
icin bir takim kriterleri gerceklestirme sarti koymustur. Bu kriterler
Maastricht kriterleri olarak adlandirilmaktadir. Kriterler 6ncelikle
blitce aciklar1 (7) ile ilgili kurallar1 icermektedir. Bunun yaninda
yukarida da ifade edildigi tizere; mali saydamlik, hesap verilebilirlik,
denetim, performans biitce uygulamalar1 gibi yeni mali diizenlemeler
de temel kriterler icerisinde degerlendirilebilmektedir.
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Tiirkiye’de kamu mali ydnetiminde borglanma politikasi
alaninda atilan en 6nemli adimi ise; 2002 yilinda kabul edilen 4749
Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun olusturmustur. Adi gegen kanun, devletin
bor¢lanma politikasinin ve nakit yonetiminin maliye ve para
politikalar1 ile uyumlu bir sekilde yiiriitilmesi amaci ile yiiriirliige
konulmugtur. Bu kapsamda kanun, Tiirkiye’de bor¢ yonetimine
disiplin getirmis ve mali disiplinin saglanmasi yolunda 6nemli bir
adim1 olusturmustur. Ayrica, kanun ile bor¢glanma miktarina getirilen
limit ve agirlikli olarak yerli para cinsinden borglanilmasi ilkeleri
borglanma politikasinin ekonominin igleyisini bozmayacak sekilde
gerceklestirilmesine yonelik ilkelerdir (Bakimz: Tablo 3).

Tablo 4 : Degisim, Bor¢lanma ve Tiirkiye

Mali Disiplinin Saglanmasinda 4749 Sayih Kanun

Yerli para cinsinden borg¢lanma Ekonomik Isleyisi

Uzun vadeli borglanma Bozmayacak Bir Borglanma

Borglanmaya  limit  (sinir) Politikas1
getirilmesi

Kaynak: Yazar (Siverekli, Demircan) tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 4’de goriilecegi gibi; Tiirkiye’de borg¢lanma alaninda
atilan en 6nemli adimlardan birisini 4749 Sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun olusturmustur.
Temel amaci mali disiplinin saglanmasi olan kanun, ilk kez
borglanmaya limit getirmek suretiyle piyasa ekonomisinin igleyisini
bozmayacak ve biitce iizerinde biit¢e agiklarini arttirmak suretiyle yiik
olusturmayacak bir bor¢lanma politikasini benimsemistir.

5. Sonuc¢

Kiiresellesme siirecinin hiz kazandig1 giliniimiiz diinyasinda,
degisen anlayis ve uygulamalara devlet anlayigindaki degisim de
eklenmistir. Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi ve devletin
diizenleyici olma islevinin 6n plana ¢ikti§1 bu neo liberal siirecte;
ekonomideki yap1 ve igleyis de degisime ugramustir. Bu degisim
siirecinde, devletin ekonomideki pay1 yeniden sorgulanmaya baslamig
ve devlete yiiklenilen fonksiyonlar adalet, savunma gibi klasik
fonksiyonlar disinda; nitelik degistiren saydamlik, katilim, mali
disiplinin saglanmasi, ¢evre kirliligi ile miicadele gibi fonksiyonlar
olarak degisim gostermistir.

Devletin anlayis1 ve buna bagl olarak fonksiyonlarinda ortaya
cikan degisim, kamu ekonomisinin isleyis siirecini de yakindan
etkilemistir. Bu siiregte devletin ekonominin diizenlenmesinde arag
olarak  kullandigr  iktisat politikast ve maliye politikas:
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uygulamalarinda da degisimler ortaya ¢ikmigtir. Diinya iilkelerinin
biiyiik bir kisminda 6nemli olan bu degisimlerin, iktisat politikalarina
yansimasi, Ozellikle para ve doviz piyasalarinda ve devletin iktisadi
alandaki diizenlemelerinde ortaya ¢ikarken, maliye politikalarinda ise;
vergi, kamu harcamalari, biitce ve borglanma politikalarinda ortaya
cikmustir.

Tirkiye’de devletin iktisadi alanda islevlerinin
sinirlandirilmasi anlayisi, daha ¢ok devletin iiretici olma kimliginden
styrilmasiyla ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu siirecte, 6zellikle 1980
sonrast donemde, kamu kesiminin imalat sanayi yatirimlarmndan
cekilmeye baglamasi ve Ozellestirme uygulamalari bu durumun bir
gostergesi olmustur. Bununla birlikte, kamu harcamalarinda artig ve
yogun enflasyonist donem hedeflenen basarimin yetersizligine yol
agmustir.

Bu donemde, sadece ekonomik alanda degil sosyal alanda da
yeni iktisat politikast anlayisi ile devletin egitim ve saglik gibi alanlari
da ozel sektore birakmaya basladig1 bir donem olmustur. Devletin bu
alanlarda gerceklestirmeyi hedefledigi uygulamalar (yeni saghk
sigortasi sistemi vb.) degisen devlet anlayisin1 pekistirmeye yonelik
uygulamalar olmustur. Bununla birlikte, yeni devlet anlayisi
baglaminda, goniilliiliik kavraminin giindeme gelmesi ve sivil toplum
oOrgiitlerinin islevlerinin arttirilmaya ¢alisilmasi yoluyla, devletin daha
once tistlendigi sosyal hizmetlerin yiikiiniin azaltilmas1 hedeflenmistir.
Dis ekonomik iligkiler agisindan bakildiginda yeni diinya diizeninde
miidahaleci devlet anlayisimin yerini diizenleyici devlet anlayisina
biraktigi goriilmektedir. Boylece, ¢ok uluslu sirketlerin diinyadaki
hakimiyeti ve giliglii sermaye birikimine sahip kiiresel yapinin
herhangi bir engelle karsilasmadan, bircok tilkede yatirim yapmalari
miimkiin hale gelmistir. Bununla birlikte, bircok gelismekte olan iilke
sahip olduklar1 bor¢ yiikii nedeniyle de, dolaysiz sermaye hareketleri
ve finansal sermaye hareketlerinden pay almak i¢in miidahaleci devlet
anlayisindan vazgecmis ve ekonomilerini bu sermaye hareketlerine
acmustir. Tirkiye de diinya konjonktiiriine uygun bir anlayis i¢inde
benzer uygulamalar1 ger¢eklestiren bir iilke olmustur.

Degisen devlet anlayisinin diinyada ve Tiirkiye’de bir diger
yansimasi maliye politikalarinda kendisini gostermistir. Bu baglamda,
yeni devlet anlayisi ile birlikte; vergi, kamu harcamalari, biitce ve
bor¢lanma politikalarinda 6nemli bazi degismeler ortaya cikmustir.
Oncelikle, diinyada iilkelerarasindaki aligverisin artmasi, yeni finansal
iirlinlerin ortaya ¢ikmasi ve sinir otesi portfoy yatirimlarinin énemli
bir diizeye ulagmasi1 vergi tabaninin uluslararasi diizeyde mobil hale
gelmesine yol agmistir. Bu durum, bir yandan girisimci acisindan bazi
olumlu sonuglar1 yaratirken, diger yandan devlet agisindan vergi kayip
ve kacaginin artmasina yol agmustir.
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Maliye politikasinin bir diger énemli arac1 konumunda olan
kamu harcamalariin degisen devlet anlayigina yansimasi ise, kamu
hizmetlerinin degisen niteligine gore sekil almistir. Bu siiregte devlete
yiiklenilen; cevre kirliligi ile miicadele, kiiresel kamusal mallarin
varligir ve kiiresel rekabet ortaminda ortaya g¢ikan hizmetler kamu
harcamalarmin artigina yol agmustir. Kiiresel diizene uyum agamasinda
ortaya ¢ikan hizmetlerin kamu harcamalarini arttirmasiyla birlikte; bu
sirecte devletin mali disiplinin saglanmas1 amaciyla kamu
harcamalarmin seviyesinin miimkiin oldugunca biit¢e agiklarina yol
acmayacak sekilde belirlenmesi anlayisi da 6n plana gikmistir.

Maliye politikasinin diger araglarmi olusturan biitce ve
borglanma politikalariin degisim siirecinden etkilenmeleri; mali
disiplinin saglanmasi, mali saydamlik ve yasal ve kurumsal
diizenlemeler olarak ii¢ sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda; kamu
mali yonetiminde etkinligin saglanmasi ve kamu finansman
dengesinin saglanmasinda, denetim ve orta vadeli uygulamalar da
(cok yill1 biitgeleme sistemi vb) gegerlilik kazanmustir.

Tiirkiye’de degisim siirecinde maliye politikasi uygulamalart;
benimsenen anlayis degisimi ve yasal-kurumsal diizenlemelerle ortaya
cikmigtir. Bu baglamda, diinyadaki genel egilime bagh olarak vergi
uygulamalarinda Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
uygulamalarimin  gergeklestirilmesi, yabanci sermayeye taninan
ayricaliklar ve vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasi vergi
politikalar1 alaninda ortaya c¢ikan degisimler olmustur. 2006 yilinda
uygulamaya giren 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ve 2002 yilinda kabul edilen 4749 Sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun ise,
Tirkiye’de mali disiplinin saglanmasi i¢in atilan en 6nemli adimlar1
olusturmustur. Bununla birlikte, degisim siirecine uyumun
saglanmasinda ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin giderilmesinin belirli
bir stireyi gerektirebilecegi de ifade edilmesi gereken bir gercektir.

NOTLAR

(1) Burada devletin sinirlanmasi ile ifade edilen; devletin Ozellikle
ekonomideki gdrev ve fonksiyonlarimin azaltilmasidir. Diger bir
ifadeyle devletin milli ekonomideki paymin azaltilmasi devletin
sinirlanmasi veya devletin kiiciiltiilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu
payin Ol¢limiinde dikkate alinan formiil ise kamu harcamalarinin
GSMH i¢indeki payidir.

(2) Katilimci devlet anlayiginin benimsenmesinde, 6zellikle 1980
sonrasi donemde etkisini hemen hemen tiim diinya iilkelerinde arttiran
sivil toplum kuruluglarmin 6nemli bir etkisi olmustur.

(3) Bu etki literatiirde verimlilik etkisi olarak ifade edilmektedir.
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(4) Burada ortaya ¢ikan etki, kiiresellesme siirecinin toplumlarin
beklenti ve taleplerini arttirmasi sonucunda, zorunlu olarak mal ve
hizmet miktarinda ortaya ¢ikan artis1 ifade eden etkidir. Ornegin,
teknolojinin gelismesi, entegrasyon hareketlerinin artig1, diinya
genelinde kiiresel ulasimin saglanmasi gibi yenilik hareketleri, kamu
ekonomisi tarafindan iiretilecek mal ve hizmetlerin miktarinda ve
niteliginde artis ve degisime yol agmaktadir.

(5) Gorev, rol ve fonksiyonlarinin piyasa ekonomisinin
tstlenemeyecegi hizmetlerle simirlandirilmasiyla birlikte, {ilkenin
genel ekonomik, mali politikalartyla ilgili kararlarim1 verme yetkisini
(mali egemenlik yetkisi) kendi elinde bulunduran devlet anlayigini
ifade etmektedir.

(6) Kamu eckonomisinin yeniden diizenlenen gorev, rol ve
fonksiyonlarina paralel olarak, denetime dayali ve makro ekonomik
hedeflerin gergeklestirilmesinde Onemli bir ara¢ olarak kullanimini
Ongoren biit¢e anlayisim ifade eder.

(7) Maastricht Anlasmasi’na gore, iiye tilkenin biitce agiginin
GSYIH’ya oranmin % 3’ii gegmemesi gerekmektedir.
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