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Oz

Tiirkiye 'de okul yoneticilerinin secilmesi ve yetistirilmesi konusundaki tartismalar uzun yillardir siirmektedir. Bu
alanda etkili bir model gelistirebilmek icin uluslararasi ogrenci degerlendirmelerinde basarili iilkelerin
uygulamalarmin tanminmasi yararlidir. Calismada, bu bakimdan one ¢ikan Japonya, Giiney Kore ve Singapur 'un
uygulamalar: Tiirkiye ile karsilastirmalr olarak analitik yontemle literatiire dayali olarak incelenmistir. Japonya,
Giiney Kore ve Singapur’da hizmet 6ncesinde okul yoneticiligine hazirlik egitimlerinin, hizmet icerisinde de
gelistirmeye yonelik ¢alismalarin varligi géze ¢carpmaktadir. Japonya ve Giiney Kore 'de mesleki deneyim 6n plana
¢ctkmakta, Singapur’da ise 6gretmenlerin kariyer gelisimlerinin detayli olarak yapilandirildigi ve mentorliik
uygulamasimin var oldugu anlasilmaktadur. Tiirkiye 'de okul yoneticisi segme ve yetistirme modelinin gelistirilmesi
siirecinde Japonya, Giiney Kore ve Singapur 'un bu alandaki uygulamalari yararl olabilir.

Anahtar kelimeler: Japonya, Giiney Kore, Singapur, okul yoneticileri.

Abstract

There have been continuous discussions about the selection and training of school administrators in Turkey for
many years. To develop an effective model in this field, it will be useful to know the practices of the countries
which obtain successful results in international student assessments. Within this scope, the practices of Japan,
South Korea and Singapore have been examined and compared to the practices of Turkey through analytical
method based on literature. In Japan, South Korea and Singapore, pre-service training includes some courses
related to school administration and there are attempts to include such courses in-service training as well. While
professional experience comes into prominence in Japan and South Korea, Singapore attaches importance to the
structuring of teachers’ career development and mentorship practice. In Turkey, while developing a model for the
selection and training of school administrators, the practices of Japan, South Korea and Singapore in this field
can be beneficial.
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Giris

Yirmi birinci yiizyilda egitim ve yonetim alanindaki gelismelerin egitim sistemlerini daha etkili kilmak
isteyen iilkelerde reform ¢aligmalarini giindeme getirdigi sdylenebilir. Reform ¢alismalarinda politika
belirleyiciler {ilke i¢i deneyimlerin yaninda uluslararasi deneyimlerden de yararlanmaktadir.
Egitimcilerin ve politika belirleyicilerin PISA (Programme for International Student Assessment
[Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi]) ve TIMSS (Trends in International Mathematics and
Science Study [Uluslararas1 Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi]) uygulamalarinin sonuglarinin
da etkisiyle, egitim siireglerinin giincellenmesinde uluslararas1 6rnekleri inceledikleri ifade edilebilir.
Hayatin her alaninda birgok konuda karsilastirmalardan yararlanildigi goriilmektedir. Bir diisiinme ve
diisiinmeyi gelistirme yontemi olarak karsilastirma sayesinde daha iyi ve kaliteli oldugu bilinen bir seyle
var olanin karsilastirilip onun gelistirilmesi gerekli olan unsurlarinin ve boyutlarinin gosterilmesi
miimkiin olabilmektedir (Balc1, 2013). Buradan yola ¢ikilarak cesitli iilkelerin egitim sistemlerinin ya
da bu sistemlerin yonetici, 6gretmen, okul yonetimi gibi alt siireclerinin karsilastirilmasi sayesinde
gelistirilmesi gerekli unsurlar hakkinda fikir sahibi olunabilir.

Hangi tilkelerin egitim sistemlerinin ve bu sistemlerin alt siireclerinin karsilastirilmasinin gelistirilmesi
gerekli unsurlar hakkinda nitelikli  katki  saglayacagi konusunda uluslararasi  Ggrenci
degerlendirmelerinden yararlanilabilir. Bu degerlendirmeler sunduklarn karsilagtirmali verilerle {ilkelere
egitim politika ve uygulamalarini gozden gecirme firsati sunabilir. Matematik, fen bilimleri ve okuma
becerileri alanlarinda okuryazarlik becerilerinin degerlendirildigi PISA (Milli Egitim Bakanligi [MEB],
2016a) ile fen bilimleri ve matematik alaninda 6gretim programlarinda yer alan ortak kazanimlarin
edinilme diizeyinin degerlendirildigi TIMSS (Martin, vd., 1997; Mullis, vd., 1997) uygulamalar1 bu
kapsamda ©One cikmaktadir. Degerlendirmelerde istikrarli bigimde yiliksek performans sergileyen
tilkelerin politika ve uygulamalarinin uzun bir siiredir 6zellikle gelismekte olan tlilkelerin ilgisini ¢ektigi
sOylenebilir. Okul yoneticilerinin secilmesi ve yetistirilmesi bu politika ve uygulamalar arasinda 6énemli
bir yer edinmektedir.

Bu calismada, PISA ve TIMSS uygulamalarinda basindan beri istikrarli bicimde iilke bazindaki
siralamalarda en Onlerde yer alan Japonya, Giiney Kore ve Singapur’da (Bakioglu, 2013; Martin, vd.
1997; Martin, Mullis, Foy ve Hooper, 2016; Mullis, vd. 1997; Mullis, Martin, Foy ve Hooper, 2016;
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development
[OECD]) OECD, 2003; OECD, 2010; OECD, 2016) okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve yetistirilmesine
iligkin siirecler agiklanmis, Tiirkiye’deki siire¢ ortaya konmustur. Okul yoOneticiligi i¢in gereken
deneyim, lisansiistii egitim sarti, segme ve atama diizeyi, sinav kosulu, hizmet dncesi egitim sarti ve
yonetim alaninda egitim sart1 gibi kriterlere gore karsilastirmalar ve degerlendirmeler yapilmistir.
Calismanin sonug ve onerilerinin, Tiirkiye’de egitim alanindaki strateji ve politika belgelerinde siklikla
giindeme getirilen konulardan biri olan okul yoneticiliginin mesleklesmesi ve profesyonellesmesi
konusunda politika belirleyicilere katki saglayacagi beklenmektedir.

Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’nin PISA ve TIMSS Arastirmalarindaki Durumu

OECD tarafindan 2000 yilindan itibaren {i¢ yilda bir yiiriitillen PISA arastirmasi, diinya ekonomisinin
yaklasik %90’ m1 temsil katilimci tilkelerde 15 yas grubu 6grencilerin matematik, fen bilimleri ve okuma
becerileri alanlarinda yirmi birinci yiizyilda sahip olmalar gereken temel bilgi ve becerilere hangi
diizeyde sahip olduklarini belirlemeye odaklanmaktadir (MEB, 2016a). 1995 yilindan beri dort yilda bir
uygulanan TIMSS, Hollanda merkezli Uluslararasi Egitim Basarilarim1 Degerlendirme Kurulusu
(International Association for the Evaluation of Educational Assessment [IEA]) tarafindan yiiriitiilen bir
tarama aragtirmasidir. TIMSS arastirmasinda iilkelerin dordiincii ve sekizinci simif 6grencilerinin
matematik ve fen bilimleri alanlarinda ¢ok yonlii bilgi ve becerilerinin diizeyinin belirlenmesi
amaclanmaktadir (MEB, 2016b). Bu uygulamalarin sonuglari, Japonya, Giiney Kore ve Singapur egitim
sistemlerinin etkililigi hakkinda 6nemli veriler saglamaktadir. Japonya, Giliney Kore ve Singapur’un
okul yoneticisi segme ve yetistirme siireclerinin incelenmesinden edinilecek bakis agisindan Tiirkiye’de
egitim yoneticilerinin se¢ilme ve yetistirilmesinde yararlanilabilir.
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1995 TIMSS degerlendirmesinde, matematik alaninda, dordiincii sinif diizeyinde, ortalama performans
puanina gore Japonya iiglincii, Gliney Kore ikinci, Singapur birinci sirada yer almistir (Mullis, vd.,
1997). Fen bilimleri alaninda, dordiincii sinif diizeyinde, Japonya ikinci, Giiney Kore birinci, Singapur
onuncu olmustur (Martin, vd., 1997). 2000 PISA uygulamasinda, ortalama performans puani bazinda,
matematik okuryazarligi alaninda, Japonya ikinci, Giiney Kore igiincii; fen okuryazarligi alaninda
Japonya ikinci, Giiney Kore birinci sirada yer almistir (OECD, 2003). Singapur 2009 PISA
degerlendirmesinde matematik okuryazarligi alaninda ikinci, fen okuryazarligi alaninda dordiincii,
okuma becerileri alaninda besinci sirada yer almustir (OECD, 2010). Japonya, Giiney Kore ve
Singapur’un PISA ve TIMSS degerlendirmelerindeki yiiksek performansi ilerleyen yillarda da devam
etmistir. 2015 PISA degerlendirmesinde, 72 iilke igerisinde, ortalama performans puanina gore,
Singapur tiim degerlendirme alanlarinda ilk sirada yer almistir. Japonya fen okuryazarligi alaninda
ikinci, okuma becerileri alaninda sekizinci, matematik okuryazarligi alaninda besinci; Giliney Kore ise
fen okuryazarligi alaninda on birinci, okuma becerileri ve matematik okuryazarligi alaninda yedinci
sirada yer almistir (OECD, 2016).

2015 TIMSS degerlendirmesinde dordiincii sinif diizeyinde, 49 iilke arasinda, matematik alaninda
Singapur ilk sirada yer almis, Giiney Kore iiglincii, Japonya ise besinci olmustur. Matematik alaninda,
39 iilke arasinda, sekizinci sinif diizeyinde Singapur birinci, Giliney Kore ikinci ve Japonya besinci
olmustur (Mullis, vd, 2016). Fen bilimleri alaninda, doérdiincii simif diizeyinde, 47 iilke arasinda,
Singapur, Giiney Kore ve Japonya sirayla ilk ii¢ siray1 almistir. Fen bilimleri alaninda, sekizinci sinif
diizeyinde Singapur birinci, Japonya ikinci, Giiney Kore ise dordiincii olmustur (Martin vd., 2016).
1995-2015 déneminde, hem matematik hem de fen bilimleri alaninda, Japonya, Giiney Kore ve Singapur
gorece en yliksek ortalama performans gosteren iilkeler arasinda bulunmustur (Mullis, vd, 2016; Martin,
vd., 2016).

Tiirkiye’nin PISA ve TIMSS performansinin yillar igerisinde artmakla birlikte genel olarak ortalamanin
altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 1999 yilinda katildigi ilk TIMSS uygulamasinda, sekizinci
siniflar diizeyinde, 38 iilke igerisinde matematik alaninda 31., fen bilgisi alaninda 33. sirada (MEB,
2003), 2003 PISA uygulamasinda tiim degerlendirme alanlarinda 40 iilke arasinda 28. sirada yer almistir
(MEB, 2005). 2015 PISA uygulamasinda, 72 iilke igerisinde, fen okuryazarligi alaninda 54., matematik
okuryazarligi ve okuma becerileri alanlarinda 50. olmustur (MEB, 2016a). Tiirkiye, 2015 TIMSS
uygulamasinda, matematik alaninda, dordiincii sinif diizeyinde 49 {ilke igerisinde 36. sirada yer almus,
sekizinci smif diizeyinde, 39 {ilke igerisinde 24. sirada yer almistir. Fen bilimleri alaninda, dordiincii
siif diizeyinde 47 iilke igerisinde 35. sirada, sekizinci sinif diizeyinde, 39 iilke igerisinde 21. sirada
bulunmustur (MEB, 2016b).

Her iki degerlendirmede de 2015 yilina kadarki uygulamalarin sonuclart degerlendirildiginde,
matematik ve fen bilimleri alanlarinda Japonya, Giiney Kore ve Singapur’un ortalama puan ve iist
yeterlilik diizeylerindeki &grenci orani bazinda istikrarli bigimde en {ist siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Bu iilkelerin 20 yili askin bir siiredir tiim degerlendirme alanlarinda, istikrarli bigimde
en yiiksek performans gosteren iilkeler arasinda olmalari, egitim bilimcilerin ve alandaki politika
yapicilarin dikkatlerini Japonya, Giiney Kore ve Singapur’a yoneltmelerine neden olmaktadir.

Etkili Egitim Sistemleri I¢in Etkili Okul Yéneticileri

Etkili egitim sistemlerinin ve etkili okullarin gelistirilmesinde okul yoneticilerinin etki ve roliine siklikla
vurgu yapilmaktadir. Ulusal egitim politikalariin basarisinin baglica gostergesi okul diizeyindeki
uygulamalardir. Politikalarin okul diizeyinde basartyla uygulanabilmesi ise okul yoneticilerinin niteligi
ile dogrudan iligkilidir (Karatas, 2016). Okul yoneticilerinin dgretimsel liderlik davramislarinin egitim
sisteminin ve okullarin etkililigi i¢in kilit faktorlerden biri oldugu bilinmektedir (Balci, 2015; Karip ve
Koksal, 1996; Kirk ve Jones, 2004; Ozdemir ve Sezgin, 2002). Lezotte (1991) etkili okullarin dgrenci
basarisina olumlu yonde etki eden yapida oldugunu, bu yapinin bilesenlerinden birinin de 6gretimsel
liderlik oldugunu belirtmistir. Korkmaz’in (2005) da belirttigi {izere etkili okul lideri yetistirmenin temel
amaci, Ogrenci basarisini artirmak, bilgi, beceri ve yetenekleri tiim &grencilerin kazanmasini
saglamaktir.
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Okul yoneticilerinin okullarin etkililiginde ve bunun bir pargasi olarak 6grenci basarisindaki rold,
iilkeleri okul yoneticilerinin secilmesinde ve yetistirilmesinde etkili bir model gelistirme ¢abalarina
itmistir. ABD’de okul yoneticiligi ile ilgili kuruluslar 6zellikle de 1980 ve 90’11 yillarda aktif sekilde
okul miidiiriiniin sahip olmasi gerekli nitelikleri tartismaya baslamis, Yeni Zelanda’da da nitelikli
midiirii basvurusunun azlig1 karsisinda Egitim Bakanlig: tarafindan “Okul Miidiirleri Kiwii Liderligi
(Kiwii Leadership for Principals)” modeli gelistirilmistir (Balci, 2015).

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve atanmasina iliskin siiregleri farkli tilkelerle karsilastirmal
olarak degerlendiren bazi ¢aligmalar mevcuttur. Aksoy (2002) Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
okul yoneticilerinin istihdaminda aranan nitelikler ve kosullari, Aydin (2002) ABD’nin; Cinkir (2002)
Ingiltere’nin; Sisman ve Turan (2002) ABD, Avustralya ve Ingiltere’nin; Korkmaz (2005) ABD,
Singapur, Hong Kong, Ingiltere’nin okul yoneticisi yetistirme programlarini ve reformlarini
incelemistir. Balyer ve Giindiiz (2011) ABD, Ingiltere ve Fransa’daki okul yoneticisi yetistirme
uygulamalarini Tiirkiye’deki uygulamalarla karsilagtirmigtir. Stingii (2012) Tiirkiye ve Almanya, Fransa
ve Ingiltere’de okul miidiirlerinin segme ve yetistirme siireclerini ortaya koymustur. Akin (2012), ABD,
Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa, Belcika ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin okul yoneticisi segme
ve yetistirme uygulamalarini Tirkiye ile karsilagtirmali olarak incelemistir. Pelit (2013) Fransa,
Danimarka ve Ingiltere orneklerini; Konan, Cetin ve Bozanoglu (2018) Giiney Kore, Hong Kong,
Kanada, Polonya ve Finlandiya 6rneklerini bu kapsamda karsilagtirmistir. Bahsedilen ¢aligmalar birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme uygulamalarinin ¢agdas normlar bakimindan
iyilestirmeye acik oldugu, hizmet oncesindeki ve esnasindaki mesleki gelisimin {izerinde yeterince
durulmadig gibi sonuglara ulasmak miimkiindiir.

Literatiirde konuyla ilgili caligmalarin ¢ogunlukla ABD ve Avrupa iilkelerine yogunlastig
goriilmektedir. PISA ve TIMSS uygulamalarinda oldukga basarili olan ve benzer sosyokiiltiirel
Ozelliklere sahip Uzak Dogu iilkelerine odaklanan caligmalarin gorece az oldugu soylenebilir. Balci
(2018) Singapur egitim sistemini basariya ulastiran slire¢ ve uygulamalart tanitmig, Bayrakei (2009)
Tiirkiye ve Japonya’da dgretmenlerin hizmet i¢i egitim uygulamalarini karsilastirmistir. Beycioglu,
Oriicii, Kondake1 ve Oguz’un (2016) okul miidiirlerinin yetistirilmesini kiiltiirlerarasi incelemistir. Kiral
ve Totur (2015) Tayvan, Giiney Kore, Singapur ve Hong Kong egitim sistemlerinin kargilagtirilmasi
kapsaminda konuyu ele almistir. Goriildiigl gibi Uzakdogu filkelerine odaklanarak bu iilkelerdeki okul
yoneticilerinin sec¢ilmesini ve yetistirilmesini Tiirkiye’deki uygulamalar ile karsilastirmali olarak konu
alan giincel ¢aligmalarin azlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu durumda Japonya, Gliney Kore ve Singapur’da
okul yoneticilerinin segimi yetistirilmesini konu alan bu ¢alismanin farkli ve giincel bir bakis agisinin
kazanilmasina katki saglamasi beklenebilir. Egitim yOnetimi alaninin dinamik olusu, Tiirkiye’dekine
benzer bicimde diinyada da okul yoéneticilerinin se¢imi ve yetistirilmesine iliskin siireclerin kisa
stirelerde dahi 6nemli degisikliklere maruz kalabilecegi gbz oniinde bulundurulmalidir. Bu durumda bu
tip karsilastirmali caligmalarin miimkiin olan en giincel verilerle yapilmasi yararli olacaktir.

Calismanin Amaci

Ulkelerin egitim sorunlar1 benzerlikler gostermektedir. Her toplum sorunlarini kendi kosullarina baglh
olarak ¢6zmeye calismakla birlikte ¢oziim asamalarinda izlenen yaklagimlar benzerdir (Tiirkoglu,
2012). Karsilagtirmali egitim arastirmalar1 dogru kullanildig: takdirde 6gretimin basarisini belirleyen
degiskenlerin goreceli sonucunun analiz edilmesine yardimci olmaktadir (Tiirkoglu, 1998). Okul
yoneticilerinin secilmesinde ve yetistirilmesinde etkili bir model gelistirebilmek i¢in diinyadaki
uygulamalarin bilinmesi yararli olacaktir. Diinyadaki uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak, mevcut
durumun degerlendirilmesi ve iyilestirmeye agik alanlarin saptanmasi i¢in fikir verecektir (Akin, 2012).
Bu baglamda cesitli iilkelerin girisimleri de mevcuttur. Ornegin; Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu, 2011
yilinda, okul ydneticilerin segilmesi ve yetistirilmesi hakkinda kendi uygulamalarmi karsilastirmali
bigimde degerlendirmek amaciyla bilgi toplamak iizere isveg, Norveg, Danimarka, Hollanda, Fransa,
Iskogya, Rusya, Kanada, ABD, Cin, Yeni Zelanda ve Giiney Kore’ye calisma ziyaretleri
gercgeklestirmistir (Taipale, 2012).
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Tiirkiye’de de okul yoneticilerinin secilmesi ve yetistirilmesine iligkin siireglerin gelistirilmesinde
uluslararas1 orneklerin taninmasi sayesinde iyilestirmeye acik alanlar konusunda fikir edinilebilir.
Buradan hareketle bu ¢aligmanin amaci Japonya, Giiney Kore ve Singapur’da okul yoneticilerinin
secimi  ve yetistirilmesi ile ilgili siiregleri Tirkiye’deki siireclerle karsilagtirarak Oneriler
gelistirmektedir. Caligmanin alt amaglar ise Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’nin okul
yoneticiligi i¢in gerekli sartlar, géreve getirilme usulleri, sinav kosullar1, hizmet dncesi ve sonrasi egitim
olanaklari, gorev yeri degisimi ve periyodu konularinda karsilagtirilmasidir.

Yontem

Arastirma Deseni
Aragtirmada kargilagtirmali egitim arastirma ydntemlerinden biri olan analitik yontem (Bereday
yontemi) siire¢ basamaklar takip edilmeye calisilmistir. Yontemin basamaklar sirasiyla betimleme,
yorumlama, yan yana koyma ve karsilastirmadir (Yiiksel ve Saglam, 2012). Buna uygun bi¢imde, ilgili
literatiire dayal1 olarak oncelikle Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye ile ilgili bilgiler toplanarak
ayr1 ayr1 betimlenmistir. Ardindan, benzerlik ve farkliliklarinin saptanmasi amaciyla, toplanan bilgiler
cesitli alt basliklarda eslestirilmis ve karsilastirmalarda bulunularak sonuglar ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.

Calisma Grubu

Arastirmanin c¢alisma grubunu Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye olusturmaktadir. Japonya,
Giiney Kore, Singapur PISA ve TIMSS uygulamalarinda basindan beri istikrarli bi¢imde tilke bazindaki
siralamalarda en Onlerde (ilk 10 filke igerisinde) yer almaktadir (Bakioglu, 2013; Martin, vd., 1997;
Martin, Mullis, Foy ve Hooper, 2016; Mullis, vd., 1997; Mullis, Martin, Foy ve Hooper, 2016; OECD,
2003; OECD, 2010; OECD, 2016). Tiirkiye ise PISA ve TIMSS degerlendirmelerinde genel olarak
ortalamanin altinda performans sergilemistir (MEB, 2003; MEB, 2005, MEB, 2016a, MEB, 2016b).
Okul yoneticileri egitim sisteminin ve okullarmn etkililigi i¢in kilit faktorlerden biridir (Balci, 2015;
Karip ve Koksal, 1996; Kirk ve Jones, 2004; Lezotte, 1991; Ozdemir ve Sezgin, 2002). Bu durumda
Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’deki okul yoneticisi segme ve yetistirme uygulamalarinin
karsilastirilmasinin Tiirkiye i¢in bu alanda bir durum tespiti yapmak ve Oneri gelistirmek adina yararl
bir bakis acis1 sunmasi beklenmektedir.

Verileri Toplanmast

Gerekli veriler iilkelerin ilgili mevzuati, konu hakkinda yazilmis kitap, makale ve tezler ile iilkelerin
egitim yonetiminden sorumlu birimlerinin resmi internet sitelerinden olusan 38 farkli kaynaktan
derlenmistir. Veri derleme siirecinde miimkiin oldugunca giincel verilere ulagilmaya c¢aligilmig, olasi
celigkileri onlemek ve verilerin giivenirligini saglamak adina ayni konudaki veriler farkli kaynaklardan
teyit edilmeye ve sistematik olarak sunulmaya calisilmistir. Boylece c¢alismanin gilivenirligi
saglanmistir. Ancak egitim sistemlerinin dinamik yapisinin sonucu olarak kisa zaman dilimlerinde dahi
onemli yapisal diizenlemelerin gergeklestirilebilecegi, bunun sonucu olarak da arastirma verilerinin
zamanla degisim gosterebilecegi goz Oniinde bulundurulmalidir. Bu bakimdan verilerin, alindigi
kaynaklarda belirtilen tarihler itibariyle giincel oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Verilerin Analizi
Ulkeler arasinda somut bir karsilastirma yapabilmek ve gegerli bir zemin olusturmak iizere, okul
yoneticiligi i¢in gerekli 6gretmenlik siiresi, lisansiistii egitim sarti, miidiirliikk i¢in gerekli 6n sartlar,
secme ve atama diizeyi, sinav kosulu ve tiirii, hizmet 6ncesi egitim sart1, yonetim alaninda egitim sarti,
hizmet ici egitim imkani, gorev yeri degisimi ve periyodu kategorilerinde karsilastirmalar yapilmistir.
Karsilastirmalar tablo halinde 6zet olarak sunulmustur.

Bulgular

Bu boliimde ilk olarak Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’de okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve
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yetistirilmesine iliskin uygulamalar aciklanmistir. Ardindan da bu {ilkelerin uygulamalar1 karsilastirilip
Ozetlenerek tablo halinde sunulmustur.

1. Japonya

Japonya egitim sisteminin hem merkezi ve hem de yerel yonetim agirlikli bir sistem oldugu
goriilmektedir. Japonya Egitim Temel Kanunu’nun 16. maddesi, egitim yonetimi rollerinin ulusal
hiikiimet ve yerel yonetim arasinda ortak isbirligi temelinde paylastirmistir. Ulusal yonetim {ilke
genelinde egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve egitim diizeyinin yiikseltilmesi ile ilgili kapsamli
politikalarla ilgilenirken; yerel yonetim birimleri kendi bdlgelerinde egitimin gelistirilmesiyle ilgili
politikalarla ilgilenir (Koyama, 2008). Japonya’da egitimin yoOnetiminden sorumlu yapilar; Egitim,
Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, egitim kurullar1 ve belediyelerdir. Ulke genelini ilgilendiren
temel politikalarin sekillendirilmesinde merkezi yoOnetimin rolii baskin olmasina karsin okullarin
yonetimi ile ilgili gorevlerin ¢ogu yerel yonetim birimlerine verilmistir (Erdogan, 2003; Tiiredi; 2005;
Tiirkoglu, 1998). Japon toplumunun genelinde oldugu gibi egitim sisteminde de geleneklere baglilik ve
liyakat oldukca dnemlidir (Beycioglu, Oriicii, Kondake1 ve Oguz, 2016; Kiral ve Kiral; 2009).

Japonya’da okul yoneticiliginin miidiir yardimciligi, baségretmenlik (miidiir basyardimeiligl) ve okul
miidiirliigli gorevlerini kapsadigir goriilmektedir. Japon toplumunun kiiltiirel 6zelliklerinin yansimasi
sayilabilecek bicimde miidiirlerin ¢gogunlugu erkek olup yas ortalamasi 55’in {istiindedir. Japonya’daki
okullarda okul miidiirleri daha ¢ok biirokratik siireclerle ilgilenirken 6gretimsel liderlik gdrevinin
basogretmenlere ait oldugu goriilebilir. Okul ile okul dis1 gruplar arasindaki koordinasyonu saglamak,
Ogrenci temsilcileri ile haftalik goriismeler gergeklestirmek miidiiriin gérevlerindendir. Okulun giinliik
ve haftalik isleyisinden, derslerin planlanmasindan ve Ogretimin gelistirilmesinden ise basOgretmen
sorumludur. Miidiirlere benzer bigimde basdgretmenler de biiyiik ¢ogunlukla erkektir ve yaslari 50-55
arasinda degismektedir (Aksu, 2013). Bu durum Japon toplumunda yasa bagli deneyime verilen 6nemin
gostergelerinden biri sayilabilir.

Japonya’da okul miidiirleri 6gretmen olarak goriilmektedir. Yoneticilik rollerinin tanimlanmasi 2000’1i
yillarin hemen 6ncesine dayanmaktadir (Bartell ve Willis, 1987). Midiir olabilmek igin on y1l miidiir
yardimciligi yapmak ve miilakatlarda basarili olmak kosulu aranmaktadir. Miidiir yardimcilig1 iginse on
yil basarili 6gretmenlik deneyimi olanlarin basvurabilecegi, il egitim kurullar1 tarafindan
gerceklestirilen bir smav yapilmaktadir. Dolayisiyla okul miidiirliigii i¢in en az 20 yillik deneyim
gerekmektedir (JICA, 2005’ten akt. Ekinci, 2010; OECD, 2015). Bu durum, Japon toplumunun
geleneksel yapisinin okul yonetimi alanindaki yansimalarindan biri olarak gortilebilir.

Okul miidiirlerinin atanmas1 ve yer degistirmesi il egitim kurullarmin sorumlulugundadir. Midiirlerin
neredeyse tamami igin egitim yOnetimi alaninda yiiksek lisans yapmis olma sarti bulunmaktadir.
Yoneticilerin géreve baslamadan dnce belli bir siire hizmet i¢i egitim almasi da zorunludur (Akin, 2012).
“Okul Yoneticiligi Egitimi” ad1 verilen program yalnizca okullardaki gretim boliimlerinin baginda olan
ve 20 yillik deneyime sahip personele verilmektedir. Bu egitimi alanlardan bazilar1 miidiir vekili ya da
yardimcisi olarak gorevlendirilmekte, gorevlendirilen yoneticiler ayica bir egitime daha alinmaktadir.
25 yildan daha az bir mesleki deneyime sahip olanlarin okul miidiirii olmasmin oldukg¢a zor oldugu
Japonya’da okul yoneticiligine yeni baglamis olanlara yonelik de egitimler diizenlenmektedir (Bayraker,
2009).

Okul yoneticileri i¢in liderlik egitimi programlar1 National Institute for School Teachers and Staff
Development (NITS) tarafindan diizenlenmekte ve yerel egitim kurullar1 tarafindan diizenlenen
egitimler de bu kurum tarafindan koordine edilmektedir (NITS, 2018). Yoneticiler ayn1 okulda en fazla
ti¢ y1l gorev yapabilmekte olup bu siire sonunda gorev yerleri esdeger bir okulla degistirilmektedir (JICA
[Japan International Cooperation Agency] 2005’ten akt. Ekinci, 2010; OECD, 2015). Bu uygulama ile
basarili ve deneyimli yoneticilerin liderlik becerilerinden ve deneyimlerinden il igerisindeki diger
okullarin da yararlanmasi amag¢lanmaktadir (OECD, 2010, 146).

Okul yoneticileri i¢in Egitim, Kiiltlir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ulusal diizeyde
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caligtaylar diizenlenmektedir (NCEE, 2019a). TALIS (Teaching and Learning International Survey [
Uluslarararas1 Ogretme ve Ogrenme Anketi]) 2013 bulgularma gére Japonya’daki okul miidiirlerinin
%96’s1 okul yoneticiligi ile ilgili bir programi tamamlamig (OECD ortalamast %85), %941 de
Ogretimsel liderlik egitimi almistir (OECD ortalamast %78). Japonya’daki okul miidiirleri caligma
zamanlarinin yaklagik %25’ini 6gretim programi ve 6gretimle ilgili konulara ayirmaktadir. Bu alandaki
OECD ortalamast %Z21°dir. Bununla birlikte Japonya’daki okul miidiirlerinin 6gretimsel liderlik
performanst OECD ortalamasinin altindadir (OECD, 2015). Japonya’daki okul yoneticileri 6gretimsel
konulardan ¢ok yénetsel isler ve okulun rutin isleyisi ile ilgilenmektedir (Beycioglu, Oriicii, Kondakg1
ve Oguz; 2016). Japonya’da okul yoneticilerinin se¢ilmesi siirecinde yasa baglh deneyim ve liyakata
oldukca 6nem verildigi goriilmektedir. Hizmet oncesi egitim olanaklarinin da buna uygun bigimde
kidemli personele sunuldugu goriilmektedir. Gorevde yiikselme durumunda da ilave egitimler sz
konusudur. Ayrica, okul yoneticilerinin gorev yerlerinin oldukga kisa siireli degistigi sdylenebilir.

2. Giiney Kore
Giiney Kore egitim sisteminin agirlikli olarak merkezi yonetim odakli oldugu ancak son yillarda kiiresel
egilimlerin de etkisiyle yerel egitim yonetimi birimlerinin roliiniin arttig1 belirtilebilir. Egitimin yonetsel
yapilanmasinda Egitim Bakanlig1, Metropol ve il Ofisleri ile Bolgesel Ofisler bulunmaktadir. Temelde
Egitim Bakanlig1 s6z sahibi olmakla birlikte yerel yonetimlerin 6nemli gorev ve yetkileri mevcuttur
(Levent ve Gokkaya, 2014).

Giiney Kore’de okul miidiirliigii i¢in miidiirliik sertifikas1 kosulu bulunmaktadir. Miidiirliik sertifikas1
alt1 haftalik bir kursun sonunda verilmektedir. Miidiir olmak isteyenlerin en az 20 yil 6gretmenlik ve 3
y1l miidiir yardimcilig1 deneyimine sahip olmasi gerekmektedir. 16 yerel egitim bolgesinin denetmenleri
tarafindan yonetici atamalar1 denetlenmektedir (Bakioglu ve Baltaci, 2013, 73). Ancak belirtilen siire
bir 6n sart olup okul miidiirliigii i¢in cogunlukla 30 yildan uzun bir deneyim gerekmektedir (Kim, Kim,
Kim ve Kim, 2006). Giiney Kore’de yasa bagli mesleki deneyime olduk¢a 6nem verildigi goriilmektedir.

Giliney Kore’de okul miidiirlerinin segilmesinde terfi ve davet yontemlerine bagvurulmaktadir. Terfi
yonteminde midiir yardimcilari, miifettigler veya arastirma gorevlileri arasindaki adaylardan miidiirliik
sertifikas1 olmayanlara egitim verilerek okul miidiirii olarak goérevlendirilmesi saglanmaktadir (Kim,
vd., 2006). Okul miidiirliigli egitimine katilacaklarin tespiti i¢in mesleki deneyim ve liyakat
degerlendirilmektedir. Bu asamada yiiksek lisans, doktora, mesleki deneyim gibi ozellikler
puanlanmaktadir. Degerlendirme sonucu egitime secilenler, 30 giiniin ilizerinde siiren 180 saatlik bir
programa tabi tutulmaktadir. Program iceriginin %70-80lik kismim okul ydnetimi, egitim yonetimi,
finansal ve orgiitsel yonetim konulari olusturmaktadir. Bu konular arasinda “egitim liderleri i¢in etik,
ahlak degerler”, “bilgi yonetimi ve degisimi i¢in liderlik”, “egitim politikalarinda giincel konular” ve
“egitim yonetiminde uygulamalar” bulunmaktadir (Taipale, 2012).

Ikinci yontem ise okul miidiirliigii sertifikasina sahip uygun adaylarin bos bir okul miidiirliigii kadrosuna
davet edilmesidir. Resmi okullarda miidiirliik gorev siiresi dort yildir ve bir okul miidiirii ayn1 okulda
artarda en fazla iki defa iki donem gorevlendirilebilir. Bu durumda bir okul miidiirii ayni okulda en fazla
sekiz yil gorev yapabilmektedir. Mevcut okul miidiirii yerine bir bagkasinin atanmasi durumunda yeni
gelecek okul miidiiriine okula uyumunu kolaylastiracak bir rapor sunmaktadir (Kim vd., 2006). Bu
uygulamanin yeni gelen okul miidiiriiniin okulun sorun ve gelisim alanlar1 hakkinda bilgi edinerek
orgiitsel sosyallesmesini kolaylastirdig1 s6ylenebilir.

Giiney Kore’de okul ydneticilerinin her 6gretim yilinda belirli bir siire hizmet i¢i egitim almasi da
zorunludur. Hizmet i¢i egitimler iiniversiteler ya da hizmet i¢i egitim enstitlisii benzeri kuruluslarca
saglanmaktadir. Hizmet i¢i egitimin igerigini “egitim liderleri i¢in etik, ahlak ve degerler”, “bilgi
yonetimi ve degisim liderligi”, “egitim politikalarindaki giincel hususlar konularn ve “egitim yonetimi
uygulamalar1” olusturmaktadir (Taipale, 2012, 49). Boylelikle okul yoneticiligi nosyonunun giincel
tutulmaya calisildig: belirtilebilir.

Giiney Kore ilk ve Ortadgretim Kanunu'na gore okul miidiirleri dgrencilerin egitiminden, okul
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personelinin denetiminden ve okul etkinliklerinin kontroliinden sorumludur. Miidiire bu faaliyetlerinde
miidiir yardimcist destek verir. Miidiir yardimcisi bulunmayan okullarda okul miidiirii tarafindan
kendisine destek olmasi amaciyla 6gretmenlerden biri miidiir yardimcisi yetkileriyle gorevlendirilir.
Ayni kanuna goére okul miidiirii ve miidiir yardimeilari, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nca
degerlendirilmis ve onaylanmig yeterlik belgesi edinmek ve istenen yeterlik standartlarini kargilamak
durumundadirlar. Okul yoneticilerinin ders gorevi bulunmamakta olup okul biiyiikliigline gore degisen
sayilarda miidiir yardimcisi gorevlendirilmektedir (Taipale, 2012). Giiney Kore’de de Japonya’dakine
benzer bigimde okul yoneticilerinin secilmesinde deneyim ve liyakate olduk¢a Onem verildigi
goriilmektedir. Hizmet oncesinde okul yonetimine odaklanmis kapsamli bir egitimin varligir dikkat
cekicidir. Hizmet icinde de g¢esitli egitimlerle yonetsel yetkinliklerin gelistirilmeye ¢aligildigi
belirtilebilir.

3. Singapur

697 kilometrekare yiizol¢iimiine sahip bir ada devleti olan Singapur’da (CIA [Central Intelligence
Agency], 2016) egitim sisteminin agirlikli olarak merkezi bi¢cimde oOrgiitlendigi anlagilmaktadir.
Singapur’da egitim politikalarinin  gelistirilmesinden ve uygulanmasindan Egitim Bakanlig
sorumludur. Egitim Bakanlig1 devlet okullarinin ve devlet destekli okullarin yonetimini, 6zel okullarin
ise denetimini saglamaktadir (UNESCO [United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization], 2011). Singapur Egitim Bakanligi, 0grencilerin yeteneklerini kesfetmelerini,
potansiyellerinin farkina varmalarini, yapabileceklerinin en iyisini yapmalarimi ve hayat boyu 6grenme
aligkanligr kazanmalarin1 amaglamaktadir. Singapur okullarmin gorevi “genclere basarilarini devam
ettirecek ve Singapur’u gelecege tasiyacak olan becerilerini ve kisiliklerinin gelistirme firsati sunmak”
olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda Singapur Egitim Bakanlifimin vizyonu “diisiinen okullar,
Ogrenen ulus” olarak ifade edilmektedir (MOE [Ministry of Education], 2016).

Singapur’da 6gretmenlerin kariyer gelisimleri i¢in karsilarina dgretmenlik, liderlik ve uzmanlik olmak
iizere ii¢ yol ¢cikmaktadir. Her bir yolun kariyer basamaklari standart olarak belirlenmis olup gerekli
performansi sergiledikleri ve yeterlikleri sagladiklar takdirde tiim ogretmenlerin yiikselme olanaklar
mevcuttur. Ornegin, liderlik yolunu takip eden bir dgretmen belirli asamalarda gerekli yeterlikleri
gosterdigi takdirde okul yoneticiliginden genel miidiirliigiine kadar birgok goreve gelebilmektedir
(Boon, 2018; NCEE [National Center of Education and Economy], 2019b). Singapur’da &gretmenlik,
yoneticilik ve uzmanlik rollerinin ayristirilarak profesyonellestirildigi ve kariyer basamaklarinin detayl
bicimde yapilandirildigi goriilmektedir.

Singapur’da nitelikli okul yoneticilerinin goreve gelmesi i¢in gorevlerinin ilk yillarinda 6gretmenlerin
liderlik beceri ve potansiyelleri degerlendirilerek onlara bu alanda kendilerini gelistirme firsati
sunulmaktadir. Okul yoneticileri basarili 6gretmenler arasindan secilmekte olup yoneticilik 6gretmenlik
kariyerinin devami sayilmaktadir (Schleicher, 2012, 25). Yonetici olmak isteyen ogretmenler,
kariyerlerinin iiglincli yilinda kendi okul miidiirlerinin rehberliginde liderlik yolunu se¢gmek
durumundadir. Liderlik yolunu segen &gretmenlere, okul miidiirii olmadan once, okullarda boliim
yoneticiligi ve miidiir yardimciligi gorevleri verilerek yoneticilik deneyimi kazanmasi saglanmaktadir
(NCEE, 2019b). Okul yéneticilerinin segilmesi ve yetistirilmesi ile ilgili siirecler Singapur Egitim
Bakanlig1 tarafindan merkezi diizeyde yonetilmektedir. Devlet okullarinda en iyi okul-yonetici
uyumunu saglamak iizere okul tiirleri ile yoneticiler eslestirilmektedir. Devlet okullar1 disinda kalan
okullarda ise okul yonetim kurullarinin bu alanda az da olsa yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu okullar da
merkezi diizeyde kontrol edilmektedir (Boon, 2018). Singapur’un gorece kiigiik bir iilke olmasinin bu
durumda etkisi olabilecegi belirtilebilir.

Okul miidiirliigiine atanmas1 muhtemel hale gelen okul miidiir yardimcilari, iki giin siiren ve ger¢ek
yasam senaryosu lizerinden ydneticilik kapasitelerinin degerlendirildigi bir uygulamaya katilmaktadir
(NCEE, 2019b). Okul yoéneticileri ve dgretmenler ile goriigmeler, liderlik kapasitesinin uygulamali
bicimde degerlendirilmesi gibi bir dizi degerlendirmeyle secilen okul yoneticisi adaylar1 Ulusal Egitim
Enstitiisii’ndeki “Okullarda Yoneticilik ve Liderlik Programi”na alimmaktadir (Schleicher, 2012, 25).
Alt1 ay siiren detayli yonetici liderlik egitimi boyunca yonetici adaylarinin maaslar1 da 6denmektedir.
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Yonetici adaylart liderlik egitimleri kapsaminda yurtdig1 gezileri ve okul gelistirme projeleri gibi
uygulamalarin da yer aldig1 yogun bir programa tabi tutulmaktadir. Bu egitime yilda yalnizca 35 kisi
se¢ilmektedir (OECD, 2012, 122).

Ileri goriislii ve yenilik¢i okul liderlerini yetistirmek iizere tasarlanan Okullarda Yéneticilik ve Liderlik
Programi, yeni rollere uyumunun saglanmasi i¢in siirekli gézden gegirilerek giincellenmektedir (Boon,
2018). Programda egitim yonetimi alaninda kuram ve uygulama dengesi gdzetilmeye calisilmakta
“Ogrenen Orgiitlerin tasarimi ve yonetimi”, “insani ve entelektiiel kapasitenin gelistirilmesi” gibi konular
calisiimaktadir (NCEE, 2019b). Yonetim, liderlik ve 6gretim programinin yonetimi konularindaki
kuramsal bilgiye ek olarak miidiir yardimcisi olarak dort Thaftalk okul uygulamasi
gergeklestirilmektedir. Uygulama icin secilen okullarin miidiirleri aday yoneticilere mentorliik
yapmakta ve onlarin egitim silirecine katilmaktadirlar. Mentorlilk uygulamasi sayesinde aday

ogretmenlerin potansiyel gorevlerine uyumunun kolaylagmasi beklenebilir (Korkmaz, 2005).

Ik defa okul miidiir olarak atanan ydneticiler gesitli yollarla desteklenmektedir. Bunlardan ilki
Okullarda Yoneticilik ve Liderlik Programi esnasinda meslektaglar ve egiticilerle olusturulan iligkilerin
stirdiiriilmesi bi¢iminde olmaktadir. Bunun yaninda, yeni atanan okul miidiirleri, Miidiirler Akademisi
vasitastyla iki yil siireyle deneyimli miidiirlerden mentorliilk destegi almaktadir. 2000 yilinda
uygulamaya alinan okul kiimesi yoneticiligi sistemi ile her 13 ya da 14 okuldan olusan okul kiimelerinin
yoneticileri vasitasiyla okullar koordine edilmektedir. Kiime yoneticileri iyi uygulama orneklerinin
okullar arasinda paylasilmasina onciililk etmektedir. Singapur Egitim Bakanlig1 yoneticilerinin ve okul
midiirlerinin katilimlariyla diizenlenen toplantilar ve c¢evrimi¢i grup etkinlikleri diger destekler
arasindadir (Boon, 2018). Kiime yoneticilerince, okul yoneticileri degerlendirilmekte ve kigisel mesleki
gelisim planlart hazirlamalan saglanmaktadir. En az alti yil hizmette bulunan okul miidiirlerine,
uluslararasi ¢alisma ziyaretleri gerceklestirmeleri, arastirma yapmalari, kitap yazmalar1 veya lisanstistii
egitime devam etmeleri amaciyla bir yillik iicretli izin verilebilmektedir (NCEE, 2019b).

Deneyimli yoneticiler goreve yeni baslayan yoneticilere kilavuzluk yapmaktadir. Yoneticilerin gorev
yerleri belli donemler halinde degistirilmektedir. Deneyimli okul miidiirleri iist makamlarda gorev
alabilmektedir (Schleicher, 2012, 25). Her bir yoneticilik kademesinde hizmet igi egitim ve
degerlendirme asamalar1 mevcuttur. 6-8 yillik donemlerle yoneticilerin gorev yerleri degistirilmektedir
(Levent ve Yazici, 2014). Singapur’daki 377 okul miidiiriiniin 205’1 (%54,37) yiiksek lisans derecesine
sahiptir (MOE, 2015, 14). TALIS 2013 bulgularina gére Singapur’daki okul miidiirlerinin %93’i okul
yoneticiligi ile ilgili bir programi tamamlamis, %91°i de 6gretimsel liderlik egitimi almistir. Oldukga
kiigiik bir iilke sayilabilecek Singapur’un okul yoneticilerinin secilmesi ve yetistirilmesi konusunda
ornek uygulamalar gerceklestirdigi goriilmektedir. Singapur’da okul yoneticisi se¢gme ve yetistirme
uygulamalar1 birbiri ile entegre bigcimde kurumsallagmigtir. Okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve
gelistirilmesinde kuram ve uygulamaya birlikte yer verilmesi ve mentorliik uygulamasi da {izerinde
onemle durulmasi gereken bir husustur.

4. Tiirkiye

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin secilmesi ve yetistirilmesine iliskin diizenlemeler, 21.06.2018 tarihli
Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarina Ydnetici Gorevlendirme Yonetmeliginde yer almaktadir.
Buna gore, Tirkiye’de okul yoneticiligi 6gretmenlige ek olarak ikinci gorevdir. Yonetici olarak
gorevlendirileceklerde yiiksekogretim mezunu olma, Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev
yapiyor olma, son dort yil i¢inde adli veya idari sorusturma sonucu yoneticilik gorevi iizerinden
almmamis olma, gorevlendirilecegi egitim kurumuna gretmen olarak atanabilecek ve aylik karsiligi
ders okutabilecek olma sartlar1 aranmaktadir. Ek olarak zorunlu c¢aligma gerektiren yerler digindaki
egitim kurumu yoneticiliklerine gorevlendirilecekler i¢in, zorunlu ¢alisma yiikiimliiligiinii tamamlamas,
erteletmis ya da bu yiikiimliiliikten muaf tutulmus olmak gerekmektedir.

Miidiirliik i¢in; daha 6nce miidiir olarak goérev yapmis olma, kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir

yardimcisi ve miidiir yetkili 6gretmen olarak ayr1 ayr1 veya toplam en az bir y1l gérev yapmis olma veya
sube miidiiri veya daha iist kadrolarda goérev yapmis olma sartlarindan en az birini tagimak
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gerekmektedir. Miidiir yardimciligi i¢in; miidiir, kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimcisi
veya miidiir yetkili 6gretmen olarak gérev yapmig olma, sube miidiirii veya daha iist unvanh kadrolarda
gorev yapmis olma, adaylik dahil en az iki y1l 6gretmen olarak gorev yapmis olma sartlarindan en az
birini tagimak gerekmektedir (MEB Egitim Kurumlarina Yonetici Gérevlendirme Yonetmeligi, 2018).

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin gorevlendirilmesinde yazili ve sozli sinav ile degerlendirme
uygulamalar1 yiirlitiilmektedir. Yazli sinavlar MEB merkez orgiitii tarafindan diizenlenirken sozlii
smavlar ve degerlendirmeler il milli egitim midiirliikleri biinyesinde gerceklestirilmektedir.
Yoneticilige ilk defa gorevlendirme yazili sinav ve sozIlii sinav sonucuna gore; yoneticilige yeniden
gorevlendirme ise yapilacak degerlendirme sonucuna gore yapilmaktadir. Yazili sinavlardaki konular;
okul yonetimi ve halkla iligkiler, Tiirk¢e ve dil bilgisi, genel kiiltiir, resmi yazisma ve protokol kurallari,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, degerler egitimi, egitim ve dgretimde etik, yasam becerileri ve sosyal
etkinlik ile mevzuat olarak belirtilmistir (MEB Egitim Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeligi, 2018).

Yazili sinavi sonucunda olusan puan siralamasina gore en yiiksek puan alandan baslamak {izere, egitim
kurumlarinin bos bulunan ydnetici sayisinin ii¢ kat1 aday sozlii sinava ¢agrilmaktadir. S6zIi sinav; yazil
sinav konulari, bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii, temsil kabiliyeti,
liyakati, tutum ve davraniglarinin goéreve uygunlugu, 6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi, bilimsel
ve teknolojik gelismelere acikligi yonlerinden degerlendirilmektedir. Yazili smav puaninin %60°1 ile
sOzIi sinav puaninin %40°1 aliarak gorevlendirmeye esas puanlar belirlenir (MEB Egitim Kurumlarina
Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi, 2018).

Yoneticilige ilk kez gorevlendirme yazili ve s6zlii sinav soncuna gore yapilmaktadir. Yoneticiler dort
yilligina gorevlendirilmekte olup ayni unvanla ayni egitim kurumunda sekiz yildan fazla siireyle
yOnetici olarak gorev yapilamamaktadir. Bulunduklar egitim kurumunda ayni unvanda dort yillik gérev
stiresini dolduran yoneticilerden ayni ya da farkli egitim kurumlarina, bulunduklar1 egitim kurumunda
ayn1 unvanda sekiz yillik gorev siiresini dolduran yoneticilerden ise farkli egitim kurumlarina ayni
unvanlarla  yeniden  gorevlendirilmek isteyenler degerlendirme komisyonu tarafindan
degerlendirilmektedir. Ayn1 egitim kurumunda ya da bransi ile 6zdeslesmis okul tiirlerinde (okul dncesi
Ogretmenleri i¢in anaokullar1 gibi) gorevine devam etmek isteyenlere degerlendirmelerde ek puan
verilmektedir. Degerlendirmede lisansiistii egitim, odiiller ve cezalar, gesitli gdrevlerde hizmet siireleri
ve tiirleri dikkate alinmaktadir. Yeniden gorevlendirmelerde degerlendirme puanlarinin esitligi halinde
yonetim alaninda lisansiistii egitim Oncelikli tercih sebebi olmaktadir (MEB Egitim Kurumlarina
Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi, 2018).

Tiirkiye’de okul yoneticilerine yonelik hizmet oncesi yetistirme uygulamasi bulunmamakla birlikte
hizmet icerisinde merkez orgiitii ve il milll egitim miidiirliikklerince ¢esitli programlar diizenlenmektedir.
MEB 2018 yil1 Hizmeti¢i Egitim Planinda yer alan 222 etkinligin 40’1 okul yoneticilerine yoneliktir. Bu
etkinlerden 19’u egitim yonetimi semineridir (MEB, 2017). Ilgili mevzuata gére Tiirkiye’de okul
yoneticiligi i¢in Ogretmenligin sart oldugu, okul yoneticiligin ek bir gérev oldugu ve yoneticilerin
gorevlendirmelerinde merkezi yonetimin koordinasyonunda yerel birimlerin sorumlu ve yetkili oldugu
belirtilebilir. Tlgili mevzuatta o6zellikle hizmet &ncesinde yetistirme konusunda bir hiikme
rastlanmamaktadir. Ancak, 2023 Egitim Vizyonu ¢er¢evesinde kurulan mesleki gelisim altyapisi ile
“Kapsayict Egitim Baglaminda Okul Yoneticilerinin Mesleki Gelisim Sertifika Programi”
gelistirilmis ve pilot uygulamasi yapilmigtir (MEB, 2019).

5. Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’de Okul Yoneticilerin Secilmesi, Yetistirilmesi
ve Atanmasina Iliskin Anlayis ve Uygulamalarin Karsilastirilmasi
Onceki boliimlerde veriler bilgiler, belli basliklarda yan yana getirilerek analiz edildiginde, Japonya,
Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’de okul yoneticilerin se¢ilmesi, yetistirilmesi ve atanmasina iliskin
uygulamalarin karsilagtirilmasi 6zet sonuglar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1. Japonya, Giiney Kore, Singapur ve Tiirkiye’nin okul yoneticilerin secilmesi, yetistirilmesi ve
atanmasina iligkin uygulamalarin karsilagtiriimasi

Kategori Japonya Giiney Kore Singapur Tiirkiye
Qerekh . Ml.l.dlil‘luk icin 20 }jll Ml{dL.l.I‘luk i¢in 23 }jll Miidiir yardimeth: M.l.ldklrluk i¢in 3 y}l
6gretmenlik miidiir yardimcilig1 miidiir yardimcilig1 .7 miidiir yardimeiligi
o . - icin 3 y1l .7
stiresi icin 10 y1l icin 20 y1l icin 2 yil
L}sqnsustu Var Yok Yok Yok
egitim sarti
Miidirlik Ogretmenlik, Og{etrqephk, Ogﬂretn?ep!lk, Ogretmenlik,
igin gerekli Sneticilik deneyimi ydneticilik ydneticilik dneticilik deneyimi
On sartlar Y y deneyimi, sertifika deneyimi, sertifika y y
Segme ve Yerel Yerel Merkezi Yerel
atama diizeyi
Smav kosulu Mud ur liik igin soz{u, Sertifika egitimi Uygulamali Yazili smav, sozlii

s miidiir yardimeiligi 5 . siav ve
ve tiirii L sonrasi sinav degerlendirme N .

i¢in yazili sinav degerlendirme

Hizmet
Oncesi egitim Var Var Var Yok
sartt
Yonetim
alaninda egitim Var Var Var Yok
sartt
Hizmet i¢i
egitim Var Var Var Var
imkan
Gorev yeri
degisimi 3yl 8 yil 6-8 y1l 8 yil
periyodu

Tablo 1 incelendiginde Japonya ve Giiney Kore’de okul yoneticisi olabilmek icin gereken siirenin
Tiirkiye’ye gore oldukga fazla oldugu, bu iilkelerde yoneticilik i¢in mesleki deneyime dnem verildigi
goriilmektedir. Tiim iilkelerde yoneticilik igin gerekli 6n sartlar arasinda 6gretmenlik yapmis olmak
bulunmakla birlikte Giiney Kore ve Singapur’da ayrica okul yoneticiligi alaninda sertifika sarti
aranmaktadir. Singapur disindaki iilkelerde okul yoneticileri yerel egitim yoOnetimi makamlarinca
secilmektedir. Bu durumun olusmasinda Singapur’un diger ii¢ iilkeye gore oldukca kiigiik bir iilke
olmasinin etkisi séz konusu olabilir.

Tablo 1 incelenmeye devam edildiginde, tiim iilkelerde okul yoneticisi olabilmek igin sinav kosulunun
bulundugu ancak siavin ve uygulanma bigiminin farklilastigi goriilmektedir. Bu noktada Singapur’un
uygulamali sinav yapmasi dikkat cekmektedir. Diger bir 6nemli husus ise goreve baslamadan Onceki
egitimlerdir. Japonya, Giiney Kore, Singapur’da okul yoneticisi olarak secilen bir personelin gorevine
baslamadan Once egitim yonetimi alaninda hizmet dncesi egitime tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Son
olarak tiim iilkelerde belli periyotlarla okul yoneticilerinin gorev yerlerinin degistirildigi, bu siirenin en
kisa oldugu iilkenin ise Japonya oldugu goze carpmaktadir. Beycioglu, Oriicii, Kondak¢1 ve Oguz’a
(2016) gore, Uzak Dogu iilkelerinde okul yoneticisi yetistirme konusu son yillarda kiiresel gelismelerin
etkisiyle onem kazanmis olup bu tilkelerdeki okul yoneticisi segme ve yetistirme uygulamalarinda yerel
kiiltiiriin ve geleneklerin etkisi siirmektedir. Bununla birlikte Singapur egitim sisteminin bu alanda 6ne
ciktig1 soylenebilir.

Tartisma, Sonu¢ ve Oneriler

Japonya, Giiney Kore ve Singapur’da okul yoneticilerinin segilmesi ve yetistirilmesine iliskin siire¢ler
incelendiginde, Tiirkiye’de bu konuda en Onemli iyilestirmeye agik alanlardan birinin hizmet
oncesindeki ve hizmet sonrasindaki goreve iligkin egitimlerin yetersizligi oldugu belirtilebilir. Japonya,
Giliney Kore ve Singapur’un uluslararasi 6grenci degerlendirmelerindeki istikrarli basarisi dikkate
almdiginda bu iilkelerdeki gorev Oncesi egitim ve uyum programlarinin dikkate deger oldugu
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belirtilebilir. Tiirkiye’de de okul ydneticileri igin egitim yonetimi, liderlik, egitim denetimi, g¢atisma
yOnetimi gibi alanlarda hizmet Oncesinde ve hizmet iginde nitelikli ve kapsamli egitim programlar
olusturulmalidir. Tirkiye’nin dort bir yaninda bulunan iiniversitelerin egitim yonetimi ve denetimi
boliimleri ile MEB’in isbirliginde bu eksiklik giderilebilir. Ilgili literatiirde (Balc1, 2014; Cemaloglu,
2005; Korkmaz, 2005) de vurgulandigi iizere, okul yoneticileri, MEB ve iiniversitelerce ortaklasa
gelistirilen, uygulama ve teori arasindaki dengeyi gozeten egitim yoneticiligi yliksek lisans programlari
yoluyla yetistirilebilir. Alternatif olarak, Japonya ve Singapur’daki gibi okul yoneticileri i¢in egitim
programlarimi yiiriiten enstitii benzeri kuruluslarin bir benzerinin Tiirkiye’de kurulmasi diisiiniilebilir.
Ayrica, Singapur’daki mentorliik uygulamasimin Tiirkiye’de uygulanabilirligi de okul yoéneticilerinin
goreve uyumu agisindan incelenmeye deger 6nemli bir konudur.

Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim kadar iizerinde durulmasi gereken bir konu da ilk kez okul yoneticisi
olmak i¢in gereken sartlardir. 21.06.2018 tarihli MEB Egitim Kurumlarma Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeligi geregince, adaylik dahil en az iki yil 6gretmen olarak gérev yapmis olmak ile yazili ve
s0zlii sinavda basarili olmak, okul miidiir yardimeiligina ilk kez gérevlendirilmek i¢in gereken sartlardir.
2018 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de Orglin egitim kurumlarinda gorevli kadrolu 6gretmen sayisinin
841.976 oldugu (MEB, 2018) dikkate alindiginda, bu sartlarin potansiyel aday sayisini biiylik miktarda
artirdig1 sdylenebilir. Japonya ve Giiney Kore 6rneklerindeki gibi yoneticilik i¢in gereken 6gretmenlik
stiresinin artirilmasi yaninda Giiney Kore ve Singapur drneklerindeki gibi okul yoneticiligi sertifikasi
sartinin getirilmesi yararl olabilir. Ayrica, Singapur’da okul yoneticisi se¢ilmesinde yiiriitiilen kapsamli
ve uygulamali degerlendirmelerin Tiirkiye’de uygulanabilirligi glindeme almarak tartigilmalidir.

Ogretmenlerin kariyer gelisimlerinde Tiirkiye’deki baslica segenegin okul yoneticiligi oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de uzun yillardir 6gretmenlik kariyer basamaklar tartisilmaktadir. Ancak {izerinde
genis mutabakat saglanan bir sistem olusturulamamistir. Bu konuda Singapur 6rnegi oldukga bilimsel
ve doyurucu goriinmekte olup, Tiirk Egitim Sisteminde, 6gretmenlik ve okul yoneticiligi disinda kalan
ve yeterince tartisilmayan uzmanlik nosyonunu da giindeme tasimaktadir. Balci’nin (2018) da belirttigi
iizere 6gretmenlere kariyer gelisimleri i¢in yoneticilik, liderlik, danismanlik (uzmanlik) gibi secenekler
sistematik olarak sunulabilir. Istekli olanlarm ve yeterlilik gosterenlerin iist makamlarda gérev
almalarini saglamak {izere yurt i¢i ve yurt dis1 egitim imkanlar1 gelistirilebilir.

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin ayni okulda en fazla sekiz y1l gorev yapabilmesine iligkin diizenlemenin
yararli oldugu degerlendirilmektedir. Bu uygulama ile bir taraftan, basarili okul ydneticilerinin bilgi ve
deneyiminden diger okullarin da yararlanmasi, diger yandan, mevcut okul ydneticisinin etkisiz olmasi
durumunda yerine bagka bir adaym gorev almasi saglanabilir. S6z konusu uygulamanin benzer siire
sinirlamalart ile ve benzer amagclarla Japonya, Giiney Kore ve Singapur’da da var oldugu goriilmektedir.
Ancak gorev degisimi esnasinda, Giliney Kore 6rnegindeki gibi, mevcut okul ydneticisinin yerine yeni
gelecek okul yoneticisine okula uyumunu kolaylastiracak bir rapor sunmasinin Tiirkiye i¢in de oldukga
yararl olacagi belirtilebilir.

Tiirkiye’de okul yoneticilerinin sec¢ilmesi konusunun egitim sistemindeki en tartismali ve sik degisiklik
gdsteren konulardan biri oldugu goriilmektedir. flgili mevzuat ve beraberinde segme usullerinde yasanan
degisikliklerin, bu alandaki ilgiyi yonetici segme konusuna topladigi, yetistirme konusunun geri planda
kaldig1 belirtilebilir. Ancak, Tiirkiye kosullarina uygun biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir okul yoneticisi
segme ve yetistirme modelinin gelistirilmesi, egitim sisteminden beklentilerin karsilanmasi i¢in zaruri
goriinmektedir. S0z konusu modelin gelistirilmesinde egitim ydnetimi alaninin arastirmact ve
uygulamacilarinin igbirligi yapmalari 6nerilebilir.
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