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Tiirkiye’de 21. yiizyilda, gelencksel kamu yonetimi anlayisi degismeye baslamustir.
Temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gegis hizlanmig ve yonetigim olgusu ortaya ¢ikmugtir.
Birlikte yonetmek anlaminda kullanilan yonetigim, sivil toplum kuruluslar1 yaninda halkin da karar
stiregleri hakkinda bilgilendirilmesi hatta karar mekanizmalarinda rol almasi olarak tanimlanabilir.
Yerel yonetimler, dzellikle de belediyeler, halkin kamu yonetimine katilimini gergeklestirmekte en
uygun yonetsel birim olarak algilandigindan yasa koyucu, son yillarda, yerel katilimeir demokrasi
konusunda 6nemli caligmalar yapmistir. 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’yla birtakim
yOnetisim araglar1 diizenlenerek uygulamada yer bulmugtur. Bunlardan biri de kent konseyleridir.
Kent konseyleri, yonetisim anlayisini hayata gegirmek i¢in faaliyetlerini, en yetkili organi olan
genel kurul eliyle, tavsiye niteliginde kararlar vererek gergeklestirmektedir. Bu ¢alismada, kent
konseyi genel kurul kararlar1 genis bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Oncelikle kent konseyi
kararlarinin kapsami incelenip sonrasinda kent konseyi kararlarinin etkinligi degerlendirilmektedir.
Bu ¢alisma, teorik bir nitelik tagimaktadir. Doktrin tarafindan kent konseyi konusunda ¢ok sayida
calisma yapilmistir ancak kent konseyi kararlarinin niteligi, hukuki yapisi ve etkisi kisith sekilde
incelenmistir. Bu eksikligin giderilmesi maksadiyla bu ¢alisma, kaleme alinmistir.
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EVALUATION OF THE CITY COUNCIL DECISIONS

ABSTRACT

In the 21st century in Turkey, traditional public administration started to change. The
transition from representative democracy to the participative democracy has accelerated and the
phenomenon of governance has emerged. Governance, which is used in the sense of managing
together, may be defined as the local civil society organizations, as well as the public are informed
about decision-making processes and even participated in decision-making mechanisms. The
legislator has made significant efforts compared to previous years in the area of local participative
democracy since the local governments, especially the municipalities, is often considered the most
appropriate level to achieve the participation of citizens in public affairs. The lawmaker has
regulated some instruments of the local governance with the Municipal Law (no: 5393 dated
2005). One of these instruments is the city councils. City councils carry out their activities, in
order to implement the concept of governance, by making recommendations by its general
assembly, which is the most competent body. In this study, the decisions of the general assembly
of the city council will be evaluated. First of all, the scope of city council decisions will be
examined and then the effectiveness of city council decisions will be evaluated. While conducting
this study was being discussed with several officials of city councils and then web sites and
doctrine concerning the city councils were examined. The subject of the city council has been
examined by many studies, but the nature, legal structure and impact of the decisions of these city
councils have been examined in a limited manner. This study was written to eliminate this
deficiency.

Keyswords: City Council Decisions, Governance, Efficiency, Participation, Citizen.

GIRIiS

Gugli bir kamu yonetimi olusturmak i¢in zaman igerisinde demokratik
devletler ve kiiresellesen diinyanin en 6nemli aktorleri olan uluslararasi orgiitler,
iyl yonetigim ilkeleri konusunda fikir birligine varmislardir. Bu ilkelerin kabul
edilmesinde Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin etkisi
yaninda Ozellikle de Avrupa Birligi 6nemli rol oynamustir. Bu ilkeler; hukukun
ustiinliigii, giivenilirligi, 6nceden tahmin edilebilirligi, sorumluluk ve saydamlik
ilkeleri ile teknik ve idari Orgiitsel kapasiteyi gelistirme ve vatandaslarin
katiliminin saglanmasi yaninda etkinlik, etkililik ile verimlilik ilkelerini kapsar
(SIGMA, 1999). Avrupa Birligi, Temel Haklar Bildirgesi 41. maddesinde iyi
idare hakki diizenlenmektedir. Iyi idare hakkinin genigletilmesi maksadiyla
katilime1 demokrasiye, atifta bulunulmaktadir. Avrupa Komisyonu kamu
politikas1 ve karar olusturulma siireglerinde daha katilimc1 ve hesap verebilir bir
yap1 insa etmek ig¢in 2001 yilinda yayimlanan Avrupa Yonetisim Beyaz
Kitabi’yla birtakim rehber ilkeler belirlemistir (AB Komisyonu, 2001). Bu
ilkeler, Avrupa Birligi’ne itiye olmayr isteyen Tirkiye’de, kamu yonetimi
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anlayisimi etkilemistir, etkilemektedir. Demokratik diinya devletlerinde oldugu
gibi Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basindan itibaren kamu yonetimine hakim olan
ilkelerde, kokli degisimler olmustur. Bu ilkelere 6nem verecek sekilde ve
ilkelerin hayata gegirilmesi i¢in Tiirk hukuk sisteminde birgok diizenleme
yapilmis ve birtakim araglar ortaya c¢ikmistir. Bu araglardan biri de kent
konseyleridir.

Kent konseylerinin hukuki dayanagi, 1992 yilinda Birlesmis Milletler
Yeryilizii Zirvesi'nde Giindem 21 baghkli siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
kapsaminda yer alan Yerel Giindem 21’¢ dayanmaktadir. Tirkiye’de Yerel
Gilindem 21 programlar1 kapsaminda ortaya cikan ve gelisen kent konseyleri,
nihayet 2005 yilinda Belediye Kanunu' ile i¢ hukukta da diizenlenmistir. Bu
arac, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki halkin olusturdugu
meclislere uygun yapilar olarak organize edilmistir (Cukurcayir ve Eroglu,
2009). Belediye Kanunu’nun 76. maddesine gore kent konseyleri, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yOnetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢aligmaktadir. Nitekim 2006 tarihli
Kent Konseyi Yonetmeligi’nin® 4/a maddesinde kent konseyleri; merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmnin ve
sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehri hukuku cer¢evesinde bulugstugu;
kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinmin, vizyonlarvmn siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin geligtirildigi
ortak akln ve uzlasmanmin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetigim
mekanizmalari olarak tammlanmaktadir. Ayrica Kent Konseyi Yo6netmeligi’nin
6. maddesiyle kent konseylerine, yerel diizeyde demokratik katilimin
yayginlagtirilmasi, hemsehri hukuku ve ortak yasam bilinci ile istisare
kiiltiiriintin gelistirilmesi gibi gorevler verilmektedir.

Kent konseylerinin hukuki zemininin olusturulmasiyla; yerel demokrasi
ve katilim, kurumsallastirilarak tabana yayilmaya baslamistir (Oner, 2005). Bu
yonetsel birimlerde olusturulan katilim anlayisi, yerel politika olusumunu,
hemsehri hukuku ve kentlilik bilincinin gelistirilmesini kapsamaktadir (Toprak,
2010). Hatta kent konseyleri, kamu yonetimindeki demokrasi eksikligi
problemini ¢6zecek sihirli bir degnek olarak degerlendirilmektedir.

Kent konseyleri, belediye teskilati olan her yerde kurulmalidir. Kent
Konseyi Yonetmeligi’ne gore kent konseyi, yerel yonetim segimleri sonuglarinin
ilanim takip eden ti¢lincii ayinin ilk haftasinin ilk mesai giinii, yerel ve merkezi

! Resmi Gazete Tarihi: 13/7/2005, no: 25874.
2 Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006, no: 26313 (degisiklik Resmi Gazete Tarihi: 6.6.2009,
n0:27250 ve Resmi Gazete Tarihi: 23/5/2019, no: 30782)
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yonetimlerin temsilcileri ile sivil toplum kuruluslar1 ve yerel halktan {iyelerin
katilimu ile kurulmaktadir.

Kent konseylerinin hukuki niteligine gelince, kent konseylerinin ne 6zel
ne de kamu hukuku tiizel kisiligi vardir. Tiizel kisiler, kisi olmalar1 nedeniyle,
haklara ve borglara sahip olma, malvarlig1 edinme ve bunlar {izerinde tasarrufta
bulunma, mahkemelerde davaci veya davali olarak hak arama hakkina sahip
olma, hukuki islemlerde bulunabilme gibi bir¢cok sonuglara sahip olurlar
(Caglayan, 2016). Tiizel kisiligi olmayan kent konseyleri, bu haklara sahip
degildir, yani hak sahibi olamaz, bor¢lanamaz ve mahkemelerde davali ya da
davaci olarak hak arama hakkina sahip olamazlar. Bununla beraber faaliyetlerini
yerine getirmek igin kendilerine ait biitgeye, personele de sahip olamazlar.
Ayrica kamu tiizel kisiligi de olmayan kent konseyleri, kamu tiizel kisilerinin
Sahip oldugu, kamu giicii ayricaliklarina sahip olamazlar.

Belediye Kanunu’na gore kent konseyi ¢aligmalarinin etkili ve verimli
yiiriitiilmesi i¢in ilgili belediye, hem personel konusunda hem de mali konularda
yardim ve destek saglar. Belediye kaynaklar1 disinda, istisnai olarak kent
konseylerine, desteklenmis projeleri i¢in Avrupa Birligi fonlarindan nakdi
yardimlar yapilabilmektedir (Ozgokgeler, 2014). Bu birimler esasen belediyeden
gelen 6deneklerle faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu sebeplerle kent konseyleri,
belediyelerin arka bahgesi olarak goriilmektedir (Ulusoy ve Tekdere, 2015,
S.178). Bununla beraber bu yonetsel birimler, belediyenin bir organ1 da degildir.
Zira belediyenin organlari, 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére belediye
baskani, meclisi ve enclimenidir. Ayrica belediyelerin kent konseyleri tizerinde
hiyerarsik bir konumda bulunmadig1 da belirtilmelidir (Danistay, 2013).

Kent konseylerinin asil giicli, demokratik ve katilimci bir platform
blinyesinde, tiim  ortaklarin  birlikteligine  dayali  Orgiitlenmesinden
kaynaklanmaktadir (Emrealp, 2005, s.70). Bu yonetsel birimler yerelde
yonetisim bilincini hayata gecirmek igin birtakim caligsmalar yapmaktadirlar.
Kent konseyi; faaliyetlerini, en yetkili organi olan genel kurul eliyle tavsiye
niteliginde kararlar vererek gerceklestirir. Bu sebeple kent konseyi, ilgili
belediyeye bagl bir danisma merci olarak nitelendirilebilir.

Bu c¢alismada kent konseyi genel kurul kararlari, degerlendirilecektir.
Oncelikle kent konseyi kararlarinin kapsanu incelenip sonrasinda kent konseyi
kararlarinin etkinligi konusu agiklanmaktadir. Calisma esasen teorik niteliktedir.
Bununla birlikte uygulamaya yonelik durumu degerlendirebilmek icin Tiirkiye
Kent Konseyi Birligi, Etimesgut Kent Konseyi, Tokat Kent Konseyi ve
Yenimahalle Kent Konseyi’nden gorevlilerle goriisiilmiis ve ¢ok sayida kent
konseyinin internet siteleri incelenmistir. Kent konseyi konusunda doktrin
tarafindan ¢ok sayida calisma yapilmistir ancak kent konseyleri kararlarinin
niteligi, hukuki yapisi ve etki alani, kisitli sekilde incelenmistir. Bu eksikligin
giderilmesi maksadiyla bu ¢aligma kaleme alinmistir.
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I. KENT KONSEYI KARARLARININ KAPSAMI

Kent konseyleri kararlarmin kapsami konusu, bir yandan kent konseyi
kararlarinin olusturulmasina yonelik c¢alismalar diger yandan da kent konseyi
kararlarinin hukuki niteligi ekseninde islenecektir.

A. KENT KONSEYI KARARLARININ OLUSTURULMASI

Kent konseyi kararlari, nihayetinde bu yonetsel birimin organlarinca
ortaya konmaktadir. Bu sebeple calismanin bu béliimiinde 6ncelikli olarak kent
konseyi organlarinin yapisi, olusumu ve gorevleri agiklanacak ardindan da kent
konseyi kararlarinin alinmasinda hemsehrilerin roliine 6zellikle yer verilecektir.

1. Kent Konseyi Organlari ve Yonetisim

Kent konseyinin organlari; genel kurul, yirtitme kurulu, meclisler ve
caligma gruplari ile kent konseyi baskanidir.

Kent konseyi karar organi, Kent Konseyi Yonetmeligi’nde acikca karar
organi olarak anilmamakla birlikte en yetkili organ olarak nitelendirilen, genel
kuruldur. Kent konseyi genel kurul paydaslar1 ve toplantilari, yonetigim anlayist
baz alinarak diizenlenmektedir. Avrupa Yonetisim Beyaz Kitabi’ndaki tanima
uygun olarak, Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde yonetisim, saydamlik, hesap
verebilirlik, katilim, ¢caliyma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi Kkriterlere
dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali yéonetim anlayisi olarak
tanimlanir.

Yonetisim sayesinde dzellikle merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari arasinda daha giiglii iletisim ve etkilesim kanallar1 kuruldugu
ileri siriilmektedir. Hem Belediye Kanunu’nda hem de Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde, daha katilimci ve hesap verebilir yonetisim anlayisinin inga
edilmesi i¢in kent konseyi, onemli bir ara¢ olarak diizenlenmistir. Bu amagla
kent konseyleri, belediye teskilati olan her yerde kurulmalidir. Kent Konseyi
Yonetmeligi'ne gore kent konseyi, yerel yonetimler secimleri sonuglarinin
ilanim takip eden dgiincli ayinin ilk haftasinin ilk mesai giinii, Kent Konseyi
Yonetmeligi 8. maddesinde belirtilen paydaslarin katilimi ile kurulur. Kent
Konseyi Yonetmeligi’'nin 8. maddesine gore kent konseyi genel kuruluna:

-Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

-Belediyenin i¢inde bulundugu secim bolgesi veya bolgelerinin
milletvekilleri,

-Belediye baskan: veya temsilcisi,

-Sayist  onu ge¢cmemek iizere illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar  tarafindan  belirlenecek  kamu  kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri,
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-Meclis iiye tam sayisimin yiizde 30’unu ge¢cmemek iizere,
belediye  meclisinin  kendi iiyeleri arasindan segecegi
temsilcileri,

-Meclis iiye tam sayisimin yiizde 30’unu gecmemek iizere, il
genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan se¢ecegi temsilcileri,

-Belediye baskanimin ¢agrisi iizerine toplanan muhtarlarin,
kendi aralarindan sececekleri en fazla 10 temsilci,

-Beldede teskilatini kurmusg olan siyasi partilerin temsilcileri,

-Varsa iiniversiteden bir temsilci, birden fazla olmast durumda
her birine temsilen bir iiye,

-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, sendikalar,
noterler, baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve
vakif temsilcileri,

-Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma guruplarimin birer
temsilcisi,

katilir.

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agrisi
tizerine belediye baskaninin baskanliginda yapar. Bu toplantida, kent konseyi,
genel kurul digindaki diger organlarinin se¢imi yapilmaktadir. Kent konseyi,
genel kurul haricinde yiiriitme kurulu ile meclisler ve calisma gruplarindan
olusmaktadir.

Yiiriitme kurulu, kent konseyinin yiiriitme organi olarak gorev yapar.
Genel kurul tarafindan secilen yiiriitme kurul iiyeleri, kadin ve genglik meclis
bagkanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusmaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore kent konseyinin en yetkili organ
olan genel kurul, belediye meclisi birinci bagkan vekilinin, bulunmamasi halinde
ikinci baskan vekilinin bagkanliginda kent konseyi iiyelerinin katilimu ile yilda
iki kez toplanir. Kent konseyi organlari, ¢alisma yonergelerinde belirlenen yer
ve zamanlarda {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile olagan olarak toplanir ve
katilanlarm salt ¢ogunluguyla karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde
bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Genel kurul, ayrica yiiriitme kurulu
bagkani tarafindan dogrudan veya Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 8. Maddesinde
ongoriilen katilimer sayisimin iigte birinin teklifi lizerine olagan {istii toplantiya
cagirilabilir.

Bununla beraber genel kurul; genel kurulun, yiiriitme kurulunun,
meclislerin ve g¢alisma gruplariin se¢im ve calisma esaslarini, hazirlayacagi
calisma yoOnergesiyle belirler. Boylelikle ilgili mevzuata aykiri olmamak
kaydiyla, kent konseylerine i¢ Orgiitlenmesinde kismi bir idari 6zerklik
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taninmaktadir. Bagka bir ifadeyle her kent konseyi kendi ihtiyacina uygun olarak
caligma gruplar1 ve meclisler belirleyebilmektedir. Calisma gruplarinin odaginda
genelde mahalle muhtarimin  baskanlik ettigi mahalle calisma gruplar
olmaktadir. Meclislere gelince genelde kadin, genglik ve engelli meclisi olarak
orglitlenmekte olup kadin meclisinin odaginda ilgili belediyede yasayan tiim
kadinlar, genglik meclisinin odaginda ilgili belediyede yasayan tiim gengler,
engelli meclisinin odaginda ilgili belediyede yasayan tiim engelliler olmaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nde gecen yonetisim kavramiyla katilim,
seffaflik, hesap verebilirlik ve agiklik yaninda etkinlik ve etkililik ilkeleri de izah
edilmektedir. Toplumsal sorunlara zamaninda ve en az kaynak kullanimiyla
¢oziim bulunmasmin gerekliligini vurgulayan bu iki ilke iktisadi kokenli olup
yeni yonetim anlayisinin insasi i¢in idare hukukuna ve kamu yoOnetimine
aktarilmustir. Bu ilkeleri yasatmak i¢in kent konseyinin odagindaki hemsehrilere
cok dnemli gorevler diiger.

2. Kent Konseyi Kararlarinin Olusmasinda Hemsehrilerin Rolii

Kent konseyi genel kurul toplantilari, ozellikle meclis ve caligma
gruplarindan gelen bilgi, goriis ve diislincelerin toplanip istisare edildigi onemli
bir mecradir. Modern demokrasilerde 6zellikle mahalli diizeyde yerel halkin
ihtiyaglarinin tespitinde onlarin séz sahibi olmasi ve kararlara dogrudan
katilmas1 gerekmektedir (Cetinkaya ve Korlu, 2012, s.95). Nitekim yerel halk,
kendi toplumsal ihtiyag¢larimi tespit etmekte yerel yoneticilerden daha basarilidir.

Kent konseyi giindeminin belirlenmesi ve programinin olusturulmasi
icin mahalden gelen talep ve ihtiyaglar izlenerek dikkatle degerlendirilmelidir.
Kent konseyi iiyeleri vasitasiyla belediye meclis iiyeleri ve calisanlarinin o
mahalli alanla ilgili ihtiyaglar konusunda bilgi sahibi olmasi, kent konseyi
faaliyetlerinin miitemmim ciizi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle meclisler ve
mahalle ¢aligma gruplari, o mahallin yerel giindelik ihtiyaglarinin belediye
meclis giindemine getirilmesinde faaldir. Ilgili hukuksal diizenlemeler de bu
durumu teyit etmektedir. Kent Konseyi Yo6netmeligi’nin 12/3. maddesine gore
konsey biinyesinde faaliyet gosteren meclislerde ve c¢alisma guruplarinda
olusturulan gorisler, kent konseyi genel kurulunda goriistilerek kabul edilir. Bir
bagka deyisle, kent konseyi genel kurulunda, mahalle ¢alisma gruplarinda ve
meclislerde goriisiilen fikirler degerlendirilir. Bu sebeple kent konseyi
kararlarinin olusturulmasinda odak noktasi, mahalle c¢alisma gruplar ve
meclislerdir yani o kentin hemsehrileridir.

5393 sayili Kanun’un 13. maddesinde hemsehri hukuku, herkes ikamet
ettigi beldenin hemsehrisidir, denilmek suretiyle diizenlenmektedir. O halde bir
beldede yasamak hemsehri olmak i¢in yeterlidir. Ne vatandaslik sarti ne de
se¢me-se¢ilme yeterliligine sahip olma sarti aranmaktadir. Her ne kadar yasal
diizenlemeler yapilmak suretiyle hemsehri hukuku ve bilinci olusturulmaya
calisilsa da yonetime etkin katilim i¢in 6ncelikle vatandaslik bilincinin olugmast
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gerekliligi yaninda vatandas olmanin getirdigi hak ve sorumluluklarin farkinda
olunmas1 zorunlulugunun alt1 ¢izilmektedir (Cevikbas ve Kaplan, 2011, s.35).
Bu tespit dogru olmakla birlikte etkin katilimin yapilmasi istenen mecra kent
konseyi ise artik yetersizdir. Nitekim vatandaslik, bir kiginin bir devlete
aidiyetini belirtir. Anayasamizin 66. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti
vatandashigi, Tirk Devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes Tiirk’tiir
denilmek suretiyle diizenlenmektedir. Belediye Kanunu ile diizenlenen ve
hedeflenen katilimin saglanmasi igin Tiirkiye’de ikamet eden vatandaslar
yaninda yabancilarin, se¢cmenler yaninda secilme yeterliligine sahip
olmayanlarin da sorunlarini, taleplerini, yonetimle alakali goriis ve Onerilerini
dile getirebilecekleri mecralarin olusturulmasi gerekmektedir. Etkin katilimin
saglanmasi i¢in vatandaslik bilincinin yaninda hemsehrilik bilincinin olugmasi
ve hemsehri olmanin getirdigi 5393 sayili Kanun’un 13. maddesinde siralanan
hak ve sorumluluklarin farkinda olunmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda katilimin etkin olmasi i¢in hemsehrilerin, goniillii katilim
faaliyetleri gerceklestiren demokrasi kiiltiiriinii igsellestirmis kisiler olmasi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle kent konseyleri faaliyetlerinden beklenen
faydanin saglanabilmesi i¢in pasif hemsehrilik anlayisindan aktif hemsehrilik
anlayisina  gecilmelidir. Hemsgehriler, aktif olmazlarsa, kent konseyi
caligmalarina goniillii sekilde katilmazlarsa, hukuken diizenlenen ve hukuki
giivence altina alinan kent konseyleri islevsiz kalir, mevzuatta kendilerine
verilen higbir gorevi yerine getiremezler.

Bununla birlikte kent konseyi genel kurulunun olusumunda
hemsehrilerin sinirlt sekilde temsili de elestirilmektedir. Soyle ki Kent Konseyi
Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore halktan iiyeler, kent konseyi biinyesinde
kurulan meclis ve ¢alisma guruplariin birer temsilcisinden secilmektedir. Bir
gelenek halini almis sekilde genel kurulda hemsehrileri, meclis bagkanlar1 ve
caligma grup baskanlar1 temsil etmektedir. Aslinda merkez ve yerinden
yonetimlerin temsilcilerinin de o yerin hemsehrisi oldugu diisiiniilebilir. Fakat
bu kisiler, kent konseyi genel kurulunda oncelikli olarak calistiklari, bagh
olduklan idareyi temsil ederek bu kurumun ¢ikarlarimi savunurlar. Ayrica genel
kurulda sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi parti temsilinin de arzu edilen diizeyde
olmadig1 birgok mecra tarafindan elestirilmektedir.

Kent konseyi genel kurul toplantilar1 neticesinde ortaya ¢ikan kararlar,
ilgili belediye tarafindan uygulanabilir 6zellikte midir sorularina cevap vermek
i¢in bu kararlarin hukuki niteligi de incelenmelidir.

B. KENT KONSEYi KARARLARININ HUKUKI NIiTELiGi

Kent konseyi genel kurul toplantilari, Kent Konseyi Yonetmeligi’ne
gore organize edilip diizenlenir. Yoénetmelige gore, kent konseyi genel kurul
toplantilar1 neticesinde ortaya c¢ikan kararlar, belediye meclisinin ilk
toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine
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bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur. Mevzuata gore, kent konseyi
genel kurul kararlarmin iki temel O&zelligi bulunmaktadir: Genel kurul
kararlarinin goriis bildirme niteliginde olmas1 ve belediyenin yetki alania giren
konularla ilgili olmasi.

1. Kararlarin Goriis Bildirme Niteliginde Olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde ifade edilen “kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir” hiikkmiine gore kent konseyi ilgili belediyeye tavsiye
niteliginde goriigler bildirmektedir. Kent Konseyi Yoénetmeligi’nde de genel
kurul kararlarinin, goriis bildirme niteliginde oldugu vurgulanmaktadir (madde.
11/2, 14). Goriis bildirmek, bir konu hakkinda tavsiye niteliginde bir fikir ve
yargiya varmaktan ibarettir.

Goriis bildirme niteligindeki idari kararlar (islemler), idari islemin en
temel niteligi olan icrai olma 6zelligine sahip degildir. icrai nitelikte olmayan
idari kararlar doktrin tarafindan cesitli sekillerde tasnif edilmekte olup goriis
bildirme islemleri, hep icrai nitelikte olmayan islemler arasinda yer almaktadir.
Goziibiiyiik ve Tan goriis bildirme islemlerini icrai olmayan islemlerin bir tiirii
olarak belirterek icrai olmayan idari islemleri: Gorlis belirten iglemler, danigma
islemleri, hazirlik ¢aligmalari, uygulama ile ilgili islemler ve idarenin i¢yapisi ve
isleyisi ile ilgili islemler olarak siiflandirir (Goziibiiyiik ve Tan, 2012). Yildirim
ve Cakir da goriis bildirme islemlerini icrai olmayan idari islemler arasinda
siralar (2012). Giinday’a gore icrai nitelikte olmayan idari islemler; gosterici
islemler, hazirlik islemleri ve i¢ diizen islemleri olarak tasnif edilirken goriis
bildirme iglemleri gosterici islemler arasinda yer almaktadir (2015). Goriis
bildirme islemleri, ister acgik¢a =zikredilsin ister bagka bir isim altinda
gruplandirilsin doktrin tarafindan her zaman idarenin icrai nitelikte olmayan
islemleri, arasinda degerlendirilmektedir.

Idari kararlarin icrai olmasi idarenin, tek yanl irade agiklamastyla hukuk
diizeninde degisiklik yaratmasi demektir (Goziibiiyiik, 2012; Gozler, 2010).
Anayasa Mahkemesi’ne gore kamu giictiniin, tigtincii kigiler tizerinde, ayrica bir
baska islemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan dogruya c¢esitli hukuki
sonuglar dogurmak suretiyle etkisini gosterdigi islemler icrai niteliktedir (2010).
Baska bir tanimlamayla icrai islemler, yiikledikleri bor¢lar ve tamdiklart haklar
ile mevcut hukuksal diizeni degistirmek amaciyla, idare tarafindan yapilan tek
vanli hukuksal islemlere denir (Giritli, Bilgen, Akgiiner ve Berk, 2012, 5.887).
Icrai nitelikte olmayan idari islemler ise, bireylerin hukuki durumlarini
etkilemez, hukuk diizeninde herhangi bir degisiklige yol agmaz.

Goris bildirme niteliginde olan kent konseyi kararlar1 da o halde icrai
nitelikte degildir. Yani kent konseyi genel kurul kararlari, bireylerin hukuki
durumlarim1 etkilemez ve hukuk diizeninde bir degisiklik yaratmaz. Icrai
nitelikte karar veremediginden kent konseyi kararlar aleyhine idari yargida dava
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da acilamaz (Anayasa Mahkemesi, 2010). Kent konseyi genel kurul kararlari,
sadece belediye meclisine sunulur ve mecliste goriisiiliir. Belediye meclisi, bu
kararlar1 inceler, ve uygun bulursa kent konseyi genel kurul kararlarimi kabul
ederek, onlara icrai nitelik kazandirir. Bu yilizden kent konseyi kararlarinin
belediyenin yetki alanina giren konularda olmasi beklenmektedir.

2. Kararlarin Belediyenin Yetki Alanina Giren Konularda Olmasi

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6. maddesinde 11 kalemde Kkent
konseyinin gorevleri diizenlenmistir. Bu goérevler; yonetisime ve planlamaya
yonelik gorevler ile sosyal ve kiiltiirel gorevler olarak incelenebilir. Yonetisim
anlayisinin  yayginlasmasi dogrultusunda kent konseyine, yerel diizeyde
demokratik katilimin yayginlastirilmasi, hemsehri hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistirilmesi, ¢ok ortaklt ve ¢ok aktorlii yOnetisim anlayisinin
benimsenmesi, yerellik ilkesi g¢ergevesinde katilimciligin, demokrasinin ve
uzlagsma kiiltiiriiniin gelistirilmesi, kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap
verebilirlik, Ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasimma yonelik gorevler
verilmigtir. Planlamaya yonelik gorevleri dogrultusunda kent konseylerine;
sirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik uzun donemli plan
hazirlanmasi ve uygulanmasini saglama, kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet
planlarinin  belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti
kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunma ve kent kaynaklarinin
etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunma gorevleri tevdi edilmektedir.
Kent konseylerinin sosyal ve kiiltiirel gorevlerine gelince bunlar:

- Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
¢ikma ve gelistirme,

- Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, c¢evreye duyarlh ve yoksullugu giderici programlari
destekleme,

- Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunma,
cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirma ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarimi saglamaktir.

Bu gorevlerin her biri esasen belediyenin yetki alanina girmektedir.
Ciinkii Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6/1. maddesine gore kent konseyinde
olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gonderilmesi kent
konseyinin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu sebepten oOtiirii kent konseyi
kararlari, dogal olarak, belediyenin yetki alanina giren konularla ilgili olmalidir.
Kararlarm belediyenin asli goérevleriyle ilgili olmas1 halinde belediye meclis
iiyelerinin demokratik egilimleriyle dogru orantili olarak, ilgili belediye
meclisinde degerlendirmeye alinmaktadir. Bu konuda Etimesgut Kent Konseyi
kararlarinin ~ Etimesgut Belediye Meclisince degerlendirilmesi  pozitif
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ormeklerden olmaktadir. Belediye meclis ¢alisanlariyla yapilan goriismelerde
kent konseyi genel kurul kararlarin resmi yollardan Etimesgut Belediyesi’ne
ulastig1 tespit edilmistir®. Ayrica 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarma ait belediye
meclis kararlar1 incelediginde Etimesgut Belediye meclisinin kendisine
gonderilen kent konseyi goriislerini mecliste goriiserek uygulanir bir nitelik
kazandirdigr goriilmiistiir. Belediye meclis toplantilarinda, “...kent konseyi
genel kurulu kararlariyla ilgili olarak Belediyemiz ilgili birimlerince genig
kapsamli bir ¢alisma yapilarak Belediyemizin asli gorevleri arasinda bulunan
konular hakkinda calismalarin devam ettirilmesi ve diger tavsiye niteliginde
alinan  kararlarim  kamu kurum ve kuruluslariyla istigarede bulunularak
gercgeklestivilmesine ve masraflarin belediyemizin nakdi imkanlari dahilinde
belediye biitcesinden karsilanmasina...” karar verilmistir (Etimesgut Belediye
Meclis Kararlar).

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Iletisim ve Isbirligi Ag1 Bolgesel
Balikesir Toplantis1 Ozet Raporu (15 Mayis 2012) Giindem’inde kent konseyi
kararlarinin sadece belediyenin yetki alanmna giren konularla ilgili olmasi
elestirilmektedir. Toplantida en 6nemli karar mekanizmalarindan birinin, il 6zel
idarelerinin karar organi olan il genel meclisleri oldugu belirtilerek, sadece
belediye meclisi degil, il genel meclisinin de gérev ve yetki alanlarina giren kent
konseyi kararlarmin giindeme alinarak goriigiiliip karara baglanmasi
onerilmektedir (Erkul, Tan ve Kara, 2013). Bu onerinin uygulamaya ge¢mesi
kanimizca su anki hukuki diizenlemelere gore miimkiin degildir. Soyle ki aslinda
Anayasamizin 127. maddesine gore yerel yonetimler, il, belediye ve kdylerden
olusur. I kavrami burada il dzel idaresini ifade etmektedir. Il &zel idaresinin
karar organi, il genel meclisidir. Bu meclis, kent konseyine iiye de
gondermektedir. 11 genel meclisi, kent konseyi iilye tam sayisinin yiizde 30’unu
gecmemek iizere, kendi iiyeleri arasindan segecegi temsilcileri kent konseyi
faaliyetlerine istirak etmek iizere belirler (Kent Konseyi Yonetmeligi 8/e
maddesi). Ancak kent konseyi genel kurul kararlari, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi geregince sadece belediye meclisine gonderilmektedir.
Kanun maddesi agiktir, kanun koyucu maddede il genel meclisi ifadesine yer
vermedigi gibi karigikliga yol agmayarak yerel meclislere ifadesine de yer
vermemistir. Ayrica 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nda il genel meclisinin
gorev ve yetkileri siralanmis olup kent konseyi kararlarinin degerlendirilmesine
yonelik hicbir gorevi bulunmamaktadir. Bu sebeplerden otiirii kent konseyi
kararlari, il genel meclisinde degerlendirilmeye alinmaz. Degerlendirmeye
almirsa, konu bakimindan yetkisizlik sebebiyle agikga hukuka aykiri islem
yapilmig olur. Bu da o idari islemin iptal edilme sebebidir. Kent konseyi
hakkindaki mevzuat, s6z konusu oneriyi, kabul edilemez kilmaktadir. Boyle bir
Onerinin hayata gecebilmesi icin yasal degisikliklerin yapilarak il 6zel
idarelerinin yetki ve gorev alanina giren konularda da kent konseyi genel kurul

% 25/02/2019 tarihinde Etimesgut Belediye Bagkan Yardimeis: Cemal Satilmis’la yapilan miilakat.
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kararlarinin olusturulabilmesinin 6nii agilmali ve il genel meclisine, kent konseyi
kararlarinin  giindeme almip degerlendirilmesiyle ilgili yetki verilmesi
gerekmektedir. Zira idare hukukunda vyetkisizlik asil, yetki sahibi olmak
istisnaidir. Bu yiizden yasama organi tarafindan il genel meclislerinin hukuka
uygun sekilde ve agikca yetkilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica belediye meclisi sadece kendi gorev ve yetki alanina giren kent
konseyi genel kurul goriislerini degerlendirmeye alir. Belediyenin gdrev alanina
girmeyen bir konuda kent konseyinin goriis bildirilmesi {izerine belediye
faaliyette bulunursa, o islem de yetki unsuru yoniinden sakat hale gelir. Bununla
birlikte bagska kurum ve kuruluslarin yetki alanina giren konularda kent
konseyinin karar almasi ve bu kararlar1 belediye meclisine iletmesi halinde
meclis, kent konseyi karar1 hakkinda yetkili idareyi bilgilendirerek yonetisim
anlayisina uygun sekilde o kurum ve kurulugla birlikte hareket etme iradesi
gosterebilir. Bir diger deyisle kent konseyi direk olarak, sadece, belediyeyle
organik bir iligski igerisindedir. Kent konseyinin bagka kurumlardan olan
taleplerinde belediye meclisi, bir nevi arabulucu olabilir. Uygulamada ise
yonetisim kiltiriiniin  gelismemesi ve yetki-gorev-sorumluluk paylasiminin
netlestirilmemesi sebepleriyle belediyelerin, bu iradeyi gostermekten uzak
durdugu gozlenmektedir.

Il. KENT KONSEYLERiIi KARALARININ ETKINLIiGi

Etkinlik, bir érgiitiin dnceden saptadigi amaglara ulasma derecesini ifade
eder (Aldemir, 1985). Kent konseyi kararlarmmin etkinligi de bu yonetsel
birimlerin aldig1 kararlarin ilgili belediye meclislerinde dikkate alinma
derecesinin tespit edilmesiyle ortaya cikarilabilir. Esasen kent konseyleri
kararlarinin etkinligini degerlendirmek ve etkin ya da degil diye genel bir analiz
yapmak ¢ok zordur. Cilinkii Tiirkiye cografyasinda viicut bulmus kent konseyleri,
yapilanma ve katilim konusunda heterojen baska bir deyisle ozerk bir yapi
sergilemektedir. Bunun yaninda istenilen amaca ulasilamasa da kent konseyi,
belediye faaliyetlerinin takip edebildigi bir kurum olmasi hasebiyle demokratik
katilim ve denetim alanlarinda farkli faydalar saglamis olabilir. Nitekim katilhim
merkezden yerele inildikge artmakta olup katilimcilarin etkinliginin de arttig
kabul edilmektedir (Eryilmaz, 2010). Bu sebeplerden &tiirii calismada kent
konseyleri kararlarinin etkinligi konusu, kent konseylerinin mevzuatta belirtilen
amaglara ne kadar ulastigi noktasindan irdelenecek olup bunun tespit
edilebilmesi icin kent konseyi kararlarinin Ozellikleri incelenip ardindan
faydalarina deginilmektedir.

. KENT KONSEYi KARARLARININ OZELLIiKLERIi

Kent konseyi genel kurul kararlarinin 6zellikleri konusu bir yandan kent
konseyi genel kurul Kkararlarmin niteligi, diger yandan belediye meclisi
kararlarini etkileyebilme giigleri tizerinden degerlendirilmektedir.
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1. Kent Konseyi Karalarimin Niteligi

Kent konseyi kararlarinin niteligini anlayabilmek i¢in kent konseyi
caligma ilkelerini incelemek gerekmektedir. Kent konseyi ¢alisma ilkeleri, Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin 7. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore Yerel
Giindem 21 siireci kapsaminda uluslararasi gelismeleri de takip ederek kent
konseyleri, tarafsiz bir anlayisla kentine sahip ¢ikmali, aktif katilim ve ¢oziimde
ortaklik ilkeleri rehberliginde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina
katkida bulunacak sekilde faaliyetlerini gelistirmelidir. Ayrica kent konseyleri,
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerinin
On planda tutuldugu bir anlayisla ¢aligmalidir. Bunun igin katilimciliga ve ortak
akla dayanan uzlagma kiiltiiriinii esas alip degisimi ve yenilikleri 6nceden fark
ederek sonug¢ odakli ¢calisma ilkesini benimsemelidir.

Kent konseyi kararlarinin, mevzuatta belirlenen nitelikleri tagimaktan
uzak oldugu soOylenebilir. Konsey kararlariyla, mahallelerde yasanan sokak
lambasi, bayrak diregi, ¢op konteyneri, asfalt yamasi, sosyal tesis, kiitiiphane,
hiz kesici, parklara bek¢i vb giinliik sorunlar1 gidermeye yonelik talepler, ilgili
belediye meclisine taginmaktadir. Ayrica turistlik gezilerin gergeklestirilmesine
yonelik talepler cok yogundur.

Kent konseyi kararlarmin  mevzuatta  belirlenen  nitelikleri
tastyamamasinin, kaninizca, iki temel sebep vardir. ik olarak, kent
konseylerinin tarafsizli§i sorunu vardir. Tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige
haiz olmadigindan ilgili belediye tarafindan finanse edilen kent konseyi,
belediye yonetiminden tarafsiz davranamamakta ve bu nedenle saydamlik, hesap
verebilirlik ve denetim faaliyetleri tartigmali hale gelebilmekte, ¢ikar ve baski
gruplarinin faaliyet alanina doniismektedir (Ulusoy ve Tekdere, 2015, s.188).
Ayrica kent konseyleri, siyasal partilerin egemenliginde hareket etmektedir
(Giiler ve Mutlu, 2015, s.173). ikinci olarak ilgili yonetmelikte belirlenen ilkeler,
kent konseyi faaliyetlerini idealize etmekte olup uygulanabilirligi tartigmaya
aciktir. Nitekim belediye meclisi ile kent konseyi arasindaki iliski hukuken
yeterince diizenlenmemistir. Aslinda Belediye Kanunu’nda kent konseyinde
olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinir ve
degerlendirilir demek suretiyle bir diizenleme mevcuttur. Ancak bu diizenleme,
yeterli degildir. Ciinkii bazi kent konseyinin genel kurul kararlarini resmi
yollardan belediye meclisine ulastirmadiklari tespit edilmistir®. fletisimin gayri-
resmi yollardan saglandig1 ve maddi araclarla yapilmadigi gozlenmistir. Yasal
diizenlemeye uygun sekilde kent konseyi genel kurul kararlarimi belediye
meclisine ileten kent konseyleri ise belediye meclisinde giindemine alinip

* Tokat Kent Konseyi ve Yenimahalle Kent Konseyi personelleri ile 04.03.2019 tarihinde yapilan
telefon goriismeleri bu durumu teyit etmektedir.
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degerlendirildigine inandig1 alanlarda faaliyet gelistirmektedir. Kent yasamina
iligkin planlama ve denetim alanlarinda ¢aligmamaktadir. Bagka bir deyisle kent
konseyi kararlarinin niteligi tartigsmalidir.

Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda kararlarinin daha nitelikli
hale gelebilmesi igin Ogreti tarafindan birtakim tavsiyelerde bulunulmaktadir.
Kent konseylerinin yerel giindemi takip etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmekte olup
kent konseylerine, ilgili belediyelerin stratejik eylem plan1 hazirlama, 1/25.000
Olgekli ¢evre diizeni planlama ve kalkinma ajanslarinin  programlama
asamalarina diizenli ve sistematik sekilde katilmalar tavsiye edilmektedir (Erkul
vd., 2013). Bununla birlikte kent konseylerinin yonetisim olgusunu iyi anlayarak
demokratik bir platformda faaliyet gostermeleri Onerilmektedir (Erkul vd.,
2013).

Kent konseyi kararlarinin daha nitelikli hale getirilmesi i¢in, kanimizca,
ilk etapta hukuki diizenleme yapilmalidir. Yerel halki ilgilendiren imar
planlamasi, stratejik plan ile ekonomik kalkinmaya yonelik dnemli konularda
kent konseyine danisilmasi zorunlu hale gelmelidir. Ya yasa koyucu, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda; ya da Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde degisiklik yaparak kent konseyi kararlarina bagvurulmasi
zorunlu alanlari1 siralamalidir. Boyle bir diizenlemenin yapilmasi halinde kent
konseyi genel kurullari, istemeseler de bu alanlarda ¢aligma yapmak zorunda
kalacaklar ve dogal olarak Kararlarimin igerigi degisecektir. Boylece kent konseyi
faaliyetleri, sadece mahalli giincel yasamsal sorunlari belediye meclisine
tastmasinin Otesine gecerek kent yonetiminin planlamasina dogrudan katkida
bulunabilecek icerige sahip olacaktir. Baska bir deyisle kent konseyine
danisilmasinin zorunlu oldugu belli alanlarin hukuken belirlenmesi, dogal olarak
kent konseyi kararlarinin niteliginde degisiklik yaratacaktir. Ancak kent
konseyinin goriisiine basvurulmasinin zorunlu hale gelmesi bu goriislerin
baglayici olacagi anlamina gelmemektedir.

Hukuksal degisiklik gereklidir ancak yeterli olamayacaktir. Kent
konseyi kararlarinin niteliginin degismesi, kent konseyi paydaslarinin yonetigim
bilincini igsellestirerek yasadiklar1 kentler i¢in kamu yarari amacina yonelik
faaliyette bulunmalarina baghdir. Kent konseyleri, yerel problemleri ¢ozecek
sihirli bir degnek olarak degerlendirilmeyerek yerel karar siireclerine paydaslarin
katilmin1 saglamakta kullanilacak onemli bir ara¢ olarak ele alinmalidir.
Boylece halkin katilim kiiltiirii, gelisip derinlesecektir.

2. Kent Konseyi Kararlarinin Baglayicihgi

Kent konseylerinin genel islevi, yerelde tiim aktorleri; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini, sendikalari, noterleri, tiniversiteleri, ilgili sivil
toplum oOrgiitlerini, siyasal partileri, kamu kurum ve kuruluslarini, mahalle
muhtarlarini, bir araya getirerek ortak akil olusturmaktir. Boylelikle bu ortak
akil; belediyenin yetki alanina giren her konuda almacak kararlan, goriisleri
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dogrultusunda yonlendirebilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.
maddesinde diizenlenen “kent konseyinde olusturulan gériisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alimir ve degerlendirilir’ hitkmii geregince
kent konseyleri genel kurul toplantilarinda olusan tavsiye kararlari, ilgili
belediye meclisine tevdi edilmektedir. Ayn1 sekilde Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 14/1. maddesi geregince kent konseyi genel kurulunca
olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilmektedir.

Belediye meclisine tevdi edilen kent konseyi kararlari, belediye
meclisini hukuken baglayici degildir. TDK’ye gore baglayict kelimesi,
“uayulmast zorunlu” olarak tanimlanmaktadir. Kent konseyi kararlari, belediye
meclisini hukuken baglayici olmadigindan belediye meclisi, kent konseyi
kararlarina uygun karar vermek bu kararlara uymak zorunda degildir.

Uygulamada, kent konseyi genel kurulunda ortaya ¢ikan kararlar, ilgili
belediye tarafindan ne kadar dikkate alinmakta, degerlendirilmekte hatta
uygulanmaktadir sorusuna cevap vermek hi¢ kolay degildir. Kent Konseyi
Yonetmeligi ile 1397 belediye biinyesinde kurulmasi zorunlu hale gelen her bir
kent konseyinin ortaya koydugu goriis ve tavsiye kararlarimin hem sayisini ve
icerigini tespit etmek hem de bu kararlarin ne kadar ilgili belediye meclisini
etkiledigini 6lgmek zordur. Bu zorlugun ortaya ¢ikmasinin birden fazla sebebi
bulunmaktadir. Her seyden once, her belediye biinyesinde mahalli idareler genel
se¢im sonuglarini izleyen ii¢ ay iginde kent konseyi orgiitlenmesi kurulmasi
zorunlu  oldugu  halde, kent  konseyleri ya  orgiitlenmelerini
tamamlayamamaktadir ya da  tamamlayanlardan  bazilar1  faaliyete
gecememektedir. 2012 yilinda Cetinkaya ve Korlu tarafindan yapilan bir
caligmada, sadece il belediyeleri kapsaminda degerlendirildiginde dahi 81 ilin
15’inde kent konseyinin bulunmadigi ya da tam olarak faaliyet gostermedigi
ortaya konmaktadir (2012, s.102). Bu 15 il belediyesinin 3 tanesinin Istanbul,
Konya ve Samsun gibi biiyiiksehir belediyeleri oldugu belirtilmelidir (Cetinkaya
vd., 2012). Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi® Yiiriitme Kurulu Uyesi Necati
Binici, “31 Mart 2019 yerel se¢imlerinin ilanindan ii¢ ay sonra her belediye
biinyesinde kent konseyleri orgiitiinii kurmalidir ancak eyliil ayinda dahi halen
kurulamayan kent konseyleri mevcuttur. Kurulsa dahi Tiirkiye Kent Konseyleri
Birligi Dernegi olarak faaliyet durumlarini takip etmemiz imkansizdir. Bir se¢im

STiirkiye Kent Konseyleri Birligi, kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde
stirdiiriilebilir is birliginin gelistirilmesini hedefleyen, hemsehri hukukunu esas alan bir anlayisla;
kentlerin potansiyelini harekete gecirmeye ¢alisan ve iilkemizin tiim kentlerinde iyi yonetigimin
temel prensiplerine dayali kent konseylerinin kurulusuna onciiliik eden bir is birligi aginin hayata
gecirilmesi” uygun goriilerek; hazirlik ¢aligmalarimi yiiriitmek tizere kurulan bir dernektir (Kent
Konseyleri Birligi, 2019). Fiil ehliyetine sahip bulunan ve dernegin amag¢ ve ilkelerini
benimseyerek bu dogrultuda calismay1 kabul eden ve mevzuatin 6ngérdiigii kosullart tagiyan Kent
Konseyi Baskan ve/veya Genel Sekreterleri, Dernege iiye olmaktadir. Dolayisiyla dernegin tiyeleri
stirekli degismektedir. Nitekim kent konseylerinin tiizel kisilikleri olmadigindan dernege kurum
olarak iiye olamazlar.
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doneminden sonra kurulan kent konseyi faal olmayabilir ancak sonraki se¢im
déneminde ya kurulmayabilir ya da kurularak ¢ok faal olabilir. Bu durum
tamamen y&neticilerin inisiyatifindedir”® tespitini yapmustir.

Bununla birlikte kent konseylerinin calisma ydntemleri hatta teskilat
yapilanmalar1 da birbirlerinden farkli bir yap1 sergiler. Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 9. maddesine gore kent konseyi, genel kurul, yiiriitme kurulu ile
meclisler ve g¢alisma gruplarindan olusur. Bir baska deyisle her kent, kendi
ihtiyaglarina gore farkli say1 ve ozelliklerde galisma gruplar1 ve meclislerden
olusur. Ornegin internet siteleri incelenen Gaziantep Kent Konseyi’nde, kadin,
cocuk, genglik ve engelli meclisleri bulunurken Bursa Kent Konseyi’nde kadin,
genclik, engelli, cocuk ve yabancilar meclisi bulunmakta, Etimesgut Kent
Konseyi’nde; ¢ocuk, genclik, engelli, kadin, emekli meclisleri bulunmaktadir.
Farkli yapidaki kent konseylerinin ¢alisma usulleri de birbirinden farklidir. Kent
Konseyi Yonetmeligi genel kurulun yilda en az iki toplantt yapmasini
diizenleyerek bir alt sinir ongdrmiistiir ama ne kadar siklikla toplanacaklarina,
kent konseyleri karar vermektedir. Akman ¢alismasinda, Adalar Kent
Konseyi’nin; Adalar Belediyesi ve Kaymakamligi ile senkronize sekilde
calistigini, Alanya Kent Konseyi’nin ayda bir toplanan belediye meclislerine
aylik olarak rapor ve talep gonderme sistematigi olusturdugunu ve Burdur Kent
Konseyi genel kuruldan gegen projelerin yerel yonetim aktorleriyle fikir
aligverisi yaparak gergeklestirdigini belirtmistir (2018, s. 758).

Ayrica Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde, kent konseyi genel kurul
toplantilarinda olusturulan goriislerin ilgili belediye meclisine yiirlitme kurulu
tarafindan teslim edilecegi diizenlenmektedir. Bu teslimin, yazili olmasi
gerekmektedir. Ancak sozli ve gayri-resmi yollardan yapildigi da
goriilmektedir’. Belediyeyi, kent konseyi genel kurulunda temsil eden iiyeler
tarafindan bu bilgilendirmenin yapildigi sdylenmektedir®. Bu durum, kent
konseyi kararlarinin, takip edilmesini ve izlenmesini zorlagtirmaktadir. Bu
sebeple 1lgili Yonetmelik maddesi, hukuken yeniden ve detayli sekilde
diizenlenmelidir. Kent konseyi genel kurul kararlarinin, ilgili belediyeye teslim
edilmemesi durumunda, 6l¢iilii bir yaptirim dahi 6ngoriilmelidir.

Belediye meclisine tevdi edilen kent konseyi kararlarinin, meclis
tarafindan kabul edilerek icrai hale getirilmesi tamamen ilgili belediye
meclisinin yetkisindedir ¢iinkii belediyenin karar organi, belediye meclisidir.
Belediye meclisi iiye ve bagkani, demokratik katilim kiiltiiriine ne kadar sahipse
kent konseyi kararlari, o kadar icrai hale gelmekte, uygulanmaktadir. Ayrica

® Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Yiiriitme Kurulu Uyesi, Necati Binici’yle 24.09.2019 tarihinde
yapilan goriisme.

" Tokat Kent Konseyi calisani (kisi, isminin ¢alismada gecmesini istememektedir) ile 04.03.2019
tarihinde yapilan miilakat.

8 Tokat Kent Konseyi ¢alisan1 (kisi, isminin ¢aligmada ge¢mesini istememektedir) ile 04.03.2019
tarihinde yapilan miilakat.
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konsey tiyelerinin belediye meclisiyle 6zellikle de belediye bagkaniyla insani ve
siyasi olarak iyi iliskilere sahip olmasi, kent konseyi kararlarinin
uygulanmasinda 6nemli bir yer tutar. Nitekim kent konseyi ve belediye baskani
arasindaki iligki, hukuki olarak diizenlenmemekte kent konseyine yapilan mali
yardimlar, belediyenin ve Ozellikle de belediye baskaninin inisiyatifinde
gerceklesmektedir (Giiler ve Mutlu, 2015, s.170).

Baz1 belediyelerde kent konseyleri yasal bir zorunluluk olarak
kuruldugundan bu birimler, sadece bilgilendirme merkezleri olarak is yaparlar.
Belediye yonetimi; kent konseyleri kararlarinin, karar mekanizmasina dahil
edilmesine engel olabilmektedir (Koseoglu, 2011, 5.333). Calisma gruplarinin ve
meclislerin ¢alismalarindan faydalanmayan, bu ¢alismalar1 incelemeyen
belediyeler, kent konseylerinin etkisiz kalmasina ve beklentilerin bosa ¢ikmasina
sebebiyet vermistir ki bu durumda kent konseyine olan ilgilenin giderek
azalmasina katilimcilarin yavas yavas siiregten kopmasina sebep olmaktadir
(Emrealp, 2010).

Bununla birlikte kent konseyi kararlarimin ilgili belediye tarafindan
dikkate alindig1 olumlu 6rnekler de vardir. Bazi kent konseylerinin 6énemli bir
kamuoyu baskis1 yarattigi goriilmektedir. Biitiin hemsehriler olmasa da segmen
niteligi tasiyanlar, yerel segimler vasitasiyla belediye meclis iiyelerini
sectiginden, belediye meclis iiyeleri, kent konseyinde ortaya konan talepleri,
kargilamak durumundadir. Boylelikle belediye ve segilen organlari iizerinde
uygulanan demokratik denetim, daha aktif hale gelmektedir. Kent konseylerinin
bu yonde yaptirim giiciiniin olabilmesi i¢in, {iye sayilariin ¢ok yiiksek olmasi
gerekmektedir (Akman, 2018, s.760).

Kent konseyi kararlarinin, belediye meclisini hukuken baglayici
olmamasi, kent konseyinin faydali ydnetsel birimler olmasina engel
olmamaktadir.

B. KENT KONSEYi FAALIYETLERININ FAYDASI

Kent konseyi faaliyetlerinin, bu faaliyeti gergeklestiren paydaslara gesitli
faydalar1 oldugu kadar faaliyetin odagindaki belediyeye de faydasi olmaktadir.

1. Kent Konseyi Faaliyetlerinin Bagh Olunan Belediyeye Faydas:

Belediye, yerel ihtiyaglara cevap vermek igin kurulan anayasal nitelikte
bir kamu tiizel kisisidir. Belediye adina karar verme yetkisi, belediye meclisine
aittir. Belediyeye bagli faaliyet gosteren kent konseyinin, karar verme
mekanizmasini, zorlastiracagt ve daha kompleks hale getirecegi Onyargisi
olabilir. Fakat kent konseyi kararlarinin belediye meclisine iletilmesi, karar
mekanizmasini asla zorlagtirmaz, aksine belediyeye ¢ok 6nemli ii¢ temel fayda
saglar. ilk olarak, kent konseyi vasitasiyla belediyeye, mahalden bilgi akist
gerceklestirir. Bu bilgi akisi, ihtiyaglarin belirlenmesi, belirlenen ihtiyaglar
gidermeye yonelik meclis kararlarinin alinmasi, alinan kararlarin mahalde
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uygulanmasi ve takibi sirasinda olmaktadir. Nitelim yerel halk, kendi
ihtiyaclarini, yoneticilere kiyasla daha iyi belirleyebilmektedir. Belediye
calisanlarinin belediye sinirlari igerisindeki her tiirlii sorunu, eksikligi, ihtiyaci,
talebi zamaninda tespit etmesi, alandan dogru ve tarafsiz bilgi akis1 olmazsa,
neredeyse imkansizdir. Kent konseyi, bu noktada devreye girerek, dogru ve
tarafsiz bilgi akisint ¢ok rahat saglar. Elde edilen bilginin harmanlanip
sentezlendigi genel kurul toplantilarinda olusan tavsiyeler, belediye meclisine
iletilerek meclisin gercekei, uygulanabilir ve ¢oziim odakli kararlar almasi
saglanir.

Ikinci olarak, kent konseyi caligmalari sayesinde belediye karar
mekanizmasina, hemsgehriler dahil edilmektedir, boylece belediye kararlari, daha
demokratik ve mesru hale gelmektedir. Bu durum, genelde devlet yonetimine
0zelde de belediye yonetimine halkin katilimini saglama amacina uygun olarak
gelistirilen yeni kamu yonetimi yaklagimina yani yonetigim anlayisina uygundur.
Ayrica kamu ydnetiminde varligi elestirilen demokrasi eksikligi problemine de
¢Oziim saglanmaktadir.

Son olarak, merkezi hiikiimetin onayma ve maddi destegine ihtiyag
duyuldugu halde kabul edilmeyen yerel projelere karsi belediye, kent
konseyinden gii¢ alabilir. Kent konseyi vasitasiyla, yerel katilimcilar1 yanina
almak suretiyle ortak hareket ederek ortak politika gelistirebilir. Boylelikle
belediyenin s6z konusu talebi, kent konseyinden gelen destekle giiclenir, taleple
alakali merkezi idareye demokratik bir baski kurabilir®.

Kent konseyi faaliyetlerinin, ilgili belediyeye faydalar1 oldugu gibi
hemsehrilere da cesitli faydalar1 olmaktadir.

2. Kent Konseyi Faaliyetlerinin Hemsehrilere Faydasi

Kent konseyleri faaliyetlerinin hemsehrilere faydasi, bu birimlerin
kurulma amaglar1 ¢ercevesinde degerlendirilebilir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesiyle yasal statiiye kavusmus olan kent konseylerinin
baslica amaglari; “kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye
caligmaktir”. Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan Kent Konseyi
Yonetmeligi'ne gore kent konseyleri, hemsehriler arasinda sosyal yardimlagmay1
arttirtp dayanisma biling ve duygusunu gii¢lendirerek hemsehrilerin yasam
kalitesinin arttirilmasi i¢in faaliyette bulunmalidir.

® Burada, merkezi idare ile yerel yonetimler, gii¢ miicadelesinde bulunan diisman idareler olarak
diisiiniilmemelidir. Bu yonetimler, Tiirk idari teskilat yapilanmasinda vatandag memnuniyetini en
yiiksek diizeyde saglamak i¢in kamu hizmetlerini, yetki paylasim ilkelerine uygun sekilde birlikte
sunmaktadirlar.
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Kent konseyi, yerelde orgiitlenen anti-biirokratik bir yapidir. Kamu tiizel
kisiligi olmayan mahalle muhtarliklarinda dahi devlet kokusu varken kent
konseyleri halk kokmaktadir. Hemsehriler, kent konseyi biinyesinde toplanarak
ortak amagclar dogrultusunda calistigindan katilimcilar arasinda yogun sekilde
yardimlagma ve dayanisma kiiltiirii ve duygusu gelismektedir. Bir ortak amag
etrafinda toplanan katilimcilar, boylelikle tanisacaklar ve birlikte hareket etme
kiiltiiriinii 6greneceklerdir. Kent konseyi, esasen ¢ok fazla diisiinsel bir ¢caba ve
tiretim gerektirmeyen c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma
konularinda ¢aligmalar yapmaktadir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018).

Bunun yaninda belediye faaliyet ve kararlarinin takip edilmesi
saglanarak aktif bir yonetisim mekanizmasi kurulmus olacaktir. Bu
mekanizmanin iki yonii vardir. Bir yandan hemsehriler ve yerel paydaslar,
belediye yetki alanma giren konularda goris, diisiince ve Onerilerini belediye
meclisine iletmektedir diger yandan bu tavsiyelerde bulunan paydaslar, belediye
faaliyetlerinden ve kararlarindan ¢ok daha kolay haberdar olmaktadirlar.
Belediye karar siireclerinde yasanan gelismeler takip edilip izlenebilmektedir.
Bilgi Edinme Kanunu’yla hayata gecirilmeye ¢alisilan bilgi edinme hakki, kent
konseyi faaliyetleriyle belediye Ol¢eginde ¢ok kolay hayat bulabilmektedir.
Boylece belediye yonetiminde, seffaflik ve agiklik ilkeleri saglanmaktadir.

Son olarak, paydaslari, kent konseyinde yer almaya iten nihai hedefin
gerceklesmesinin  sagladigt fayda vardir. Bir yerel ihtiyacin giderilmesine,
sorunun ¢oziilmesine, eksiligin tamamlanmasina yonelik kent konseyi tavsiye
kararlarinin, belediye meclisi tarafindan dikkate alinmak suretiyle karara
baglanmasi sayesinde s6z konusu yerel ihtiyag giderilir, sorun ¢oziiliir,
eksiklikler tamamlanir. Bu durum yerel katilimeinin, bu faaliyette bulunmasinin
ana sebebi oldugundan elde edilen fayda maksimum diizeyde olmaktadir.

SONUC

Tiirk yerel yonetim hukuku, halkin yonetsel kararlar hakkinda bilgi
sahibi olmasi yaninda karar siireclerine katilmasina cesitli araclarla olanak
vermektedir. Bu aracglardan doktrinde en popiiler olan1 ve halk nezdinde kismen
taninan1 kent konseyleridir (Ozlii, Polat ve Madenli, 2019). Kent konseyi,
yonetisim anlayisina uygun olarak yorede bulunun biitiin idari birimlerin
temsilcileri ile hemsehrilerin bir araya geldigi, belediyenin yetki alanina girmek
sartiyla yereli ilgilendiren her tiirlii konuda ortak akil olusturdugu, kamu tiizel
kisiliginden yoksun, yonetsel idari birim olarak tanimlanabilir. Bu yonetsel
birimler faaliyetlerini, en yetkili organlar1 olan, genel kurul tavsiye kararlari
araciligiyla yerine getirmektedir. Genel kurul kararlarimin degerlendirildigi bu
caligmada, oncelikle kent konseyi kararlarinin kapsami ardindan da bu kararlarin
etkinligi konusu incelenmektedir.
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Kent konseyi kararlari, kent konseyi faaliyetlerinin 6zeti niteligindedir.
Bu kararlar, merkez, yerel, sivil toplum kurulusu ve halktan olusan paydaslardan
bilgi, veri ve yerel ihtiyaglar1 gidermeye yonelik talep toplanip genel kurul
toplantisinda degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Kent konseyi karar merci
olan genel kurul, toplantilari1 Kent Konseyi Yonetmeligi’ne uygun olarak
diizenlemektedir. Yonetmelige gore kent konseyi genel kurul kararlarinin iki
temel 6zelligi bulunmaktadir. Kent konseyi kararlar1 bir yandan goriis bildirme
niteligindedir, yani icrai degildir. Diger yandan kent konseyleri, belediyenin
yetki alanina giren konularda faaliyet gostermektedir.

flgili mevzuatla kent konseylerine; ydnetisim anlayisina viicut verme,
hemsehri bilincinin gelistirilmesi, yoOnetime katilma, planlama, sosyal ve
dayanisma hususlarinda ¢esitli gorevler verilmektedir. Kent konseyi bu islevleri,
verdigi tavsiye niteligindeki kararlariyla hayata gegirmeye c¢aligmaktadir.
Kararlarimin tavsiye niteliginde olmasi, yani ilgili belediyeyi hukuken
baglamamasi, kent konseylerini zayiflatsa da bu yonetsel birimler, demokratik
giiclerinin farkinda ve faal olmalar1 durumunda, belediye meclis kararlarim
etkileyebilmektedir. Nitekim yerel halk, ayn1 zamanda se¢men kimligiyle bes
yilda bir yapilan yerel secimler vasitasiyla belediye meclisini se¢mektedir.
Belediye meclis iiyeleri, segimle is basina geldiklerinden ¢ogunlukla segmenden
olusan kent konseyinin taleplerini, ister istemez, dikkatle degerlendirmek
durumunda kalirlar.

Bununla birlikte kent konseyi genel kurul kararlarinin, mevzuatta gizilen
ve tagimast arzu edilen nitelikleri tasiyamadigi sOylenebilir. Kararlar, yerel
kalkinma, planlama, seffaf bir yonetim i¢in denetleme misyonlarin1 yerine
getirecek nitelikte degildir. Kararlar, giinliikk yasama dair yerel nitelikli
ihtiyaglar1 gidermeye yonelik taleplerden olugsmaktadir. Bu durumun degismesi
ve kent konseyi karar igeriklerinin mevzuatta Ongoriilen gorevleri yerine
getirecek niteligi tagimasi i¢in birtakim yasal degisikliklerin yapilmasinin gerekli
oldugu disiintilmektedir. Yerel halki ilgilendiren imar planlamasi, stratejik plan
ve ekonomik kalkinma vb. Onemli konularda, kent konseyine danisilmasi
zorunlu hale gelmelidir. Ya yasa koyucu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda; ya
da Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde degisiklik
yaparak kent konseyi kararlarina bagvurulmasi zorunlu alanlar1 belirlemelidir.
Boyle bir hukuki diizenlemenin yapilmasi halinde kent konseyi genel kurul
kararlarinin ¢ehresi kuskusuz degisecektir. Kent konseyi faaliyetleri, boylelikle
sadece mahalli, giincel, sorunlari ve ihtiyaglari ya da sosyal yardimlasma ve
dayanisma projelerini belediye meclisine tagimasinin Otesine gecerek kent
yonetiminin planlamasina dogrudan katkida bulunabilecektir. Bununla beraber
boyle bir diizenleme, faal olmayan ya da faaliyetini ara vermis kent
konseylerinin (yeniden) faaliyetlerine baglamasina vesile olacaktir.
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