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OZET

Girisimcilik son dénemde iilkelerin gelisme ve kalkinma hedeflerine ulagsmalarinda
onemli bir olgu haline gelmistir. Kimi iilkeler, toplum yapisi ve kiiltiirel birikimi gibi
kosullardan dolay1 girisimcilik agisindan ¢ok uygun bir ortama sahip iken, Tiirkiye gibi
bazi iilkeler ise tarihsel derinliklerinden gelen bir takim 6zellikleri nedeniyle bir tiirli
uygun bir girisimcilik ortamini olusturmay1 basaramamislardir. Bu ¢alismada, Osmanh
Devleti'nden bu yana iilke topraklarindaki girisimcilik seriiveninin kritik agsamalari, ayr1
ayrt ele alinmistir. Girisimcilik acisindan var olan engeller ve sorunlar
degerlendirilmistir. Tirk toplumunun kiltiirel o6zellikleri yaninda devlet
mekanizmasinin isleyisinden kaynaklanan sorun ve engellerin, 6éne ¢ikanlar oldugu
sonucuna ulagilmistir.
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AN EVALUATION OF THE STORY OF ENTREPRENEURSHIP
FROM OTTOMAN TO THE PRESENT

ABSTRACT

Entreprenuership has become an important fact in countries’ reaching their
development and advance aims lately. While some countries have very appropriate
environment for entreprenuership thanks to their social structure and cultural richness,
some others, like Turkey, couldn’t create such an appropriate environment because of
some of their features coming from their historical prespective. In this study, critical
stages of entreprenuership adventures in motherland since Ottoman Empire have been
dealt. Existing obstacles and problems of entreprenuership have been evaluated.
Besides Turkish society’s cultural features, problems and obstacles arising from
operations of state mechanism have been seen as being primary considerations.

Key words: Entreprenuership, Entreprenuership atmospher, Turkey

* Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme ABD.

Osmanlr’'dan Giiniimiize Tiirk Topraklarinda Girisimcilik Sertivenine Dair Bir Degerlendirme

157




1. GiRiS

Girisimcilik bir¢ok ¢alismada ortaya konuldugu gibi bir ilkedeki
ekonomik gelismeyi ve kalkinmay1 etkileyen 6nemli bir etkendir. Bu konuda
yapilan tanimlarin bir¢ogunun vurguladigi nokta, girisimciligin sosyal ve
ekonomik tarafini 6ne ¢ikarmaktadir. Ekonomiye katkisi, istihdam olanaklarini
arttirmasi, ortaya cikan yeniliklerle piyasalara canlilik getirmesi, rekabetin var
olmasi nedeniyle verimliligin saglanmasi, teknolojik gelismenin itici giicii
olmasi girisimcilik konusundaki ilk akla gelen olumlu 6zelliklerdir. Gelismis
bati diinyas1 orneklerinde, girisimciligin bu iilkelerdeki ekonomik ve sosyal
dontsimii saglayan bir etken oldugu goériilmektedir. Tersine heniiz gelisimini
tamamlayamayan iilkelerin bu durumda oluslarinin sebepleri arasinda, bu
iilkelerin girisimci faaliyetlere uygun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar
saglayamamis olmalar1 bulunmaktadir. Birka¢ yiizyll oncesinden itibaren
serbest girisimcilerin lokomotif olarak gelismeyi ve sosyal doniisiimiinii
saglamis bati llkelerinin hemen kapi komsusu olan Osmanli-Tiirk devletleri
bugiine kadar gerekli olan gelisimi gosterememislerdir. Bu olumsuz durumun
sebebini mevcut dini, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerimizde mi, yoksa girisimcilik
icin uygun kosullar1 bir tirlii saglayamamis olmamizda mi aramaliyiz?
Calismanin amaci, bu temel sorulara cevap aramaktir. Calisma, ge¢miste
girisimcilik alaninda yapilan gesitli yerli ve yabanci ¢alismalardan ikinci elden
verilerin taranmasi ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi yontemiyle teorik
kapsamli bir ¢alisma olmustur. Bu ¢alismada, girisimciligin kavramsal ¢cergevesi
baslangi¢c boliimiinde ele alindiktan sonra Osmanli-Tirk cografyasindaki
yasamis oldugu macera ele alinmistir. Buna gore literatiir taramasiyla gecmis
calismalardan Osmanli dénemi ve cumhuriyet dénemi iki ayr1 baslik halinde
incelenmistir. Cumhuriyet dénemi kendi icindeki 6ne ¢ikan déniim noktalari
itibariyle alt1 baglik altinda daha ayrintili bir bicimde degerlendirilmistir. Bir
sonraki asamada glinimiiziin girisimcilik ortamina dair engeller ve sorunlar
cesitli arastirma raporlar1 ve diger c¢alismalardan faydalanilarak ortaya
konulmaya calisilmistir. Son olarak, sonug ve degerlendirme boliimii ile calisma
tamamlanmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE TANIMLAR

Girisimcilik konusu ekonomik, sosyal, psikoloji gibi farkli alanlardan
beslenen bir kavram olmasi sebebiyle, farkli bakis agilarindan ¢esitli anlamlar
kazanmistir. Buna bagh olarak bir¢ok disiiniir, girisimcilik kavramini kendi
penceresinden tanimlamistir. Her ne kadar ge¢gmis doneme nazaran girisimcilik
konusuna yapilan atiflar c¢ogalsa da iizerinde goris birligi saglanan bir
tanimlamaya ulasilamamistir. ilk bakista, bu durum bir olumsuzluk gibi
algilansa da aslinda tanimlarin farkhilasmasi girisimcilik konusunun ne kadar
genis bir alana yayildiginin kaniti sayilabilir.

Girisimcilik teorisini literatiire ilk yerlestiren isim olarak genel kabul
goren Cantillon, girisimciligin daha ¢ok belirsizlik karsisinda risk alabilme
fonksiyonunu 6ne ¢ikarmistir. Cantillon’a gore girisimci belirsizlik ortaminda is
yapan Kisi olarak tanimlanir (Akin, 2007: 94). Bu kisinin 6rnegin giindelik
piyasada ciftciden iriinleri belli bir fiyat lizerinden satin alip belirsiz bir
fiyattan pazarlayabilme cesareti o kisinin bu faaliyeti karsiliginda elde etmeyi
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umdugu kar beklentisinden kaynaklanir. Cantillon girisimcilik baglaminda
toplumu iki ayr1 sinifa ayirmistir. Bunlar, geliri belirli olanlar ve geliri belirsiz
olanlar diye siralanmaktadir ve girisimciler geliri belirsiz olan toplumsal sinifta
yer almaktadir (Uygun, 2006:6). ].B.Say’a gore ise bir bireyin girisimci
sayllabilmesi i¢in bazi o6zelliklere sahip olabilmesi gerekir. Bu o6zellikleri
siralamak gerekirse; diinya bilgisine sahip olmak, bir iiriiniin tahmini talep
miktarini tespit etmek, miisteri potansiyeli yaratmak, iiretim maliyetlerini
hesaplamak seklinde sayabiliriz. Yani, Say’a gore, girisimci hem tiretim hem de
dagitim ve pazarlama asamasinda koordinasyon roliinii istlenmis olan ve risk
iistlenerek yukarida sayilan yoneticilik igerikli 6zelliklerin hepsine birden sahip
olan Kisidir (Alp, 2009: 6).

Girisimcilik {izerine yapilan ¢alismalarin icinde énemli bir yere salip olan
Avusturya iktisat Okulu ekoliiniin temsilcilerinden olan Mises ‘e gére girisimci
piyasa verilerinde meydana gelen degismeleri takip ederek bunlara gore
eylemde bulunan kisidir. Ayrica Mises, bugiin 6zellikle iilkemizde ciddi sekilde
elestirilen memuriyet anlayisina dikkat ceker ve bireylerin hayata memur
olarak atildiktan sonra yeniden 6zel tesebbiis alanina donebilmelerinin olduk¢a
zor oldugunu o6ne siirer (Akin, 2003: 31).

Girisimcilik teorisinin 6nemli kisilerinden biri sayilan Schumpeter, konuyu
genel olarak yenilik¢ilik kavraminin etrafinda sekillendirmistir. Girisimci
olabilmek i¢in bir bireyin mutlaka bir isletmenin veya sermayenin sahibi
olmasina gerek olmadigini savunan Schumpeter, daha 6nce mevcut durumda
bulunmayan bir yeniligi veya fikri ortaya atan calisanlarin da girisimci
sayilabilecegini anlatir. Ona gore, girisimci kar elde etmeyi ister ve bu amacina
ulasmak icin kedini mevcut durumda olmayan yenilikler yaratmak zorunda
hisseder. Schumpeter’e gore, mevcut kaynaklari eski ve modasi gecmis islerden
daha verimli ve yeni islere yonelten girisimcilik modern ekonominin éziidiir
(Giiney, 2008: 10). Girisimcinin yeni iiretim yéntemlerini kullanarak, daha 6nce
kullanilmayan yeni kombinasyonlar meydana getirip ekonomideki dengeyi
bozarak “yaratici yikim” adi verilen bir siirece neden olacagini 6ne siiren
Schumpeter konuyu dogrudan yenilik ve yaraticilik ile bagh hale getirir (Akin,
2007: 96).

Neo-klasik yaklasimin énciilerinden olan Alfred Marshall’a gore, girisimci
mal ve hizmet iiretmenin yam sira firma icerisindeki kontrol ve denetim
fonksiyonlarini yerine getirirken bu eylemlerden dogacak biitiin risk ve
sorumluluklar iistlenen kisidir (Giiney, 2008: 6). Girisimciligin tam anlamiyla
gerceklesmesi icin sadece risk iistlenip sorumlulugu almakla olmayacaginm
anlatan Marshall, liretim asamasinda iriiniin maliyet hesaplamasinin ve bu
maliyet hesaplamasini gerceklestirirken kullanilan yeni tekniklerin de
girisimciligin 6nemli asamalarini olusturdugu gergeginin unutulmamasim
belirtir (Alp, 2009: 6-7).

Girisimciyi belirsizlik kavrami etrafinda sekillendirerek tanimlayan
Knight; belirsizlik durumu karsisinda cesaretle tepki verip, kendisi ve
etrafindakiler i¢in girisimin riskini stlenebilen kisinin, girisimci
sayilabilecegini 6ngérmiustiir. Gelecekle ilgili basarili tahminler yapmanin
girisimci olabilmenin en 6nemli kurali oldugunu ileri siiren Knight, gelecekte ne
talep edecegi bilinmeyen tiiketici bireylerin oldugu bir ortamda gelecegi
gorerek ve buna bagh olarak risk alip basarili bir tretimi gerceklestirme
slirecini yoneten kisinin gergek girisimci oldugunu soéyler (Alp, 2009: 7).
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Max Weber'e gore ise bir girisimciden bahsedebilmek i¢in 6ncelikle
yasadig1 alanda sosyal, kiltiirel ve dini anlamda uygun bir ortamin varligi ¢ok
onemlidir. Bu anlamda Protestan ahlakinin girisimcilie en uygun yapiyi
sundugunu ileri siren Weber, bati Avrupa tlkelerinin ekonomik
gelisimlerindeki basarinin arkasinda Protestan ahlakinin girisimcilere sundugu
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zgiirliiklerin 6neminden bahseder. Girisimciligi
Protestan ahlaki cevresinde sekillendiren diisiiniir, kapitalizmin gelismesinin
esas sebebinin bu anlayistan gectigini ileri siirer (Cakmak, 2003: 62).

Gelecekteki belirsizlik ortaminin girisimci bireylere tahminlerde bulunma
ve ortaya cikabilecek firsatlar1 yakalama imkani sunacagini diisiinen Kirzner,
girisimcilik tanimini yeni seyler 6grenme ve gozii aciklik/uyaniklik kavrami
etrafinda sekillendirir. Ona gore girisimci, pazardaki bir mali ucuz alip daha
pahaliya satmalidir. Bu eylemi gergeklestirebilmek icin de, girisimcinin stirekli
yenilikleri takip ederek tetikte beklemesi gerekmektedir (Akin, 2007: 97).

3. GIRISIMCILiGIN TARIHSEL GELiSIMi

Girisimcilik kavrami sé6zciik olarak Fransizca ‘entreprendre’ so6zciiglinden
tiiremistir (Top, 2006: 4) . Bu kavram ilk baslarda genellikle bireylerin toprak
sahipleri ve devlet tarafindan ihale edilen islerin yapimini ve yénlendirmesini
listlenmesi anlaminda kullamlmustir. Ingiliz dilinde kullanimi ve anlami
incelendiginde ise girisimcilik kavrami, yliklenmek, tizerine almak, tistlenmek,
taahhiit etmek, denemek, kalkismak, tehlikeye atilmak, sansa birakmak, goze
almak anlamlarina gelen fiiller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uygun, 2006: 6).

Sanayi devrimi, girisimciligin tarihsel gelisimi acisindan bir doniim noktasi
diyebiliriz. Kaynaklar genel olarak girisimciligin ge¢misini iki donem halinde
inceler ve temel ayirag olarak sanayi devrimini esas alir. insan ihtiyaglarinin
karsilanmasi, aslinda ticaret kavramini insanlik tarihinin ilk zamanlarina kadar
gotiirmektedir. Insanlar ilk dénemlerde giindelik ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla aldiklar1 bir mala karsilik kendi ellerinde bulunan bagka bir mali karsi
tarafa takas etme yoluyla farkinda olmadan ¢esitli ticari faaliyetlerde
bulunmuslardir. Takas ekonomisinin yerini, alinan malin karsiiginda para
6demesinin aldig1 yedinci ylizyildan sonra artik tiiccarlar ellerindeki mallari
kendi iilkelerinde pazarlamayla yetinmemis ve smnir Otesi ticarete
baslamislardir (Cakmak, 2003: 64). Aslinda bu dénemde tiiccarlar bilingli bir
sekilde hareket etmedikleri halde, sanayi devriminin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamis ve bir takim alt yap1 calismalarini baglatmislardir. Bu dénemde
yapilan ¢alismalarin etkisi sadece ekonomik alanla sinirli kalmamistir. Ayni
zamanda ileri donemlerde ortaya c¢ikacak olan siyasi, hukuki ve kiiltiirel
degisikliklerin ve bu degisiklerin olusturacagl yeni diinya diizeninin de
temelleri atilmistir.

Kilisenin etkisinin azaldig1 aydinlanma déneminde, Avrupa’da énce biiyiik
toprak sahipleri ondan sonra da burjuvazi kesim diye nitelendirilen sanayi
girisimcilerinin etkisinin acik¢a hissedildigi bir ekonomik yasam ortaya
cikmistir. Yenilenen ve degisen bu ekonomik yapidan ister istemez yasayan
halk sosyal yonden de etkilenmis ve degisikliklere ugramistir. Ekonomideki bu
gelismelere paralel olarak toplumda sermaye kesimi ve is¢i kesimi seklinde
yapilanan iki kutuplu bir siniflandirma meydana gelmistir. Bu dénemden sonra
Avrupa’daki girisimcilik ortami i¢in gereken o6zgiirlik ortami yavas yavas
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saglanmis ve bununla beraber ekonomik kalkinma anlaminda giderek biiyiiyen
bir sire¢ baslamistir. Sanayilesme stirecini tamamlamis Avrupa tilkelerinin
hepsinde benzer girisimcilik sertiveninin yasandigini gorebiliriz.  Ancak
arastirmacilarin ortak goriisii, girisimcilik agisindan Avrupa’daki uygun ortami
saglayan ilk iilkenin Ingiltere oldugu yoniindedir (Gakmak, 2003: 72). Ozellikle
sanayi devriminin Ingiltere merkezli olmasi, kapitalist ekonomik yap: ve
toplum bicimi Ingiltere’nin bu alanda diinyanin énciisii olmasini saglamistir.
Daha sonraki yillar Avrupa’daki Hollanda, Almanya, Fransa gibi bir¢ok iilke
ekonomik gelismenin ve kalkinmanin, serbest girisimcilerin ekonomik hayata
yaptig1 katkiyla gerceklesecegini anlamislardir. Avrupa’nin, liberal ekonomik
politikalar1 benimseyen uygulamalar1 yenidiinyanin ekonomik devi ABD’de
daha da ileri boyutta uygulanmistir.

1929 ekonomik buhraniyla biitiin diinyada egemen anlayis haline gelen
Keynezyen politikalar ile bir stireligine serbest girisimciligin yaninda devletin
de ekonomiye katilimi ve miidahalesini olumlayan bir anlayis ortaya ¢ikmistir.
ikinci diinya savasi sonrasindan itibaren bu ekonomi politikalarinda tekrar
liberal bir anlayisa dogru yonelisi gormek miimkiindiir. Ancak Avrupa’nin bu
dontsimii ABD ile kiyaslandiginda tam olarak gergeklestiremedigini dne siiren
arastirtmacilar bulunmaktadir. Hauser (2000), Avrupa’da girisimcilik
konusunu ele aldig1 c¢alismasinda, Avrupa ve ABD arasindaki mesafenin
kapanmadigini ileri siirmektedir. Buna gerekce olarak da, Avrupa’da devletlerin
ekonomiye miidahalelerinin oldugunu ve serbest girisimciler i¢in uygun
ortamin ABD’ye gore yeterince bulunmadigini séylemektedir.

Ugiincii diinya tilkelerinde ise, ekonomik gelisme konusundaki uygulanan
politikalar farkliliklar géstermistir. Cogunlukla otoriter yonetimlerin is basinda
oldugu bu iilkelerdeki ekonomi politikalar1 agisindan da liberal bir anlayistan
s6z etmek mimkiin degildir. Bu noktada s6z konusu iilkelerde eksik olanin
girisimciler degil, girisimciye oyun alani agacak piyasa odakli kurumlarin
eksikligidir. Dogu Avrupa ve Rusya, Afrika, Latin Amerika, Giiney Asya ve
Ortadogu’da ki fakirlik probleminin gerisindeki sebebi burada aramak
miimkiindiir (Akin, 2008: 102).

4. TURKIYE’DE GIRISIMCILIK

Tiirkiye'yle ilgili yapilan biitiin ¢alismalarda oldugu gibi girisimcilik
konusuna da Osmanli doéneminden itibaren bir degerlendirme yapmak
gereklidir. Bu calisma i¢in de ayni yontem temel alinmistir.

4.1. Osmanli Déneminde Girisimcilik

Osmanli-Tiirk toplumunda gerek halkin eskiden beri alisageldigi sosyal ve
kiltiirel yapi, gerekse Osmanli devletinin yonetim anlayisinin bir sonucu olarak
¢ok biiytlik toprak sahipligi gibi bir yapilanma miimkiin olmamistir. Ekonomik
alanda biiylik toprak sahiplerinin yerini, Osmanlida devlete ait topraklari
isleyerek elde ettikleri liretimin bir bélimiinii Devlete vergi olarak geri veren
kiigtik iireticiler almistir. Bu durum, toplumun i¢inden bireylerin kisisel olarak
ekonomik faaliyetlerini gelistirip, yeni ticari fikirler yaratmasini uzunca bir
donem engellemistir. Girisimcilik konusunda Tiirk toplumu iizerinde yapilan
arastirmalardan da anlasilacag) gibi, iilkenin girisimci zihniyeti eksikliginin
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Osmanlidan itibaren Tiirk insaninin icinde bulundugu toplumsal yapidan
kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir (Akin, 2003: 32)

Osmanli toplumunda girisimciligin gelisememesi bir ¢ok etkenin varligiyla
aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Arastirmacilar bu etkenleri farkli gruplara
ayirabilmektedirler. Burada, s6z konusu durumu daha agik bir sekilde ortaya
koyabilmek adina dort ayr1 grupta aciklanmaya ¢alisilmistir.

Osmanli-Tiirk toplumu wuzunca bir siire maddeye karsi bir aghk
duymamistir. Cok genis yer alt1 ve yer ustii kaynaklara ve verimli arazilere
sahip olan Osmanli gerileme devrine kadar bolluk ve bereket icinde yasama
sansina sahip olmustur. Bu sansa bagli olarak halkin ¢ok fazla ¢alismasina, yeni
arayislara girmesine gerek kalmamistir. Bunun sonucunda mala ve diinyevi
firsatlara ¢ok fazla tamah etmeyen kanaatkar bir insan yapisi ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla mevcut durum, girisimci bir anlayisin yerlesmesine ve gelismesine
¢ok uygun olamamistir (Dogru, 2008: 77-78).

Arastirmacilarin islam dininin girisimciligin gelismesine ¢ok uygun bir
anlayisa sahip olmadigin ileri stiren Weberci diisiinceler konusunda ikiye
ayrildiklar goriilmektedir. Buna gére birinci goriis kanadini islam felsefesinin
girisimcilik a¢isindan herhangi olumsuz bir etkisinin bulunmadigini ileri
stirenler olusturmaktadir. Bu diisiince sahiplerine gore, her seyden énce islam
peygamberi Hz. Muhammed bizzat ticaretle ugrasmis, s6z ve davranislariyla
ticareti tesvik etmistir (Akin, 2003: 34). Dolayisiyla sadece dini argiimanlarla
Osmanlinin girisimci kiltiriiniin gelisemedigini ve bu etkiden dolay1 bati
toplumlarindan geri kaldigini agiklamaya ¢alismak dogru degildir. Zaten Bryan
Turner gibi yeni Weberci diigiiniirler islam diniyle girisimciligin ruhu olan
kapitalizm arasinda bir uyusmazlik olmadigina vurgu yapmaktadirlar
(Ozdemir, 2006: 43). Ancak batidaki ekonomik gelismeyi Protestan ahlakinin
saglamis oldugu ekonomik ortamdan kaynaklandigini 6ne siiren Weberci
goriisler Islam dinini gerek inanc¢ gerek doktrin gerekse uygulamalari agisindan
girisimcilik icin uygun ortami saglamadigini ileri siirmektedirler. Nisanci
(2002), bu diisiinceyi destekleyen birtakim Islami davramslari séyle
aciklamaktadir; Osmanl toplumunda servet sahibi olabilen insanlar, cami,
¢esme yapimi, yoksullarin korunmasi icin sadaka ve zekat verme gibi ¢esitli
unsurlarla servetlerini Allah yolunda harcama yoluna gitmislerdir (Dogru,
2008: 80). Boylelikle girisimcilik i¢in gerek duyulan sermaye birikimi
saglanamamistir. “bir lokma bir hirka”,”diinya fani Allah baki” gibi toplumsal
kabul goren tasavvufi anlayis pasif ve uysal bir kaderci tabakanin olusmasina
zemin hazirlamistir. Sonu¢ olarak batidaki gibi para kazanmay: ibadet sayan
kar pesinde kosan sinif ortaya ¢ikmamis, boylece Osmanh toplumunda ne
sermaye birikimi ne de girisimci kapitalist bir simif dogmustur.

Osmanlinin kapitalist diinyaya uyumlu bir katilim saglayamamasinin bir
sebebi de siyasi faktorler ve devletin ekonomiye yaptig1 cesitli miidahalelerdir.
Padisahin tek otorite olarak miilk lizerinde sorgulanamaz bir kudrete sahip
olmas1 Osmanli-Tirk insaninin kendi i¢ diinyasina yonelmesine neden olmus,
bunun sonucunda da Osmanhi Tirk insaninin ekonomik ferdiyetciligi
kisitlanmistir. Padisah kendisine alternatif bir gii¢c olacagi endisesiyle biiyiik
servet birikimine her zaman kargsi ¢ikmistir. Her ne kadar devlet gorevlilerinin
servet biriktirme firsatinin oldugunu goérmekteysek de sik¢a rastlanan
miisadere olaylari bu kesimin de sermaye sahibi olmasini engellemistir.
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Bireylerin kisisel sermaye birikimine karsi siirekli bir devlet miidahaleciligi s6z
konusu olmustur (Sayar, 2000: 138).

Prens Sabahattin’e gore ise, Osmanli imparatorlugunun ilerlemesine engel
teskil eden temel faktor toplumun dini degil sosyal yapisidir. Ona gore girisimci
bir sinifin olusamamasinin temelinde Osmanli toplumunun biitiincii bir yapiya
sahip olmasi ve egitim sisteminin Osmanli-Tiirk insanini bagimsiz bir hayata
hazirlayamamasi yatmaktadir. Bu nedenle girisimcilik ruhu térpiilenmis,
Osmanli-Tiirk insanini hep resmi goérevlerde (devlet memuru) calismaya tesvik
etmistir. Dolayisiyla toplumun itizerinde goriis birligine vardigi bu ortak goriis,
risk almaktan korkan, girisken olmayan bir insan kitlesinin olusmasina yol
agmistir. Bu arada emek, talep ve arz yapisini tamamen statik bir ekonomi
icinde kontrol ettiginden, serbest rekabet ortamimi ortadan kaldiran lonca
sistemi de Osmanli-Tiirk sanayisinin kapitalizme ulasmasinin éniindeki en ciddi
engellerden birisi olmustur (Akin, 2003: 35). Kapittlasyonlar ve o donemin ikili
anlasmalariyla Osmanli topraklarinda ticaret, belli bir yiikselise gecmis ve
yayginlasmistir. Kapitalizmle biitiinlesme siireci dncesinde Osmanlinin yerli
unsurlart (Miisliman) tarimsal faaliyetler yaninda geleneksel zanaatlarla da
mesgul olmaktaydilar. Genisleyen ticaretin etkisi ile korunmasiz halde kalan
yerli zanaat erbabinin, kii¢lik tezgahlarda yaptiklari tiretim ithal edilen yabanci
iirtinler karsisinda gerilemis ve zamanla ortadan kaybolmustur. Yerli niifus
ekonomik anlamda mevzi kaybederken Avrupali is adamlarina kiiltiirel, dini ve
dil olarak yakinlif1 olan Hiristiyan Osmanli tliccarlar1 oldukga ayricalikli bir
duruma gecis yaptilar. Ne var ki bu gayrimiislim burjuvazi, sahip oldugu
potansiyeli Osmanlinin ekonomik gelisimi a¢isindan degerlendirmeyi hig
disiinmemislerdir (Gogek, 1999: 192).

Yasanan bir¢ok badirenin sonrasinda iktidar giiciine sahip olan Jon
Tirkler geri kalmish@ yenme arzusuyla dénemin Almanya ve Italya’sinda
ortaya c¢ikan milli ekonomi programlarina basvurmuslardir. Ancak bu
ekonominin kurulmasi i¢in gerekli bir unsur olan yerli (Miisliiman) bir burjuva
sinifi bulunmamaktadir. Bunun {izerine bu dénemde Turk girisimciliginin
kirilma noktalarindan birisi olarak degerlendirebilecegimiz bir politika
yesermeye baslamistir. Yerli bir girisimci sinifi yaratmak. Bu amagla bir takim
yasal  diizenlemelerin yaninda ekonomiyi millilestirmek ya da
Miislimanlastirmak adina Miisliiman niifus bazi caydirici uygulamalardan muaf
tutulmus, gayrimiislim unsurlar kiska¢ altina alinmistir. Rum is adamlar
yidirilmis, ermeni olaylarinin ardindan yasanan niifus hareketlerinden sonra
Ermenilerin  biraktiklar1  bosluk, Miisliman is adamlar1 tarafindan
doldurulmustur (Kahraman 2006: 225-226). Ancak biitiin bu yénlendirme ve
tesviklere ragmen yerli halkin ticarete olan ilgisi belirli bir seviyenin lizerine
cikarillamamistir. Bireysel girisimcilik anlaminda Tirk toplumunun yapisi
Ulgener’in Tiirklerin “kisisel irade ve zekanin derin bir itaat ve teslimiyet ruhu
karsisinda ne kadar geri planda kaldigi” yorumuyla da anlatilmak
istenmektedir. (Akin, 2003: 33). Bu anlayis Tiirk insaninin ¢ok uzun dénemler
ekonomik anlamda bireysel c¢ikislar yaparak yeni arayislara girmesini
engellemis ve tiim halkin gecimini devlete bagimli hale getiren bir yapinin
olusmasina yol agmistir.
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4.2. Cumhuriyet Doneminde Girisimcilik

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan sonra, ekonomik yapilanma
anlaminda Osmanli Devletindeki geleneksel anlayisa gore belli oranda
degisiklikler kendini gostermeye baslamistir. Bu dénemde o6zellikle devletin
uyguladig1 politikalar ve ticari alandaki yaptig1 yonlendirmeler, ekonominin
nasil yapilanacaginin temel belirleyicisi olmustur. Bunun sonucu olarak da
girisimcinin basarisi ve ilerleme kaydedebilmesi her seyden 6nce onun devletle
olan iliskisini olduk¢ca Onemli hale getirmistir. Genel olarak Cumhuriyet
doénemindeki girisimcilik alanindaki arastirmalara bakarsak, bu konunun
tarihsel agidan belirli donemlere béliinerek incelendigini goriirtiiz. Bu tarihsel
siniflandirmayr ayr1 ayr1 tanimlamak gerekirse birinci ddnem ulusal
ekonominin kurulusu olarak literatiire gecen 1923-1930 yillar1 arasidir. Daha
sonra devletin ekonomik faaliyetlerin icine bizzat girdigi, iilkedeki bir¢ok ticari
ve sanayi faaliyetin baslamasinda yonlendirme ve tesviklerde bulunmanin
yaninda bu faaliyetleri bizzat ytriittigii devletcilik dénemi olarak anilan 1930-
1950 donemi gelmektedir. 1950-1960 donemini ele alan ve liberal ekonomiye
gecis diye adlandirilan yillar Cumhuriyetten sonra yapilan tarihsel ayrimin
iiclincii kismini olusturmaktadir. 1960-1980 yillarinda yasanan ekonomik siireg
ise tlkenin planli ekonomiye adim attif1 siire¢ olarak literatiirdeki yerini
almistir. Ve son olarak da Tiirkiye'nin serbest piyasa ekonomisi ¢ercevesinde
ithal ikamelerin son bulup, ihracata yonelik kalkinma planlarina basladig1 1980
ve sonrasini ele alan disa agik liberal ekonomi doénemi gelmektedir (Uygun,
2006: 127). Yapilan calismalarda her ne kadar 1980 sonrasindan giliniimiize
kadar olan dénem bir biitiin olarak ele alinsa da, gerek 2000°li yillardan sonra
iilkemizin yasadigl ekonomik krizler, gerekse daha sonra yabanci sermayenin
katilimiyla birlikte (genelde o6zellestirmeler yoluyla) disa agik bir ekonomi
politikasi izleyerek olusan yeni dénemi de ayr1 bir siniflandirmaya tabi tutarak
incelemenin daha uygun olacag diisiinilmiistiir.

4.2.1.1923-1930 Yillar1 ve Ulusal Ekonominin Kurulusu

Cumhuriyet doéneminin ilk yapilanmalarinin temel alindigi kurulus
ylllarinda olusturulmaya ¢alisilan bir girisimci sinifi géze ¢arpmaktadir. Tirk
toplumundan bu smifin olusturulma c¢abalar1 aslinda bu alandaki yapilan ilk
deneme degildir. Osmanlinin son doénemlerinde gayrimislimlerin belli
uygulamalarla sindirilip yerli (Miisliiman) bir girisimci sinif yaratmaya calisan
ittihat ve Terakkicilerin yaptig1 calismalar, Cumhuriyetin kurulusundan sonra
da devam edilen girisimci sinifin olusturulmasi ¢alismalarinin zemini
niteligindedir (Akin, 2003: 39-40). Ulkenin ¢ok zor bir dénemden gecerek her
alanda yeniden bir planlama ve yapilanma i¢ine girdigi bu yillarda ekonomideki
temel amaglardan birisi de ekonomik gii¢ anlaminda milli bir burjuvazi
olusturarak bu sekilde sermaye giicii saglayabilmektir. (Candan, 2011:9 ).
Devletin bizzat kendi eliyle yiirtttiigii bu girisimci sinif olusturma gabalarina
somut bir drnek vermek gerekirse 1927 Sanayii Tesvik Kanunu'ndan sonra
ticaret politikalar1 kapsaminda egitilen ve sanayide calismalar1 icin ordudan
terhis edilen asker kokenli biirokratlarin, bizzat devlet eliyle ekonomik
faaliyetler yapmak icin yonlendirildikleri gergegi acik¢a goriilmektedir. Ancak,
bir girisimcinin tasimasi gereken ozelliklerle devlet gorevinden ayrilmis bir
bireyin tasidig1 6zellikler birbirine olduk¢a zit kutuplardir. Girisimciligin temel
esaslar1 olan risk alma, firsatlar takip etme, yeniliklere paralel olarak kendini
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stirekli degistirebilme gibi esnek o6zelliklerin, kendini devletin ¢atis1 altinda
belli kurallara sabitlemis bir biirokrattan beklenmesi daha ¢alismanin baslangig
asamasinda basarisizlikla sonuclanacaginin bir gostergesidir.

4.2.2. 1930-1950 Yillar1 ve Devlet Girisimciligi Donemi

Tim diinyadaki ekonomik politikalarin belli degisiklere ugramasina sebep
olan ve bir ¢ogununda yeniden planlanip yapilandirilmasina yol agcan 1929
yilinda ekonomide yasanan biiyiik buhran Tiirkiye’'de de etkisini hissettirmis ve
devletin piyasalardaki roliinii 6ne ¢ikarmistir. Devletin ekonomideki liretimin
biiyiik boliimiinii kendi eliyle gerceklestirdigi ve piyasalara dogrudan dogruya
bazi uygulamalarla miuidahale ettigi bu donemin tiim diinyadaki ekonomik
politikalarla paralel bir ¢izgi izledigi gériilmektedir. Oyle ki Diinya da bu dénem
ABD’de miidahalecilik yéniinde kendini gosterirken, Almanya, Italya, ve
Japonya bu ekonomik uygulamalarin sonucunda fasizme, Rusya ise olusturdugu
bes yillik sanayi politikalariyla tamamen merkeziyet¢ci bir yapiya dogru
stiriiklenmistir (Oztiirk, 2008: 29).

Bu yillarda “devletgilik” anlayisi cercevesinde devlet, biiyiik dl¢iide tiretimi
gerceklestiren, ulasim, bankacilik ve finans alaninda etkin, gerektiginde
piyasaya dogrudan miidahale eden, fiyatlar tizerinde kontrol saglayan bir role
birtiinmustir. Tirk Devletgiligi bireyin miilkiyet ve tasarruf hakkini tanimakla
birlikte, bu haklarin kullaniminin “millet ve devletin yliksek menfaatleri” ile
uyumlu olmasini gerektirir olmustur (Akin, 2003: 40).

Hatta donemin hakim karakterine uygun olarak Tiirkiye’de de 6zel sektore
ve rekabet¢ci anlayisa zaman zaman hisimla yaklasanlarin oldugu da
gorilmistir. Kuskusuz bu yaklasim iliskilere de yansimistir. Ancak Bugra'nin
da c¢ok iyi ortaya koydugu gibi, bu gerilimlerin bizi 6zel sektoriin devletin
miidahalesinin varligina karsi oldugu diisiincesine gotiirmesi hatal olacaktir. O
donemde isadamlarinin rahatsizligi devletin miidahalesinden ziyade, bu
miidahalelerin sinirinin nerede baslayip nerede bittigine dair yasadiklari
belirsizlik ve endiseden kaynaklanmaktaydi (Bugra, 2008: 150).

ikinci Diinya Savasimin etkili oldugu yillarda CHP iktidari, “savas
zenginleri’nin disa doniik, istanbullu ve gayrimiislim kanadim Varlik Vergisi ile;
biiytik ¢iftci kanadini ise, Toprak Mabhsiilleri Vergisi, Koy Enstitiileri ve Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile derinden sarsmistir. Buna Kkarsilik, yiiksek
biirokrasiyle i¢li disli olmus ¢ikar gruplar1 ve burjuva klikleri ile Anadolu
kokenli ticaret sermayesi, savas ekonomisi uygulamalarindan sikayetci
olmamislardir (Boratav, 2006: 349).

4.2.3.1950-1960 Yillar1 ve Liberal Dénem

Bu donemde genel olarak devletin ekonomiye miidahalesini arttirdig: bir
politika karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin ekonomiye yaptig1 bu miidahaleler her
ne kadar girisimciyi tesvik etme hedefi ad1 altinda planlansa da, uygulamada
sadece kar sonucuna bagl kisa vadeli planlara doniismekten kurtulmamistir.
Devletin ekonomik piyasalara olan tesvik, yonlendirme ve dengeleme gibi
basliklar altinda yapmis oldugu miidahaleler bu dénemde istenilen sonuglari
vermemis, ama ne var ki hiikiimet olusan bu sorunun ¢6ziim yolunu ekonomiye
yaptig1 bu miidahalelerin dozunu arttirarak aramis ve zaten yolunda gitmeyen
mevcut diizeni daha da koétii hale getirmistir.
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Donemin basinda liberal ekonomiye yonelik, piyasa ve 6zel sektor yanlisi
vaatler sunulmussa da (de jure), gercekte (de facto) karisik devlet
miidahaleleriyle piyasay1 daraltan ve bu miudahalelerde siirekli degisiklige
giderek is diinyasini zor durumda birakan bir ekonomi yonetimi anlayisi
sergilenmistir. Ancak bu miidahalelere ragmen o6zel sektorii gelistirmeye
yonelik daha onceki donemlere kiyasla ¢ok daha 6nemli adimlar atilmistir.
Ornegin 1950’de Sinai Kalkinma Bankasr'nin kurulmasi, saglanacak kredilerle
0zel sektori gelistirmeyi hedeflemistir. Bu, uygulamada yasanan sikintilara
ragmen girisimcilik tarihimizdeki ©6nemli adimlardan biri olarak kabul
edilebilir. Ancak bu dénemde 06zel sektori gelistirmeye yonelik uygulanan
politikalarin neticesinde “girisimci ruhundan” ziyade yine o bildik “(ihti)kar
ruhu” ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni, devletin 6zel sektdre yonelik bir stratejik
planlamadan uzak durmasi ve sistematik olmaktan uzak miidahaleler rantiye
faaliyetleri i¢cin uygun bir ortam olusturmus olmasidir. Boylece ideal ve verimli
olabilecek bir girisimci profilinin ortaya cikmadigi gériilmektedir (Oztiirk,
2008:31).

4.2.4. 1960-1980 Yillar1 ve Planli Ekonomi

Bu dénemde dikkat ceken en énemli gelismelerden birisi Devlet Planlama
Teskilatinin kurularak devletin bir¢ok alanda planlama énciiligiini tistlenmesi
olarak goze carpmaktadir. Bu yillarda tlkede uygulanan sanayi politikasinin
ithal ikamecilik yani yurt disindan alinan mevcut marka ve bu markalarin
iretimlerinin Tirkiye’de yapilanmasi c¢alismalari olusturmustur. Bu planl
ilerleme c¢abasi ilk donemler belirli bir diizen icerisinde seyredip ilimli bir
havanin esmesine yol ac¢tiysa da 70°li yillardaki popiilist politikalar, bu
donemde karisikliklara neden olan ideolojik kavgalar, yasanan petrol soklari,
Tiirkiye'nin Kibris c¢ikartmasi1 ve arkasindan gelen ekonomik ambargo gibi
nedenlerle dis bor¢larin 6demesindeki sikinti, enflasyon ve issizlikle beraber
kendini gosteren ekonomik darbogazlar, askeri darbeler ve siyasi
istikrarsizliklar is diinyasinin gelisimini engellemis ve performansini
diisiirmiistiir (Oztiirk, 2008: 30-31).

1971 yihnda Tirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi'nin (TUSIAD)
kurulmasy, girisimcilik tarihimizde éne ¢ikan durumlardan birisidir. Ozellikle
yogun siyasal calkantilarin yasandigi boylesi bir donemde, bu 6rgiitlenme ile is
diinyas1 hem kendi sinif ¢ikarlarini, hem 6nceki dénemlerde toplum nezdinde
bozulan mesruiyetini gelistirmeyi amaclamistir. Bu meyanda TUSIAD’1n varhk
nedeni Tirkiye'yi disari agmak, iceride rekabeti yogunlastirmak ve uzun
vadede saglikli bir girisimcilik ortami kurmaktan ¢ok uzaktir. Temel amag;
iceride kaynak kullandirmaya dayali, disarida ise korumaciligi 6ne ¢ikartan
Ithal Tkameci modelde kaynak kapma ve devletim korumasina mazhar olma
baglaminda daha 6rgiitlii bir miicadele etmektir (Oztiirk, 2008: 31).

TUSIAD'In  kurulusu konusunda, Onis, Harris (1989) tarafindan
kavramsallastirilan “sermayenin ya da burjuvazinin olgunlasmasi tezi"ne vurgu
yapmaktadir. Sermayenin  olgunlasmasindaki merkezi ilkeye gore
sanayilesmenin erken déoneminde devletin giiclii etkisi ve yonlendirmesi altinda
gelisen 06zel is cevreleri ya da burjuvazi, gelisme belli bir esige ulastiginda
devletten bagimsizlasmay: talep edecektir. Dolayisiyla, demokratiklesme is
cevrelerinin kendilerini devletin vesayetinden kurtaracaklar1 ve devlet-is
cevreleri iliskilerinin radikal bir bicimde yeniden diizenlendigi bir ara¢ haline
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gelmektedir. Sermayenin olgunlasmasi tezi'nin bir baska boyutu da, 6zel
sermayenin belli bir olgunlasma esigine ulastiginda kamusal imaji ile daha ¢ok
ilgilenir hale gelmesi ve siire¢ icinde bir sivillestirme misyonu tstlenmeye
egilim gostermesidir. TUSIAD'In kurulusuyla birlikte, Jén Tiirk hareketinden
baslayan Tiirk girisimci olusturma ¢abalarinda énemli bir asamanin gegildigi
séylenebilir. Tiirk burjuvazisi artik olgunlasmistir(Onis, 2009: 210-211).

4.2.5.1980 ve 2000 Yillar1 ve Disa A¢ik Liberal Ekonomi

Bu dénem 6zellikle Avrupa tilkeleri basta olmak lizere kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi ve devletim hacminin kii¢iilmesi ¢alismalarinin yogunlasmaya
basladig1 yillardir. Diinyada yasanan bu degisim siirecinden Tiirkiye’de oldukca
ciddi bicimde etkilenmis ve 24 ocak 1980 kararlari ile ekonomik alanda ciddi
bir yapilanmanin ilk adimlar1 atilmistir. Bu ekonomi politikalarinin hedeflenen
baslica amaglar1 ekonominin dis piyasayla rekabete girmesinin saglanmasi,
yabanci sermayenin tUlke icindeki yatirimlara 6zendirilmesi, ihracatin
arttirilmasi, ekonomide devlet sektoriinlin kiiciilmesi, devletin ekonomik alana
olan miidahalesinin en aza indirilmesi, 6zel sektérde sermaye birikiminin
tesvik edilip 6zendirilmesi ve bunlara bagh olarak da piyasa mekanizmalarinin
ozgiirce islemesinin saglanmasi olarak siralanmaktadir (Uygun, 2006: 67).
Alinan bu 24 ocak kararlarindan ¢ok kisa sayilabilecek bir siire sonra yasanan
askeri darbeden dolay1 piyasalarda ister istemez olumsuz beklentiler
olusmussa da, Bugra (2008)’ya gore daha onceki askeri miidahaleler sirasinda
yasanan olumsuz beklenti ve ekonomik kaygilar bu dénemde pek
yasanmamistir.

Uygulanmaya calisilan bu ekonomik hamleler bazi olumsuz tablolarla
sekteye ugrasa da genel anlamda devlet merkezli ekonomik isleyisten piyasa
merkezli bir ekonomik yapiya gecisin alt yapisini olusturmasi bakimindan
olumlu algilanmistir (Candan, 2011: 17). Ozellikle iilkede yatirim yapan yabanci
sermaye potansiyelinde gozle goriiliir 6nemli bir artis meydana gelmistir. Bu
artista onceki donemlerde uygulanan kisitlayici tutumlarin yerine devlet
tarafindan uygulanan ¢esitli 6zendirici politikalarin etkisi oldukea fazladir.

1990 yilinda kurulan Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi’nin
kurulmasi bu yillarin 6ne ¢ikan ©nemli gelismelerinden biri olarak
anilmaktadir. Daha ¢ok Anadolu sermayesi iizerine kurulu bir yapisi olan bu
dernek oncelikle devletin ekonomik etkinlikler bakimindan ayricalikli gruplar
yaratmis olmasini, sonra da bagimsiz yapisini kaybederek biiyiik sanayinin
yénlendirmesine tabi hale gelmesini elestirmistir (Ozdemir, 2006: 163).

4.2.6. 20001i Yillar ve Sonrasi

Ulkede derin bir ekonomik krizin patlak vermesiyle baslayan 2000’li yillar
hem politik hem de ekonomik anlamda olduk¢a hareketli ve sikintili gegmistir.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi liyelik siirecine adim attig1 bu dénemde uluslar arasi
finans kuruluslarinin destegini almak amaciyla yurt disindan transfer edilen
Ekonomi bakani Kemal Dervis’in hazirladig1 Gliglii Ekonomiye Gegis programi,
Tiirkiye'nin ekonomik anlamda yeni bir doneme daha girisini gostermekteydi
(Candan, 2011: 18).

Bu dénemin 6nemli bagka bir dzelligi de girisimciler tarafindan istikrar ve
bu istikrarin sagladigi giiven ortami acgisindan olumlu bir gelisme olarak kabul
edilen st kurullarin yayginlastig1 yillar olmasidir. Bu kurullar siyasi iradenin
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popiilist uygulamalariyla girisimcilik ortaminin istikrarini  bozacak
miidahalelerine karsi tedbir gorevi listlenmistir. Piyasalarda olusan bu istikrar
ve glven ortami, Ulkeye yabanci sermayenin girisini kolaylastirmis ve
dolayisiyla da yatirim anlaminda 6nemli bir katki saglamistir.

AB tyelik siireci ve liberal sdylemlerin savunucusu olarak iktidara gelen
AKP hiikiimetleri doneminde de, s6z konusu iist kurullarin etkinligi siirmiistiir.
Kasim 2002 sonrasindaki dénemin yeni yiizii ise, llkenin 6zellikle yabanci
sermaye i¢in uygun kosullar1 saglayarak ekonomik gelismeyi yabanci sermaye
yatirimlarinin da destegini alarak gerceklestirmek seklinde olmustur. Ozellikle
uluslar arasi tahkim sézlesmesinin kabul edilmesi, yabanci sermayenin bilhassa
ozellestirmeler yoluyla tilkeye girisini hizlandirmistir.

5. TURKIYE'DE GIRiSIMCILIGIN ONUNDEKi SORUNLAR VE ENGELLER

Tiirkiye girisimcilik alaninda o6zellikle dis ticaret serbestisi, miilkiyet
kaydindaki ilerlemeler, yatirimcinin korunmasi ve sézlesmelerin baglayicilig
gibi konularda belli asamalar kaydetse de genel olarak bir girisimcinin hala tam
anlamiyla o6zgiirce ticaret yapabilecegi bir platform olarak kabul
gormemektedir (Akin, 2010: 43).

Tiirkiye’de girisimcilik anlaminda toplumda olusan ve is yapma anlaminda
olumsuz bir alginin olusmasina sebep olan bir baska konu yolsuzluk algisidir.
Yolsuzlugun kaynaklarin etkin olmayan bicimde kullanilmasina yol agmasi ve
buna bagl olarak da biiylimeyi sekteye ugratmasi bakimindan girisimciligin
ontinde 6nemli bir engeldir. Ekonomik bliyiimeye cesitli yollardan zarar veren
yolsuzluk, girisimcinin enerjisini yeniliklerden ve iiretken faaliyetlerden
toplumsal olarak bosa harcanan ¢abalara yonlendirir (Akin, 2010: 39).

Girisimciligin oniindeki engeller konusunda bir arastirma yapan Oztiirk
(2008)’e gore, Tiirkiye'nin son yillarda makroekonomik istikrari temin ederek
ve gerceklestirdigi reformlar ile rekabetcilik verimlilik anlaminda merdivenleri
hatir1 sayilir bir bigimde tirmandigin1 sdylese de buna ragmen Tiirkiye’'nin
ancak ilk 50-60 tllke arasina girebildigi gercegine dikkat ¢ekmektedir. Ayni
calismada girisimciligin 6niindeki engeller sdyle siralanmistir;

= Seffaflik ve hesap verebilirlik acgisindan maliye politikalarinin
yetersizligi,

* Finansman saglama konusunda 6zel kesimin bankalardan yeterince
faydalanamamasi,

= Kredi maliyetlerinin yiiksek olusu,

= Nitelikli is giicii eksikligi ve istihdamin yiiksek maliyetli olusu,

= Teknoloji ve yenilik yaratmak acgisindan AR-GE faaliyetlerinde 6zel
sektori tesvik edici desteklerin yetersizligi,

= Enerji sektoriiniin yapis1 (devletin yliriitmesi) ve enerji maliyetlerinin
yliksek olusu,

= Mevcut hukuk sisteminden kaynaklanan sirket agma-kapama siirecinin
zorlugu, fikri miilkiyet haklarina gosterilen yasal korumanin
yetersizligi, yargl sisteminin yavas isleyisi ve rekabet a¢isindan yasal
mevzuatin yetersizligi,

* Vergi mevzuatinin karmasiklig1 ve adaletsiz vergi sistemi,

= Kamu yonetimde yonetisim ilkeleri dogrultusunda istenilen degisimin
saglanamamast.
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Polat (2007) ise, tlkemizin ¢ok uzun ddénemler yiiksek enflasyonla
beraber yasamasi halkin gelecegiyle ilgili belli kaygilara siirtiklenmesine yol
actiginl ve olusmasi muhtemel bir girisimcilik anlayisinin da o6niinii daha
baslamadan kestigini ileri siirmiistiir. Ciinkii enflasyonun halk tarafindan
algilanisi risk demektir. Gelecekle ilgili belirsizligin oldugu bir ortamda da risk
almak istemeyen birey kendisini mevcut durumun haricindeki yeniliklere ister
istemez kapatacaktir. Bu olumsuz beklenti, ¢cok uzun bir dénem girisimciligin
ontinde asilmasi oldukea zor bir engel olarak durmustur.

Akin, 2010 yilindaki ¢alismasinda bagimsiz uluslar aras: kuruluslarin
yayinladiklart ekonomik 6zgiirliikkler ortamina iliskin degerlendirmelerin
yapildigi gesitli rapor ve endekslere gore Tiirkiye'nin girisimcilik ortamina dair
tespitler yapmistir. Bu tespitler cercevesinde Tiirkiye’deki is ortaminin ve
ekonomik ozgirliikler ile bu uygulamalarin 6niinde engel teskil edebilecek
muhtemel kisitlamalara deginilen bu arastirma, yazimizin girisimciligin
ontindeki sorun ve engeller boliimii icin 6nemli bir kaynak teskil etmektedir.
Bir tilkedeki is yapma kolayligin1 6lgen Diinya Bankasi biinyesindeki bir ekip
tarafindan yiiriitilen Is yapma endeksinin 2012 verilerine bakildiginda,
Tirkiye’nin 2011 yilina gore iki basamak yiikselerek 181 tlke arasinda is
yapma kolaylig1 acisindan 71.sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ancak bu kismi
ylkselise ragmen tilkemizde hala isttihdam alanindaki katilik, isin tasfiyesinin
zorlugu ve ise baslarken alinan cesitli izin ve ruhsatlarin ¢oklugu girisimcilik
faaliyetlerinin oniinde ciddi engeller teskil etmektedir.

Girisimcilik acisindan bir {lkedeki en oOnemli engeller arasinda
biirokratik formalitelerin olusturdugu zorluklar da bulunmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye gibi hizla gelisme ve kalkinma hedefi, istegi ve mecburiyeti olan bir
iilke agisindan biirokratik engeller, girisimcilik ortamina yaptig1 olumsuz etki
nedeniyle bir sekilde “kendi kendini ayagindan vurmak” olarak
degerlendirilebilir. Cilinkii uluslararasi rekabetin keskinlestigi gilintimizde,
iilkemizin is diinyas:1 aktorleri olan girisimcilere her alanda kolaylastiric1 bir
destek sunmak zorunlulugu vardir.

Bu doénemin baslangici sayilabilecek olan 2002 yilindaki WCI (World
Competitiveness Indicator) verilerine gore Tiirkiye, devlet biirokrasisinin is
diinyasinda biliyiimeyi kolaylastirdigi 49 iilke iginde 39. siradadir, bir diger
deyisle en biirokratik 10. {ilke durumundadir. 2011 verilerine gore 142 iilke
icinde iilkemizin siralamasi 59. siradir. Bu gostergedeki alt kategoriler icindeki
en olumsuz tablolar; is giicli piyasasinin etkinligi (133. Sira) ve kamu
kurumlarinin seffaflig1 ve etkinligi (86.sira) olarak goriilmektedir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) tarafindan
yayimlanan 2001 yilina ait raporda, “Tirkiye’de isletme faaliyetine iliskin
zamanin %20’si, biirokratik engeller nedeniyle harcanmaktadir. Bu oran Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde %8, Latin Amerika’da %4'tiir.” denilmektedir. Ayni
rapor, Tiirk kamu biirokrasisinin girisimcileri, tilke insanina as, is, katma deger,
vergi ve ihracat saglayan faydali bir unsur olarak degil, genellikle “potansiyel
suclu” olarak gérmekte olduklarin ileri siirmektedir. ilging olan, girisimcileri
potansiyel suclu gibi goren tek partili devletgilik doneminin biirokratik
elitlerine ait diistincenin 2000’li yillarin basinda da gegerli olmasidir.

TUSIAD adina 2002 yilinda yapilan bir calismada is adamlarina bir anket
uygulanarak diisiinceleri alinmistir. Bu ankete katilan girisimcilerin %901
biirokratlarin yeni kurulan sirketlere destek saglamak konusunda etkili ve
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yeterli olmadigini, %66’s1 karmasik idari siiregler nedeniyle kendi isini
kurmanin zor oldugunu, %78’i yeni kurulan sirketlerin gerekli izin ve lisanslari
kisa siirede alamadiklarini séylemektedirler. Biirokratik engellerle karsilasilan
kurumlarin basinda, devletin resmi kuruluslar1 (%88) gelmektedir. Gliimriikler
%50, belediyeler %42, devlet bankalar1 %33 seklinde siralanirken biirokratik
engellerle karsilasmadigin1 soyleyenlerin orani sadece %4 olmustur. Bu
raporun girisimcilerin beklentilerine yer verilen béliimiinde, girisimcilerin 1.
Siradaki beklentisi %61 ile “biirokrasinin kolaylastirilmas1” olmustur.

Isleyis ve yapi noktasinda biirokratik yani agir basan Yatirim Ortamini
lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOiKK)'nun 2010 yilina ait raporu, is diinyasi
ve birokrasi iliskisi ac¢isindan oOnemlidir. Bu rapora gore, sirket tescil
prosediirleri sadelestirilmis olmakla birlikte, idari prosediirler hala sirketler
iizerinde yiiksek bir “zaman vergisi?” uygulamaktadir. Tirkiye'de sirket
diizeyinde iiretim ile diizenleyici ortamin bazi 6zellikleri arasinda olumsuz bir
iliskinin bulundugu gorilmektedir. Bunlar arasinda; isletmelerin tabi tutuldugu
denetimlerin sayisi, alinmasi zorunlu ruhsatlarin sayisi ve bunlarin alinmasi
icin harcanan zaman gibi bazi1 resmi biirokratik zorunluluklar ile ithalattaki
zaman alict glmrik prosedirleri yer almaktadir. “Agir diizenleyici
gereklilikler”, elektrik alabilmek veya devlet ile s6zlesme yapabilmek amaciyla
yapilan kayit dis1 6demeler ile iiretim arasindaki olumsuz iliskiden de
gorilebilecegi gibi, yolsuzlugun olumsuz sonuclar1 icin uygun bir ortam
olusturmaktadir. Verimsiz diizenlemeler, ayn1 zamanda sirketlere kismen de
olsa kayit dis1 kalmalart icin bir tesvik unsuru olusturmaktadir (YOIKK, 2010:
1X).

Yine aymi rapora gore, Tirkiye, diizenleyici ortamin isletme tescilinin
kolaylastirilmas1 gibi bazi alanlarinda 6nemli reformlar yapmistir. Ancak
bilirokrasi hala isletmeler icin 6nemli maliyetler getirmektedir. Son dénemde
yapilan reformlar ile bir isletmenin tescili i¢in gerekli olan adimlari sayisi
(2004) 13’ten (2009) 6’ya indirilerek tescil icin harcanan zaman azaltilmistir.
Bu ¢alismada yapilan ankete gore isadamlari, isletme tescili i¢in gegen siirenin
2005 yilinda 66 glin iken 2008 yili itibar1 ile 62 giine diistiiglini ifade
etmislerdir. Ancak bu siire, benzer iilkelere goére uzundur. Bu c¢alismanin
bulgularina gore, algillanan zaman vergisi 2005 yilindan bu yana %9’dan
%27'ye yiikselmis gériinmektedir (YOIKK; 2010: IX-X).

Asagidaki Sekil 1’de, zaman vergisi agisindan bazi iilkelerle ilgili bir kiyaslama
yer almaktadir.

? Zaman Vergisi; yoneticilerin, biirokratik konular i¢in harcadig1 zamanin yiizdesi anlaminda
kullanilmaktadir (YOIKK, 2010: VII).
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Sekil 1. Cesitli Ulkelerde Zaman Vergisi Oranlari
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Kaynak: YOIKK, 2010.

YOIKK (2010: 140) raporu, hiikiimet ile is sektérii arasindaki son
gelismelerden birisi olarak il diizeyinde Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna
dikkat cekmektedir. Rapora gore;bu ajanslar, TOBB ve diger kamu kurumlari ile
yakin is birligi icerisinde, yerel diizeyde, 6zellikle KOBI'ler icin olmak iizere bir
bilgi noktasi olarak hizmet verebilir ve girisimleri rasyonellestirebilir. Ruhsat
ve izinleri veren kurumlar ile sirketler arasinda bu islemleri kolaylastiran “tek
pencereli diikkanlar” olarak hizmet verebilir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Artik biitiin Diinya’da girisimciligin ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
en 6nemli araglarindan birisi oldugu ortak kabul gérmiistiir. i1k bakista bireysel
bir girisimcinin yaptig1 faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikardig1 fayda, sadece o
kisinin kendi kisisel kazanci gibi goziikse de aslinda bu eylemin sonuglari tim
topluma yayilabilen ortak faydaya doniisebilmektedir. Gerek girisimcinin
yaptigl ticari faaliyetlerden sonra olusturdugu sermaye birikimini tlke
ekonomisine dahil etmesi acgisindan, gerekse bu girisimcilik eylemi sonucunda
olusan isletmelerde c¢alisan bireylerin istihdaminin olusturdugu sosyal refah
acisindan bir girisimcinin iilke ekonomisine ve kalkinmaya sagladig1 katki
acikga goriilmektedir.

Girisimcilik faaliyetlerinin yukarida saydigimiz faydali sonuglar
dogurabilmesi icin oncelikle llkede hem sosyal ve Kkiiltiirel olarak hem de
ekonomik olarak bu faaliyetlere elverisli bir ortamin saglanmasi
gerekmektedir. Bu uygun ortamin saglanmasi konusunda en biiylik gorev
haliyle devlete diismektedir. Goriilmektedir ki Tirkiye'de is yapma ortami
anlaminda problemli alanlarin yaninda, belli konularda ciddi mesafelerin
alindig1 da goriilmektedir. Ulkemizde girisimcilik adina olumlu ve ézgiir bir
ortamin yaratilmasi acisindan yapilanlar arasinda disa doniik ekonomik
bilyiime stratejisinin kabuliiyle rekabeti ve verimliligi tesvik eden Ozal
politikalari, devletin hantal isletmecilik anlayisindan dolay1 yodnetmekte
zorlandig1 ve ekonomik agidan zarar eden kuruluslarin o6zellestirilmesi,
ekonomik giiven ve istikrar agisindan 6nemli bir misyon listlenen bagimsiz iist
kurullarin kurulmasi, yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastiran
uygulamalara dncelik verilmesini sayabiliriz.
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Biitiin bunlara ragmen gilinlimiizde Tiirkiye'nin girisimcilik acisindan
sahip oldugu ekonomik ortamin ve Osmanlidan itibaren topluma yerlesmis olan
sosyal ve kiiltiirel anlayisin istenilen diizeye geldigini sdylemek pek mumkiin
degildir. TUSIAD ve MUSIAD gibi girisimci derneklerinin raporlar1 ve bagimsiz
uluslar arasi1 kuruluslarin yayinlamis oldugu cesitli arastirma raporlar1 ve
endeksler yukaridaki goriisti destekler nitelikte sonuclar vermektedir.

Ulke olarak “muasir medeniyetler seviyesinin iistiine ¢ikma” iilkiisiiniin
gerceklestirilmesi icin buradan c¢ikarilacak sonug, Tiirkiye'nin girisimcilik
ortamini gelistirecek adimlarin biran o6nce atilmasi geregidir. Bu konuda
devletin atmasi gereken adimlarin yaninda Tirk girisimcisinin de her seyi
devletten bekleyen kolayci ve hazirci anlayisi terk edip, kiiresel rekabet
ortaminin kosullarina uygun hareket etmek zorunlulugu vardir.

Bundan sonraki calismalarda Tiirkiye ile benzer girisimcilik seriivenine
sahip oldugu diistiniilen diger iilkelerdeki durumun incelenerek, bir mukayese
yapilmasi 6nerilebilir.

Hakan CANDAN
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