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OZET

Calismanin amaci Fransa’da valilik kurumunun idari sistem igindeki konumunu
ortaya koymaktir. Bu kapsamda ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar valilik kurumunun
idari sistem igerisinde gelisimi acgiklanmistir. Valilik kurumunu ortaya ¢ikaran idari
felsefe incelenerek bu kurumun tarihsel silire¢ icerisinde farkli siyasal rejimlerle
gosterdigi uyum analiz edilmistir. Gliniimiizde hukuki ve yonetsel agidan valilerin idari
sistemdeki konumuna iligkin bulgular degerlendirilmis ve bu kurumun énemine iligkin
tespitler yapilmistir.
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FRANCE

ABSTRACT

The aim of this study is to introduce the position of governership within the
administrative system in France. In this context, from its first emerge till today, how did
the governership maintains its existence within the administrative system, has been
explained. Governorship’s harmony with various political regimes in historical process
has been analyzed, by examining governmental philosophy that has revealed the
institution. At the present time, findings about the position of governers within the
administrative system have been reviewed from both legal and administrative aspects,
and observations have been made about this institution’s importance.
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1. GiRIS

Fransa’da yonetim sisteminde valilik kurumunun uzun bir ge¢misi bulunmaktadir.
Valilik kurumu ilk ortaya ¢ikis yili olan 1800 yilindan gliniimiize kadar farkh siyasal
rejimler altinda varligini devam ettirmistir. Koklii politik degisimlere ve krizlere ragmen
kurumsallasmasini tamamlayan valilik kurumu Fransiz idari sisteminin tasradaki yapi
tasidir. Merkezi yonetim otoritesinin iilkenin her kosesinde hissedilmesi valiler
vasitasiyla gerceklesir. Tasrada devletin goriinen yiizii olarak valiler merkezi kamu
politikalarinin yiiriitiilmesi ve kanunlara saygi gosterilmesini saglamaktadir.

Valilerin ilde kamu diizeninin gozetilmesi iizerine odaklanan rolii zaman iginde
degisiklikler gecirmektedir. Valiler, hiikiimetin giivenine mahzar olan kamu gorevlisi
olarak tilkenin ekonomik ve sosyal gelismesinde yeni gorevler iistlenmektedir. Merkezi
yonetimin kalkinma politikalarinin hayata gecirilmesinde artan 6l¢iide valilerin katkisi
aranmaktadir. Miilki idare amiri olan valiler idari sistemin olusumunda ayrica yerel
yonetimlerle iliskilendirilmislerdir. Valiler, il yerel yénetiminin yiiritme organi olarak
gorevlendirilmis ve diger yerel yonetimlerin vesayet mercii haline getirilmistir. Valilerin
yerel yonetimler karsisinda sahip oldugu hukuki giigleri 1982 yerel yonetim reformuyla
olduk¢a zayiflatilmistir. Reform sonrasi miilki idare amiri rolii 6n plana cikarilan
valilerin Fransa’nin Avrupa Birligi (AB) entegrasyon siirecinde fonksiyonlarinda artis ve
cesitlenme olmustur. AB politika ve kararlarinin Fransa’da uygulanmasi tasrada valiler
araciligiyla gerceklesmektedir.

Fransiz yonetim sisteminin ihtiyaclarin1 karsilamak tizere olusturulan valilik
kurumu diger iilkeler icin esin kaynagi olmustur. Cok uluslu imparatorluklar basta
olmak tizere bir¢ok iilke kendi yonetim sistemlerinin reorganizasyonunda Fransa’nin
deneyimlerini dikkate alarak tasra yOnetimlerini valilik kurumu iizerinden
sekillendirmistir. Fransiz valilik kurumunun etkisi Fransa ile sinirll kalmayarak basta
Kita Avrupasi olmak tizere farkli yonetim sistemlerine adapte edilmistir.

Fransa’'da baslangicta valilerin kamu diizeninin korunmasi roliine agirlik verilirken
20.ytizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimindeki rolleri
arttirilmistir. Zaman iginde salt merkezi yonetimin emir ve politikalarini eksiksiz sekilde
uygulayan kamu gorevlisi konumundan inisiyatif kullanan kamu gorevlisi konumuna
gecmislerdir. Yetki genisligi cercevesinde farkli alanlarda sorumlu olmalar1 valilerin
idari sistem igerisindeki pozisyonu gii¢clendiren bir olgudur.

2. IDARI FELSEFE ACISINDAN VALILIK KURUMU

Fransa’da cumhuriyetin idari béliimlenmesi ve yerel yonetimlerin organizasyonuna
iliskin olan 28 Pluviose an VIII kanunu! kamu yonetimi alaninda temel ilkeleri
koymaktadir. Napoléon Bonapart déneminin iiriinii olan bu kanun Fransa'nin “idari
anayasasl” kabul edilir (Oder, 2000: 192). Kanunun o6ngoérdigi tasra idari
orgiitlenmesinde bir taraftan devlet otoritesinin kurulmasi diger yandan kamu
yonetiminde tekdiizeligin saglanmas1 amag¢lanmistir. Kamu ydnetiminde tiniter yapinin
tesisi icin tasradaki merkezi yonetim temsilcileri onemli islevlerle donatilmistir
(Burdeau, 1989: 81).

28 Pluviose Kanununun omurgasi valilik kurumudur. Vali, yonetsel monopolii elinde
bulunduran kamu gorevlisi pozisyonundadir (Geraud-Llorca, 2000:34). Kanunun

1Fransa’da 1792-1806 yillar1 arasinda kullanilan ve Fransiz Devrim Takvimi veya
Cumbhuriyetci Takvim olarak bilinen takvime ait aylardan birisidir. 20 Ocak-18 Subat
periyodunu kapsayan Pluviose yagmurlar doénemi anlamina gelmektedir
(http://fr.wikipedia.org/wiki/Calendrier_r%C3%A9publicain 17.04.2012).
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ongordigii Fransiz valisi?, idari sistem i¢inde nispi bir yenilik teskil eder. Zira Directoire
déneminin (1795-1799) merkez komiseri valilik kurumunun bir prototipi niteligindedir.
Ayrica Eski Rejimin (Ancien Régim) tasrada krali temsil eden yliksek yonetim gorevlileri
(intendant) valilik kurumunun olusumunda esin kaynagi olmustur (Lecompte, 2000:
12). Bununla birlikte valileri kral temsilcilerinden ayiran en 6nemli nokta, ikincilerin
mali gorevleri agir basan birer kamu gorevlisi olmasiydi (Burdeau, 1989: 82). 28
Pluvoise’in valisi, Eski Rejimin kral temsilcilerinden daha genis yetkilere sahip olup her
seyden once hiikiimetin adamidir. Merkezi yonetime siki bir hiyerarsik bag ile baglh olan
vali, basinda bulundugu ilin ydnetiminden sorumludur (Pretot, 2000: 119).

28 Pluviose Kanununun benimsedigi model dnceki donemden ayrilmaktadir. Kanuna
gore vali, tasra yonetiminde en st diizeyde sorumlu Kisidir. Boylece devrimciler
tarafindan benimsenen kollektif yiiriitme uygulamasina son veriliyordu. Komisyonlara
dayanan g¢oklu yiiriitmeden etkinlik i¢in elzem goriinen tekli yiiriitmeye gecilmistir
(Muller-Quoy, 2000: 132). Yonetsel fonksiyonlarin tasrada icrasi sirasinda valinin
denetim ve gozetim acisindan tek yetkili kilinmasi Bonapartist anlayisin sonucudur.
Bonapartist anlayista yonetim/ytriitme tek kisi tarafindan gerceklestirilen bir olgudur.
Yargisal ve akademik gibi bir kisim fonksiyonlar harig, valinin otorite alani oldukea genis
bir alana yayilmisti. Valiye yardimci olmak iizere kurulan il genel meclisi ve il idare
kurullarinin yetkileri ise smirll tutulmustur. il genel meclisleri mali konularda
yetkiliyken il idare kurullar1 yonetsel uyusmazliklari ¢6zmek icin yetkilendirilmistir. Bu
kurullar ger¢ek anlamda otorite sahibi degildi (Chevallier, 2000: 270).

Mevcut hukuksal cerceve icinde vali, siyasal rejimin yerlesmesine katki saglayan
hiikiimet temsilcisi roliinii istlendi. Ayni zamanda vali, diizenin devami ve
yonetilenlerin refahinin yiikseltilmesinde hiikiimet politikalarinin uygulayicis1 olarak
goriildii. 1800’li yillarda dénemin Icisleri Bakani olan Lucien Bonapart valilerin sahip
olduklar1 genis yetkileri su sekilde ifade ediyordu: "Kamusal zenginligin saglanmasi,
ulusal refahin artmasi, yonetilenlerin esenligine iliskin biitiin faaliyetler sizin gorev
alaniniz icindedir ” (Burdeau, 1989: 84).

Valiler, ekonomik yasamdan kamu sagligina, 6gretim faaliyetlerinden ilin istatiksel
bilgilerinin tutulmasina kadar bir¢ok alanda gorevler icra etmislerdir. Valilere taninmis
olan genis yetkilerin kullanilmasi sliphesiz onlarin yetkileri nasil yorumladiklariyla
yakindan iligkilidir. Bazilar1 sorumluluk alanlarini merkezi yonetimin emirlerini yerine
getirmekle sinirlarken, bazilarn ise kamu diizenini saglama siirecinde yonetilenlerin
bireysel ¢ikarlarinin fazla zarara ugramamasina ¢alistilar (Burdeau, 1989: 86). Yasal ve
yonetsel diizenlemelerin gereklerinin oldugu gibi yerine getirilmesinde valiye inisiyatif
birakilmamistir. Nitekim Lucien Bonaparte valilerin merkezi yonetimin emirlerine itaat
etmeleri gerektigini su sekilde dile getirmekteydi: "Eger valiler yasal diizenlemeleri
veya hiikiimet emirlerini uygularken kendi sahsi degerlendirmelerine gére hareket
ederse, biitiinlik tizerine kurulu olan ydnetim felsefesi ¢okme riskiyle karsi karsiya
kalir”. Onun halefi olan Chaptal da ayn1 noktanin altini ¢cizmekteydi: "Vali ona génderilen
emirleri higbir sekilde tartisamaz. Onlar1 uygular; uygulanmasim saglar ve
yuritiilmesini gézetir” (Burdeau, 1989: 86).

Valiler bakanlardan 6zellikle de Icisleri Bakanindan aldiklar1 emirleri yerine
getirmekle ytikiimli kilinmistir. Valilerin inisiyatif almalari icinde bulunduklar rejimin
son donemlerinde olacaktir. Valilerin diizenleyici islem yapma yetkileri ise kontrol
altindaydi. Valiler, gorevlerini yerine getirirken merkezi yonetimin siki denetim ve
gozetimi altindaydi. Uygulamada valilerin hiyerarsik tstlerine karsi ne derece bagh
olduklar1 tartisma konusudur. Zira valilik kurumunun olusumundaki temel idari felsefe
ile uygulama zamanla birbirinden farkliik gésterecektir. Ozellikle ii¢ unsur valilerin
merkezi yOnetim Kkarsisindaki otoritelerini gliclendirmistir. Birincisi, valilerin

2Vali (préfet) terimi Latince praefectus’dan tiiremistir. Praefectus basta bulunan
anlamina gelmektedir. Fransiz valilik kurumu Roma Imparatorlugu zamaninda aym
islevi yiiriiten kuruma benzemektedir (Chapus, 1997:208).
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atandiklar1 yerlerde uzun siire gorevde kalmalari otoritelerinin artmasim
kolaylastirmustir. ilk zamanlardaki kisa belirsizlik siireleri bir yana birakilacak olursa
valilerin temsil ettikleri makamlarda uzun siire kaldiklar1 gériilmektedir. Ornegin Doubs
Valisi Jean Bry, 1801'den 1814’e kadar gérevini siirdiirmiistiir. Ikincisi, merkez
biirokrasisinin agir islemesinden dolay1 valiler merkezi yonetim onayini beklemeksizin
kamusal islem ve eylem yapmuslardir. Uciinciisii, merkezle olan haberlesme aginin
yavaghigl valileri acil durumlarda kendi inisiyatifleriyle hareket etmek zorunda
birakmistir (Burdeau, 1989:87).

Tasradaki en yiiksek miilki amir olan valinin ézellikle i¢isleri Bakanina baghlig goze
carpmaktadir. Aradaki hiyerarsik bagin kuvvetli olmasi Igisleri Bakanimin konumunun
glicli oldugu doénemler i¢in normal kabul edilmelidir. Bakanliklarin ve kamu
kuruluslarinin sayisinin artmasina paralel olarak Icisleri Bakani ile valiler arasindaki
iliski 6nceki dénemlere nazaran zayiflamistir.

Valiler merkezi yonetimin temsilcisi olarak hiikiimet politikalarinin kendi ilinde
uygulanmasindan sorumluydular. Napolyon tarafindan yapilan “kiiciik ayakl
imparatorlar” nitelemesi valilerin sahip olduklar1 otoriteyi gostermesi acgisindan
anlamlidir (Geraud-Llorca, 2000:38). Valiler genel ¢ikarin saglanmasi hususunda
devletin hizmetinde olan gorevlilerdi. Valiler diger kamu gorevlilerine nazaran politize
olmaya daha elverisli bir konumdaydilar. Yiirtitmis olduklar1 gorevler geregi valiler
hiikiimetin glivenine sahip kisilerdi. Statiilerinin belirlenmesinden itibaren valilerin
hiikiimetin giivendigi kisiler arasindan atanmasi prensibi herhangi bir kayda bagh
olmaksizin 1920’li yillara kadar uygulanmistir. Bu donemden itibaren valilik meslegi
statiiter garantiler kazanmaya baglamistir (Burdeau, 1989:209).

Valilere diger gorev olarak il yerel yonetiminin yiiriitme organligi birakilmustir. ilk
kanuni diizenlemeden itibaren valiler 1982 yerel yonetim reformuna kadar ikili
fonksiyon icra etmislerdir. Merkezi yonetimin ilde en 6nemli kamu gorevlisi olmasi
yaninda Fransiz valisi ayni zamanda il yerel ydnetiminin yiiriitme organi olmustur.
Valinin ayn1 anda cift gorev icra etmesi ulusal ve yerel ¢ikarlarin uyumlastirilmasini
saglamak icindir. Vali sayesinde devlet, kendi iradesini idari vesayet yoluyla il yerel
yonetimine kabul ettirmekteydi (Chavin, 2000:146). Vali geleneksel konumunu 2 Mart
1982 yerel yonetim reformuna kadar korumustur. Yerel yénetim reformu valinin il yerel
yonetimiyle iliskisini kesmisse de reform sonrasi tasradaki en yiiksek miilki amir olma
ozelligi devam etmistir.

Valiler ayrica, yerel c¢ikarlarin merkeze iletilmesinde araciik goérevini
tstlenmislerdir. Valiler ilin yerel temsilcileri ile yakin iliski kurmuslardir. Valiler
ozellikle biiyiik belediyelerin baskanlari, il genel meclisi iiyeleri ve oda temsilcileri ile
isbirligi icindeydiler. Bu c¢ercevede valiler ikili bir role sahiptiler. Bir taraftan yerel
halkin isteklerini merkezi yonetime iletmede araciik yapmislardir. Miilki idare amiri
olarak ilde yasayanlarin bir nevi elgisi ve avukati olmuslardir. Diger taraftan valiler,
arabuluculuk ve uzlastiricilik fonksiyonu iistlenmislerdir. Bu fonksiyon ozellikle yerel
yonetimlerle merkezi yonetime baghh kamu kuruluslari arasindaki ¢atismalarda dnem
kazanmistir. Meydana gelebilecek olasi anlagsmazliklarda valiler, “sivrilikleri giderme”
roliinii oynamiglardir. Merkezi yonetimin emirlerini yonettikleri ilin kosullarina uygun
hale getirmeye ve yerel tansiyonu diisiirmeye calisarak genel barisin korunmasina
hizmet etmislerdir (Burdeau, 1989:211). Bu a¢idan bakildiginda vali, ayn1 zamanda
ilindeki sorunlarin hiikiimete aktarilmasinda temsilci rollinii listlenmistir. Nitekim
valilik kanun tasarisinin parlamentoda goriisiilmesi sirasinda hiikiimet temsilcisi olan
Chaptal, bakan ile vali arasindaki iligkiyi "vali sadece bakanla muhatap olur; bakan da
sadece valiyle” seklinde dile getirmistir (Geraud-Llorca, 2000:37). Dolayisiyla validen
beklenen ilini tanimasi ve her seyden haberdar olup hiikiimeti bilgilendirmesiydi.

3.1958 ANAYASASI DONEMINDE VALILERIN KONUMU

28 Pluvoise Kanunu ilk sekliyle valiye, ilin idaresinde olduk¢a genis yetkiler

tanimaktaydi. Kurumsal statiisiinde valinin miilki idari amiri fonksiyonunda genel
cizgileriyle bir devamlilik gozlenmektedir. Daha basindan itibaren adalet ve askeri
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konular valinin denetim ve gozetimi alanin disinda birakilmis, ildeki kolluk gorevlerinde
ise tam yetkili kilmmistir. Kamu diizeni, genel ahlak, kamu saghgi, kamu giivenliginin
saglanmasi, yasalarin uygulanmasinin gézetimi geleneksel olarak valinin sorumluluguna
birakilmistir (Chauvin, 2000:146).

28 Pluvoise Kanununun belirledigi goérev alanlarina iliskin ¢erceve V. Cumhuriyeti
kuran ve giiniimiizde yiirirliikkte olan 1958 Anayasasi doneminde kimi degisiklikler
gecirmistir. Valilik kurumuna yoénelik olarak yapilan diizenlemelerde 14 Mart 1964
Kararnamesi 6nemli bir yer tutar. Mevcut diizenlemeyle bir taraftan bolge valiligi
uygulamasina geg¢ilmistir. Diger taraftan bakanliklarin delege ettigi yetkilerin tasrada
kullanim1 sadece valilere birakilmis ve valilerin bakanliklarin tasra tegkilatlar
tizerindeki otoritesi giiclendirilmistir. 13 Kasim 1970 Kararnamesiyle de valilerin ildeki
otoritesi saglamlastirllmistir. Kanuni ve diizenleyici islem degisiklikleriyle merkezi
yonetimin temsilcileri olan il ve bélge valilerinin yetkileri arttirilmistir. Birka¢ hizmet
birimi istisna tutulursa valiler, merkezi yonetimin tasra teskilatlar: izerinde denetim ve
gozetim acgisindan tam yetkili hale gelmislerdir. Bakanliklar genellikle il diizeyinde
orgiitlendiginden gerceklestirilen diizenlemeler il valileri acisindan 6nem arzetmektedir
(Dreyfus ve D’Arcy, 1993:231).

3.1. Valinin Konumunda Yasanan Degisim

2 Mart 1982 yerel yonetim reformu ile baslayan yeni donem valilik kurumunun idari
sistem icindeki konumuna iliskin 6nemli sonuglar dogurmustur. Idari vesayeti kaldirip
hukukilik denetimini getiren yerel yonetim reformuyla vesayet yetkisi kullanan
mercilerden biri olan valinin yerel yonetimler {izerindeki otoritesi kayba ugradi. Reform
ayni zamanda valinin il yerel yonetiminin yiiriitme organi niteligini ortadan kaldirdu.
Valinin yerine artik il genel meclisinin kendi i¢cinden se¢mis oldugu baskan yiiriitme
gorevini lstlendi. Yerel yonetim reformunun idari sistemde meydana getirdigi koklii
degisiklikler valinin idari agidan gii¢ kaybetmesine yolagmistir (Marcou, 1995:41).
Reform sonrasi ishbasina gelen hiikiimetler bu duruma son vermek istemislerdir. Yapilan
diizenlemelerle valilerin gerek devletin tasra teskilatlar1 karsisindaki konumu gerekse
de devlet ve yerel yonetimlere iliskin kamu politikalarin hayata gecirilmesindeki roli
gii¢lendirilmeye calisiimistir (Dreyfus ve D’Arcy, 1993:234).

Yerel yonetim reformu sonrasi 10 Mayis 1982 Kararnamesi ile valinin yetkileri
yeniden diizenlendi. 1982 ile 1988 donemi arasinda vali Ginvani yerine Cumhuriyet
Komiseri tinvani kullanilarak valinin miilki idari amiri fonksiyonu 6n plana ¢ikarild.
Yonetmelige goére vali, ilde devlet otoritesinin temsilcisi olup hiikiimet tarafindan
gorevlendirilmektedir. Ayrica basbakan ve her bakanin dogrudan temsilcisidir.
Dolayisiyla valilerin gerek hukuki gerekse de protokol acgisindan temsil fonksiyonlari
gi¢lendirildi. Kararname, valilerin bakanliklarin tasra tegkilatlarini ilgili bakanin
hiyerarsik otoritesi altinda ydnetmesi hususuna vurgu yapmistir. Gergi valilerin
bakanliklarin tasra tegkilatlari tizerindeki otoritesi 1964 Kararnamesi ile diizenlenmisti.
Ancak 1982 Kararnamesi “ydnetir” ifadesini kullanirken 1964 Kararnamesi
“koordinasyon” ifadesini kullanmistir. Koordinasyon ifadesi, tasradaki bakanlk
kuruluslarinin valilerle olan iliskilerinde belirsizlige ve farkli uygulamalara neden
olmaktaydi (Dreyfus ve D’Arcy, 1993:233). 1982 Kararnamesi, 1964 Kararnamesine
nazaran valiyi gliclendirmis ve onu ilde “tam anlami ile devletin bir temsilcisi ”
konumuna yiikseltmistir (Ozer, 1993:25).

10 Mayis 1982 Kararnamesi valinin otoritesini saglamlastirmak tiizere farkl
tedbirler 6ngérmektedir. Kararname cergevesinde vali, bakanliklardan yetki devri alan
tek otoritedir ve tasra teskilatlarinin tiim harcamalari valinin denetiminden
gecmektedir. Daha sonra yapilan tamamlayici diizenlemelerle vali, ulusal politikalarin
tasrada uygulanmasinda ayricalkh bir konuma gelmistir. 1982 Idari mevzuat
degisiklikleri yetki genisligini giiclendirmeye yonelik olmasina ragmen yapilan
diizenlemelerin etkisinin sinirl kaldig1 belirtilmistir (Dreyfus ve D’Arcy, 1993:231).

1982 Sonrasi yapilan diizenlemelerin sinirhiliklarini asmak tizere ¢ikarilan 6 Subat
1992 tarihli kanun daha kapsayici bir yetki genisligini amaclamaktadir. S6zkonusu
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kanuni diizenleme etkileri agisindan valinin yeniden doniisii olarak yorumlanmistir
(Marcou, 1995:42). 1 Temmuz 1992’de ¢ikarilan ve yetki genisligi sarti (Charte de
déconcentration) adini tasiyan yonetmelik ise kanunun uygulama kosullarii
belirleyerek valilerin otoritelerini giiclendirmektedir. Yonetmelige gore bolge, ulusal
politikalarin, ekonomik ve sosyal gelismenin ve alan diizenlemelerine iligkin
politikalarin uygulanacag bir miilki idari birim olarak éngoriilmektedir. Devletin kiiltiir,
cevre, sehir ve kirsal alana iliskin politikalarinin ve birden fazla ilin yaptig1 faaliyetlerin
koordinasyonu boélge diizeyinde saglanacaktir. Miilki kademe birimi olarak il ise ulusal
politikalarin uygulanmasinda diizenleyici metinlerin diger miilki kademe birimlerini
yetkilendirmedigi tiim faaliyetlerin yapildig1 yer haline getirilmistir.

1992 Kanunu ve uygulama yonetmelikleri, merkezi yonetim ile tasra yonetimi
arasindaki yetki ayrimini yapmakta ve tasra yonetimini kendi icinde yeniden
diizenlemektedir. Yenilen mevzuata gére merkezi yonetime birakilan gorevler ulusal
nitelikte olup bu gorevlerin icrasi tasra yonetimlerine delege edilemeyecektir. Diger
gorevler ile ozellikle devlet ile yerel yonetim iligkilerini diizenleyen gorevler tasra
yonetimine birakilmistir (Oberdorff, 1995:36).

3.2. Valilerin Kariyeri

Fransa'da valiler hiikiimetin giivenini kazanms kisiler olarak Icisleri Bakaninin
onerisi Bakanlar Kurulu Karari ve Cumhurbaskani onayr ile atanmaktadir. Valiler
prensip olarak ENA (Ecole Nationale d’Administration) smaviyla kamu gorevine girmis,
belli bir kidem ve yonetim tecriibesine sahip memurlar arasindan segilirler. Hiikiimetin
vali atama yetkisi siirlandirilmistir. Valilerin 4/5’i kaymakamlar arasindan atanirken
geriye kalan 1/5 tzerinde ise hiikiimetin mutlak takdiri vardir. Hiikiimet, gerekli
goriirse kamu gorevlisi olmayan Kkisiler arasindan da vali atayabilir. Dolayisiyla valilik
gorevi, hiikiimetin takdirinde olan gorevler kapsamina girer (Debbasch ve Colin,
2011:212; Chapus, 1997:210).

flde hiikiimetin temsilcisi olmalar1 sifatiyla valiler diger kamu gérevlileriyle
karsilastirildiginda hiikiimetle daha fazla politik iliski icerisindedirler. Bununla birlikte,
mutlak anlamda partizan disiincelerden hareketle valilerin atandign da
diistiniilmemelidir (Dreyfus ve D’Arcy, 1993:234). Valilerin atanmasini Bakanlar
Kurulunda alinan siyasi bir karar olarak géren Paris Valisi Daniel CANEPA tasrada
devleti ve hiikiimeti temsil edecek kisinin hiikiimetin giivenine sahip olmasinin normal
oldugunu soéylemektedir. Atama ydnteminin “cumhuriyet¢i yansizlik ve tarafsizlik ile
hiikiimeti mahalli diizeyde temsil etme” olmak tizere valilere ¢ifte mesruiyet sagladig
kanisindadir.  Cifte mesruiyet valilerin yerini yerel secilmislere kiyasla
saglamlastirmaktadir (http://www.tid.web.tr/ortak icerik/tid.web/145/19-
%Z20paris%20valisi.pdf, 10.04.2012).

Valilerin tabi olduklar1 hukuki rejimin sagladi1 mesleki kariyer giivenceleri diger
kamu gorevlilerine saglanan giivencelere nazaran daha azdir. Valilerin édevleri diger
kamu gorevlilerine nazaran daha fazladir. Grev ve sendika haklar1 yoktur; devlete
sadakatla yiikiimliidiirler (Debbasch ve Colin, 2011:212). Bir ilden digerine atanmalar1
tamamen hiikiimetin takdirinde valilerin yer degistirmeleri yeterince siklikla goriilen bir
olgudur. 1993’de yayinlanan rapora gore bir valinin ayni yerdeki gorev stiresi ortalama
22 aydir. Valilerin siklikla yer degistirmeleri merkezi yonetimin valilere yonelik kontrol
politikas1 olarak goriilmiustiir. Diger bir ifadeyle ilinde veya bdlgesinde uzun siire
kalarak valinin gorev yeriyle siki bag kurmasi istenmemektedir. Valinin bulundugu
yerde etkili bir yonetim gosterebilmesi icin tespit edilen ortalama siiresinin lizerinde
gorev yapmasi dnerilmektedir (Oberdorff, 1995:39).

Fransa’'da 200’den fazla validen 110 kadari fiilen valilik gorevi icra etmektedir. Diger
vali statiisiine sahip olan kamu gorevlileri hiikiimetin gosterdigi kamu hizmetlerini
yerine getirmektedir (Canatan, 2010: 48).
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3.3. Valilerin Gérevleri

Fransa’da 1958 Anayasasi’nin 72.maddesine gore vali, ilde merkezi yonetimin
temsilcisidir ve ulusal ¢ikarin saglanmasindan, yonetsel kontrol ve yasalara saygi
gosterilmesinden sorumludur. Yiirtrliikkteki mevzuata gore ilde devlet otoritesinin ve
hiikiimetin temsilcisi olan vali merkezi ydonetimin tasra tegkilatlarinin basidir. Hikkiimet
kararlarinin yiritilmesini saglar; ekonomik planlama ve alan diizenlemesine iligkin
politikalarin ilde uygulanabilmesi icin gereken tedbirleri alir. Ayni sekilde kamusal
calismalar gerekli kiliyorsa, 6zel tasinmazlarin gecici isgaline izin verebilir (Chapus,
1997:213). Fransiz vatandasi olmayanlarla ilgili kararlarin alinmasinda yetkili
kilinmislardir. Yabancilarin ilde ikametgahina veya sinirdisi edilmelerine yonelik
kararlar valiler tarafindan verilmektedir (Debbasch ve Colin, 2011:213).

Fransiz Valisinin sahip oldugu hukuksal ve idari yetkilerin biitiinii igisleri Bakanlig1
tarafindan yapilan bir c¢alismada yaklasik 3 voliim halinde toplanmistir (Oberdorff,
1995:26). Cok genis ve degisik alanlarda yetkilendirilen valiler kamu giivenligi, kamu
diizeni, ekonomik ve sosyal yasamda sorumluluk sahibidirler. Giiniimiizde Fransiz Valisi,
Avrupa Birligi kapsaminda yeni gorevler iistlenmis bulunmaktadir. Son yillarda yapilan
diizenlemelerle kolluk ve alan diizenlemesi konularinda vali, devlet tarafindan bir nevi
“her seyi yapmaya muktedir otorite” olarak algilanmistir (Oberdorff, 1995:26).

Yerel ¢ikarlarin ulusal c¢ikarlara uygun olabilmesi icin hiikimet temsilcisinin idari
kontrol yetkisiyle donatilmasi gerekli goriilmiistiir (Muller-Quoy, 2000:131). 1982 yerel
yonetim reformu sonucu hukukilik denetiminin benimsenmesiyle vali, vesayet makami
olarak yerel yonetimlerin islemlerini denetleyen otorite olmaktan g¢ikti. S6zkonusu
reformla yerel yonetimlerin islemleri artik hicbir makamin onayina gerek kalmaksizin
yuritilebilir nitelik kazanmaktadir. Bununla birlikte yerel yonetimler, birkisim
islemlerini yayinlamadan o6nce valiligi bilgilendirmeleri gerekmektedir. Vali, kendisine
gonderilen yerel yonetim islemlerinden ytrirliikteki mevzuata aykiri olanlar1 hakkinda
idari yargida dava agma yetkisine sahiptir. Reform sonrasi yerel yonetimler ile miilki
idari amirler arasinda yogun sekilde uyusmazliklar yasanacagi beklenirken uygulamada
farkli sonuclar ortaya c¢ikti. Valinin kendisine gonderilen yerel yonetim islemleri
tizerinde yaptigl uyarilar yerel yonetim otoriteleri tarafindan dikkate alinmaktadir.
Gelisen bu yonetsel isbirligi sayesinde idari yargida uyusmazlik konusu olan yerel
yonetim islem sayisi beklenenin ¢ok altinda olmustur. Yerel yonetim reformu vali ile
yerel yonetimler arasindaki diyalogun kesilmesi yoniinde sonu¢ dogurmamistir. Bu
hususta Paris Valisi Daniel CANEPA su tespitleri yapmaktadir “Vali olmak, tikanmis
durumlar1 agmak, uzlastirmak, yerel unsurlar1 harekete gecirmek, kamu menfaatleri i¢cin
coziimler bulmak demektir” (http://www.tid.web.tr/ortak icerik/tid.web/145/19-
%Z20paris%20valisi.pdf, 10.04.2012).

Valilerin ekonomik alandaki gérevleri giin gegtikge fazlalasmaktadur. Issizlik sorunu,
isletmelerin karsilastig1 problemler valilerin ekonomik goérevlerinin artmasinda etkili
olmustur. Valiler, isletmelerin mali problemleriyle ilgili komisyonlara bagkanlik etmekte
ve isletmelere yapilan mali desteklerin belirlenmesinde sorumluluk almaktadir (Pouyet,
1995:389).

AB'nin 6nem kazanmasina bagh olarak Fransiz valisinin konumu yeniden
sekillenmektedir. Fransa’da valilerin sorumluluk alani baslangigta ulusal diizey esas
alinarak kurgulanmistir. Gerek 1958 Anayasasinin 72.maddesi gerekse 10 Mayis 1982
kararnamesi devlet otoritesinin temsilcisi olarak nitelendirdigi valiyi bu kapsamda
degerlendirmistir. 1992 Anayasa degisikligi Fransa'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde
O6nemli bir agiim yapmistir. AB Antlasmasinin 1 Kasim 1993’den itibaren yliriirlige
girmesiyle AB mevzuatinin etkileri Fransiz yonetim sistemi iizerinde daha giiglii sekilde
hissedilmeye baslanmistir. AB’ne entegrasyon siireci siyasi ve idari kurumlar: etkiledigi
gibi, ulusal karar alma siirecini de etkilemektedir (Oberdorff, 1995:26).

Subsidiarite prensibini benimseyen 1992 Maastricht Antlasmasindan sonra Fransiz
valisi devlet, yerel yonetimler ve AB politikalarinin kendi illinde uyumlu sekilde
ylriitiilmesinden sorumlu hale geldi (Dord, 2000:172). Cesitli alanlara iliskin AB
diizenlemelerinin i¢ hukukta uygulanmasinda valiye yeni gorevler diismektedir. AB
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diizenlemeleri  sonucu yerel yonetimlerin  sorumluluklarinda  degisiklikler
yasanmaktadir. AB, serbest rekabete islerlik kazandirmak iizere yerel yonetimlerin
isletmelere yapacag1 yardimlarla ilgili diizenleme yapmaktadir. Bu kapsamda valilere
diisen gorev yerel yonetimleri AB mevzuatindan kaynaklanan yeni hiikiimler konusunda
bilgilendirmek ve yerel yonetim islemlerini bu dogrultuda incelemektir (Dord,
2000:174-175). Ayrica AB iiyesi iilkelerin vatandasi olanlarin veya olmayanlarin
Fransa'da yasamasiyla ilgili AB mevzuatin1 dikkate alarak islem tesis etmek valilerin
gorev alaninda yasanan diger bir degisiklik olmustur (Dord, 2000:176-177).

4.SONUC

28 Pluviose Kanunuyla ortaya ¢ikan valilik kurumu Fransiz idari sisteminde varligini
ve agirligini korumaktadir. Bu kanunla ortaya ¢ikan valinin kendi sorumluluk alaninda
en Onemli yonetici olma 6zelligi giinlimiizde de ortadan kalkmamistir. Fransa’'nin idari
yapisinda valiler merkezi yonetimin tasradaki temsilcileri olarak giicli bir
konumdadirlar ve bakanlik tasra teskilatlar: iizerinde 6nemli otoriteye sahiptir. Valiler
konumu geregi bakanlik teskilatlarinin faaliyetleri arasindaki diizen, uyum ve ¢alisma
birligini saglamakla gérevlidir. Uniter devlet yapisimna sahip olan Fransa’da devlet
otoritesinin tlilkenin her kosesinde islemesi valiler vasitasiyla saglanir. Siyasi ve idari
fonksiyon icra eden valiler ulusal birlik ve uyumun saglanmasinda otoritesinden ve
desteginden en fazla istifade edilen yiiksek kamu gorevlileridir.

2 Mart 1982 Reformuyla yerel yonetimler iizerindeki giicii ve etkisi azalmasina
ragmen valilerin miilki idari fonksiyonlari giigclendirilmistir. Anayasanin 72. maddesi
uyarinca devletin ildeki temsilcisi olma sifatiyla ulusal ¢ikarlarla yerel ¢ikarlarin
uyumlastirilmasi gorevi devam etmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin faaliyetleri
konusundaki gézlemlerini yerel otoritelerle paylasmakta ve taraflar arasinda herhangi
bir anlasmanin saglanamamasi durumunda uyusmazlifi ¢6zmek lizere yargiya
basvurmaktadir. Merkezi ve yerel kamu hizmetleri arasinda uyum ve koordinasyonunun
saglanmasina yonelik valiler basarili sonuglar almaktadir. Yillik olarak yapilan yerel
yonetim islemlerinden ¢ok kiiglik bir oraninin idari yarglya tasinmasi bunun
gostergesidir.

Fransa’nmin Avrupa Birligi lyeligi siirecinde valiler, geleneksel olarak siirdiigi
gorevlere ek olarak Topluluk Miiktesebatindan kaynaklanan yeni goérevlere sahip
olmustur. Avrupa Birligi'nin ¢esitli alanlardaki politika ve kararlar1 tasra yonetimi ve
yerel yonetimleri ilgilendirmektedir. Yerel yonetimlerin Avrupa Birligi kurum ve
organlarinin kararlarina uygun faaliyette bulunmasi valilerin katkisini gerektirmektedir.
Valiler hem yerel yonetimleri bilgilendirerek egitici rol oynamakta hem de yerel yénetim
faaliyetlerin hukuki cerceveye uygunlugunu denetlemektedir. Ulusal nitelikteki gérevler
yaninda Avrupa Birligi Hukuku'nun tye tilkelerde uygulanmasiyla ortaya ¢ikan gérevler
sonucunda valiler Fransiz idari yasaminda daha etkili bir konuma ulagmislardir.
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