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OZET

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra zengin dogal rezervlere ve enerji
kaynaklarina sahip Orta Asya Cumhuriyetleri gelismis {ilkelerin miicadele alani haline
gelmistir. Bunlar arasinda yer alan Tiirkmenistan, genis topraklarinin yani sira
Avrupa’nin dogal gaz tedarik¢isi Rusya Federasyonu’'nu ikame edebilecek kaynaklara
sahip olmasi ve Hazar Denizi'nde bulunan dogal gazin Basra Korfezi'ne tasinmasi i¢in bir
gecis ilkesi niteligi tasimasi nedeniyle stratejik dneme sahiptir. Hassas bir bolgede
ayakta kalabilmek icin tarafsizlik politikasini tercih eden Tiirkmenistan, uzun yillar
Saparmurat Niyazov'un otokratik ydnetimi altinda idare edilmistir. Niyazov'un
6limiinden sonra iktidara gelen Berdimuhammedov ise demokratik reformlarla iilkeyi
gelecege tasima vaadinden bulunmustur. Sahip oldugu enerji kaynaklarini dis politika
enstriimani olarak kullanan Tiirkmenistan'in Berdimuhammedov yonetiminde alacag
sekil sadece Tiirkmenistan'in gelecegi acisindan degil bolgesel ve kiiresel enerji
politikalar1 acisindan da biiyiilk o6nem tasimaktadir. Bu makalenin amaci
Berdimuhammedov yo6netimindeki Tiirkmenistan'in gelecegi konusunda siyasal bir
degerlendirme yapmaktir.

Anahtar kelimeler: Berdimuhammedov, Tiirkmenistan ve Orta Asya

THE TIME OF BERDIMUHAMMEDOV IN TURKMENISTAN

ABSTRACT

Middle Asia countries has been rivalry area of the developed countries because of
energy resources after the collapse of the Soviet Union. Turkmenistan has strategic
importance between this countries because it can be substitute of the Russia for
supplying natural gas to the Europe and Turkmenistan is a transit country also for
carrying natural gas of the Caspian Sea to the Basra Gulf. In this position Turkmenistan
has decided for becoming neutral about international relation for protecting
independency. Turkmenistan has been governed autocratically by Saparmurat Niyazov
for a long time because there was no experience about democratic governance.
Berdimuhammedov who elected as president after the Niyazov’'s death promised to
make democratic reforms. So the time of the Berdimuhammedov is very crucial about
governmental practice because Turkmen politicians use their natural resources as a
political instrument in the international area. Therefore main goal of this essay is to
investigate and evaluate the time of Berdimuhammedov for future projection of
Turkmenistan.
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1. GiRIS

Tirkmenistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda sahip oldugu dogal
kaynaklarla stratejik 6neme sahip bir iilkedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
sahip olduklar1 dinamiklerini kullanarak kendilerine bir yol ¢cizmeye ¢alisan Orta Asya
Cumbhuriyetleri genis enerji kaynaklari nedeniyle gelismis iilkelerin miicadele alani
haline gelmistir. Bu devletler arasinda yer alan Tiirkmenistan, Sovyetler Birligi icinde
Rusya’dan sonra en biiyilk dogal gaz rezervine sahip lilke olmasina ragmen boélge
iilkeleri icinde ekonomik olarak en geri kalmis tlilkedir (Alkan, 2011:325).

Sovyetler Birligi sonrasi dénemde sahip oldugu potansiyeli degerlendirerek
kalkinmak isteyen Tiirkmenistan alt yap1 sorunlari ve teknoloji yetersizligiyle
karsilasmistir. Ciinkii Sovyet sisteminin bir sonucu olarak iilkedeki dogal gaz
Tirkmenistan’da yerel sanayinin alt yapisina yonlendirilmekten ¢ok baska iilkelere
transfer edilmistir( Alkan,2011:326).

Bagimsizlik sonrasi yonetim ve planlama sorunu yasanan iilkede sahip olunan
kaynaklarin ekonomik degere donistiiriilmesi uzun ve zor bir siire¢ altinda
gerceklesmistir.

Soguk Savas yillarinda Sovyet ordusu icinde Tirkmenlere fazla yer verilmemesi
bagimsizlik sonrasi askeri giic olusturmada da sikintilar yaratmis bu nedenle
Tirkmenistan kendini bolgede giivensiz hissetmistir. Bu gilivensizlik duygusu politikaya
cekingenlik olarak yansimis tekrar baska bir tilkenin egemenligi altina girmek korkusu
otoriter ve kuskucu bir yonetimi ortaya cikartmistir. Yine Sovyetler doneminde
Tirkmenistan’daki ayaklanmalarin uzun siire devam etmesi yerel liderlerin tasfiye
edilmesini sonu¢ vermis, Tiirkmenistan Komiinist Partisi'nde bile Tiirkmenler ikinci
planda kaldigindan siyasal kadrolar yetisememistir. Bu nedenle bagimsizlik sonrasi
Tilirkmenistant demokratik bir diizleme ¢ikartacak siyasal kadrolar yetersiz kaldig: gibi
demokrasilerin vazgecilmez unsuru olan muhalefet de olusamamuistir.

Bu genel tablo karsisinda Orta Asya iilkeleri icinde en uzun siire (on bes yil)
iktidarda kalmis olan Saparmurat Niyazov (Tirkmenbasi) otoriter bir ydnetimle
Tilirkmenistan’1 gelecege tasimaya ¢alismistir. Niyazov'un dliimiiyle oylarin %89,23’linli
alarak 2007 yilinda devlet bagkani segilen Gurbanguli Berdimuhammedov, yénetimde
aciklik, ve demokratik reformlar vaat ederek goreve baglamistir.

Tirkmenistan’in Avrupa’ya dogal gaz saglayan Rusya’ya alternatif olusturmasi ve
Hazar Denizi dogal gaz kaynaklarinin Basra Korfezi ilizerinden diinyaya tasinmasinda
onemli potansiyele sahip olmasi, Tiirkmenistan'in stratejik 6nemini giderek artirmistir.
Bu nedenle Tiirkmenistan’da yasanan iktidar degisikligi ve siyasal gelismeler bolge
politikalar1 ve kiiresel giiclerin ¢ikarlar1 agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Bu
baglamda, bu c¢alismada Gurbanguli Berdimuhammedov dénemi incelenerek
Tirkmenistan’in bolgede yiiklenecegi stratejik rol hakkinda bir goriis olusturulmaya
calisilmaktadir. Arastirmada tarihsel ve betimsel yontemler kullanilarak elde edilen
bulgular niteliksel olarak siniflandirilmis ve yorumlanmistir.

2. TURKMENISTAN’DA YONETIM DEGIiSIKLiGi

Adi neredeyse Tiirkmenistan ile 6zdeslesmis olan devlet baskani Saparmurat
Niyazov, nam-1 diger Tiirkmenbas’'nin 21 Arallkk 2006 tarihinde vefati, basta
Tiirkmenistan olmak {izere tiim dilinyada biiylik bir saskinlikla karsilanmis ve
spekiilasyonlara neden olmustur.

Tilirkmenbasi'nin dliimiinden sonra Tlrkmenistan yonetiminde yasananlar, tilkedeki
diger siyasi otoritelerin gelismelere hazirlikli olduklarini gostermektedir. 26 Aralik
2006’da toplanan Tiirkmenistan Ulusal Meclisi (Halk Maslahati) Anayasada yer alan
hiilkme aykiri olarak devlet baskanligina vekalet gérevini meclis baskan1 Ovezgeldi
Atayev’e vermemis, beklenenin aksine bagsavcilik tarafindan agilan bir yolsuzluk
sorusturmasi gerekce gosterilerek meclis baskanlig1 gérevinden alinmistir. Daha sonra
anayasanin ilgili maddesi de degistirilerek devlet baskanligina vekalet gorevi meclis

40 Mesut BERBER, Fikret BIRDISLI




baskan yardimcis1 Gurbanguli Berdimuhammedov’'a verilmistir (Alkan,2011:386).
Berdimuhammedov’'un devlet baskanligina secilmesinin o6niindeki tek engel olan
Anayasa’nin “Secimler sirasinda devlet baskanligina vekalet eden kisinin secimlere
giremeyecegi” hitkmi devlet baskaninin yasa yapma yetkisine dayanilarak se¢imlerden
once degistirilmis ve 11 Subat 2007’de yapilmasi kararlastirilan devlet baskani
se¢iminde Berdimuhammedov’'un 6nt agcilmistir Ogan:2012).

Mubhalefet ise, Tiirkmenbasi’'nin, vefatina kadar izledigi i¢ siyasetteki pasif tutumu ve
pargali yapilanmasi nedeniyle iktidar1 denetleyebilecek bir giice hicbir zaman
ulasamamistir. Bu kosullar altinda Berdimuhammedov'un gii¢lii bir rakiple miicadele
etmesi daha baslangi¢tan itibaren beklenmemistir.

Devlet baskanlig1 secimi yaklastikca Niyazov doneminde yonetim icinde gérev alan,
ordu ve istihbarat giicleri ile yakin iliskilere sahip Kkisilerin, baskanlik icin aday
olabilecegi diisiiniilmiis, 6zellikle Savunma Bakani Agageldi Memedgeldiyev, Icisleri
Bakani Akmemed Rahmanov ve Giivenlik Bakani Geldi Asimuhammedov'un isimleri
konusulmaya baslanmistir (Alkan,2006:24).

Tirkmenistan ulusal basininda Tiirkmenbasi déneminin Merkez Bankasi Bagkani ve
Basbakan Yardimcisi Hudayberdi Orazov'un mubhaliflerin aday1r olduguna ydnelik
haberler cikmistir. Fakat Isvec’te yasayan ve kurucusu ve baskani oldugu Vatan Hareketi
ile son yillarda Tirkmenbas’na karsi muhalif eylemlerde bulunan Orazov'un
Tirkmenbasi’'nin eski gizli kasalarindan biri olduguna yonelik iddialar Orazov etrafinda
muhalefetin kenetlenmesini engellemistir.

Orazov ismi daha ¢ok Bat1 ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) destekli
mubhalif gruplarin dile getirdigi bir secenektir. Bu gruplarin basinda Tirkmenistan’'in
Ankara eski Biiylikelgisi ve Cumhuriyet Partisi lideri Muhammed Hanamov gelmektedir.

Norveg¢’te bulunan ve zaman zaman Moskova’'da da ikamet eden eski Disisleri Bakani
Abdi Kuliyev’in aday1 ise, Agzibirlik'in Baskani Nurberdi Nurmamedov’du. Fakat,
Nurmamedov 23 Aralik 2005’'de Radio Liberty’e yaptig1 agiklamanin ardindan 6énce
ortadan kaybolmus, daha sonra da yaptig1 aciklamalardan dolayr tutuklandigi
aciklanmistir. Nurmamedov, 2000 yilinda yine Radio Liberty’nin Tiirkmen Servisi'ne
Tilirkmenbasi ve hiikiimet politikalari ile ilgili yaptig1 agiklamalardan dolay: tutuklanmis
ve Tirkmenbasi’'na suikast girisimi diisiincesinde oldugu iddiasiyla bes yillik bir
mahkumiyet cezasi almistir.

Tirkmenbas1 déneminin disisleri bakanlarindan Boris Sthmiradov’un adi ise hig bir
zaman ge¢memistir. Clinkii Sthmiradov Tiirkmenbas: ile ters diisiince 6nce Cin’e
bliylikel¢i olarak atanmis daha sonra Moskova'ya ka¢gmis, son olarak da 25 Kasim
2002'de Tirkmenbasi'na karsi basarisiz suikast girisiminde bulunduktan sonra
Askabat'ta bir biiytikelcilikte yakalanmis ve hapsedilmistir (Erol, 2006: 179).

Tirkmenistan devlet baskanligl se¢im siirecinde dikkati ¢eken bir diger husus da
Tirkmenbas: sonrasinda iktidar i¢in Saparmurat Niyazov'un Avusturya’da yasayan oglu
isadami1 Murat'in adi gecerken kizindan hi¢ s6z edilmemesi olmugstur. Ciinkii bazi
kaynaklar Niyazov'un kizinin Tiirkmen siyasetinde oldukga gii¢lii bir isim oldugundan
soz etmektedir (Erol, 2006: 179).

26 Aralik 2006 tarihinde 2507 tyeli Tiirkmenistan yasama meclisi Halk Maslahati,
2466 katilimla olagan istii toplanarak aralarinda Kurbanguli Berdimuhammedov’'un da
bulundugu 6 kisinin adayligini kesinlestirmistir. Her ne kadar Berdimuhammedov
disindaki adaylarin gostermelik oldugu diisiiniilse de devlet baskanligl sec¢imi
Tiirkmenistan’da gergeklestirilen ilk ¢cok adayli secim olmasi agisindan biiyliik 6nem
tasimistir. Bir plebisit goriinlimiinde olan bu se¢imler yinede demokratiklesme yolunda
bir ilk adim sayilabilir.

Nitekim secimlere katilim orani demokratik iilkelerde alisilmadik bigimde olduk¢a
yliksek seyretmis ve merkez secim komitesi verilerine gore, kayith 2 milyon 654 bin 685
secmenin % 98,65’ oy kullanmistir. Bu sec¢imlerin farklihgl sadece yiiksek katilim
oraniyla sinirlh kalmamis oy verilen adayin isaretlenmesi yerine diger adaylarin
isimlerinin Uzeri ¢izilerek halkin iradesini gostermesi istenmistir. Se¢cim sonucunda ise
Gurbanguli Malikkuliyevi¢ Berdimuhammedov gecerli oylarin % 89.23’linii alarak 5
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yiligina devlet bagkani secilmis ve Tiirkmenistan'in Sovyetler Birliginden
bagimsizligindan sonraki ikinci devlet baskani olmustur (Ertas,2012).

Secimlere katilan diger adaylardan Amanyaz Atajikov %3.23, Isanguli Nuryiev
%?2.38, Muhammetnazar Gurbanov %2.37, Orazmurat Garajayev %1.55, Asirniyaz
Pomanov ise %1.31 oraninda oy almislardir (“Politics..”, 2012).

Tiirkmenbasi'nin dliimiiniin resmen agiklanmasindan sonraki siirecte Devlet Baskan
Yardimcis1 ve Saghk Bakani Berdimuhammedov'un adinin 6ne ¢ikmasi, aslinda
Tiirkmenistan i¢ dinamiklerinin kendi icinde liderlik sorununu ¢6zmek i¢in anlagsmaya
vardigini géstermektedir. Tiirkmenistan’daki i¢ dinamiklerin bu tavrinda, hi¢ kuskusuz
iilkedeki i¢ istikrarin ve biitiinliigiin korunmasi ¢abalar1 olduk¢a belirleyici olmustur.
Ayrica, Tirkmenistan siyasi geleneklerine uygun olarak iilke yonetimine yine “Teke”
boyundan bir kisinin secilmis olmasi devlet kadrolarinda liyakatten ¢ok sadakatin
gecerliliginin bir gostergesidir. Bu nedenle Tiirkmenistan’da yapilan devlet baskanligi
secimleri Tiirkmenistan’da demokratiklesmeye degil daha ¢ok kaliciliga hizmet etmistir
(Erol, 2009: 465). Zaten ¢ogu Orta Asya devletlerinin ortak karakteristigi olan kirilgan
sosyal ve siyasal yapinin Tiirkmenistan agisindan da gecgerli olmasi, bu iilkedeki i¢
dinamiklere fazla bir segenek birakmamaktadir. Tiirkmenistan'in siyasal karakteristigi
var olan kosullar altinda demokrasi dalgalarina agik bir sahil olmak yerine denetim
altinda bir bagimsizlig1 tercih etmistir.

3. BERDIMUHAMMEDOV DONEMIi VE GELECEGE YONELIK BEKLENTILER

Tirkmenistan, bagimsizliktan itibaren bitlnligiini koruma c¢abasiyla dikkat
cekmistir. Bu baglamda Tiirkmenbasi déneminde aktif, bagimsiz fakat tarafsiz bir
politika izlenmeye 6zen gosterilmistir. Bu politikalar sonucu 12 Aralik 1995'te Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan kabul edilen “Daimi Tarafsizlik Statiisii” ile Tiirkmenistan, dis
politikasina uluslararasi bir sayginlik kazandirmistir (Ugar,2007,194). Bu nedenle dis
politikada siirekli tarafsizliga vurgu yapan Tiirkmenistan Orta Asya’nin Isvicre’si olarak
adlandirilmaktadir (Purtas, 2005: 210).

Tirkmenbasi'nin dis politikada tilkesinin milli ¢ikarlarini her seyden 6nde tutan
tavri ve bu konudaki kararliligi da, Tiirkmenistan'in i¢ istikrarinin saglanmasindaki, en
onemli etkenlerden biri olmustur. Tiirkmen kimligi etrafinda ulus devlet insa etmeye
calisan Niyazov dil, tarih ve gelenekler iizerinde yogun bicimde durmus ve iilkeye
yabancilarin giris ¢ikislarini kontrol altinda tutmak icin bélgede vize uygulamasini
baslatan ilk devlet olmustur (Tasagil, 2007: 99).

Homojen bir yap1 olusturmak i¢in dini degerleri de kullanmay: diisiinen Niyazov
Tiirkiye’den Tiirkmenistan’da ilahiyat fakiiltesi agmasini istemistir Ucar,2007,203).
Fakat ayn1 zamanda “siyasal Islam’in” bir i¢ tehdit olarak algilandig1 Tiirkmenistan’da
devletin laik niteliginin korunmas! i¢cin kanunlar ¢ikartilmistir (Satan ve Oztiirk, 2007:
421). Devletin gii¢clendirilmesi i¢cin demokratiklesme c¢abalar1 yerine otokratik
onlemlerin alinmasi Tirkmen geleneklerinin yorumlanis bicimine ve Niyazov'un
otoriter kisiligine baglanmaktadir (Erol, 209: 460-461), (Alkan, 2006: 11).

Tirkmenistan  bagimsizhiginin  ilk  giinlerinden  itibaren, diger  Tiirk
Cumhuriyetlerinden ayr1 hareket etmistir (Tasagil, 2007: 90). Tiirkmenistan'in diinyaya
acillma cabalar, giivenlik kaygilar1 ve komsulariyla iyi iligkiler gelistirme arzusu dis
politika dncelikleri olarak éne cikmaktadir. Ulkenin dis politikas1 Devlet baskani
Tiirkmenbagi tarafindan belirlenirken taraf olmayi gerektiren bodlgesel girisimlere
mesafeli durmuslardir. Bunun en dnemli nedeni kii¢iik bir devlet olmasina karsin
zengin dogal kaynaklara sahip Tiirkmenistan’in, gii¢cli devletlerin kontrolii altina
girmesi korkusudur.

Bir diger 6nemli neden ise, daha gii¢lii ve daha bagimsiz bir Tiirkmenistan i¢in gerek
duyulan sermaye ve yatirimlari saglayabilmek adina bircok alternatife sahip olmak
arzusudur (Demirtepe, 2008: 80). Dolayisiyla, Tiirkmenistan'in dis politika hedefleri,
oncelikleri ve yonelimleri ana hatlariyla jeoekonomik odaklidir. Bu durum uluslararasi
alanda gii¢lii devletler tarafindan da kaniksanmistir. Berdimuhammedov déneminde bu
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yapimin korunmasi, tilkenin ¢ikarlar: i¢in vazgecilmez olarak kabul edilmistir (Erol,
2006: 178).

Tirkmenler, Cin, ABD ve Rusya'nin ¢arpistigi bir alanda olmanin ne kadar yikici
olabilecegini Orta Dogu’'da gormiislerdi. Ancak biiytik giiclerin dengesini ayarlayabilen
Orta Asya Cumhuriyetlerinin, dis yatirimlar: da ¢ekebilecegini fark etmislerdi. Ayrica bu
sayede tek bir giice bagimli kalmayacaklarini diisiinmektedirler. Bu stratejinin en 6nemli
yani, rekabetin sadece ekonomik araclar iizerinde kalmasi gerektigidir (Demirtepe,
2008:110).

Tiim bunlara ragmen Tiirkmenistan iizerindeki giic miicadelesinde Rusya’'nin bir
adim 6nde oldugu gorilmektedir. Ciinki Tiirkmen yonetiminde hala eski SSCB uzantisi
kadrolar bulunmakta ve eski yonetim geleneklerinin etkileri devam etmektedir.

Tirkmenbasinin en gilivendigi isimler arasinda yer alan Gurbanguli
Berdimuhammedov, Rusya'ya yakinligi ile bilinen biridir. Nitekim secim siirecinde
Rusya basininda Berdimuhammedov hakkinda ¢ikan yorumlar Ruslarin dolayh bir
destegi olarak algilanmistir. Fakat Rusya icin her seyden 6nemlisi 2003 yilinda elde
ettikleri 25 yillik dogal gaz anlasmasinin devamliligidir (Ilgaz, 2007).

Kuskusuz, tiim bu gelismeler karsisinda ABD, Avrupa Birligi (AB), Cin, iran ve
Tiirkiye'nin takinacag: tavir da énemlidir. Her ne kadar Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sonrasinda ABD, Tiirkmenistan’da istediklerini elde edemese de, enerji alaninda kismen
de olsa tatmin edilmis sayilir. Hazar Denizi'nden ¢ikartilan Tirkmen gazini Afganistan ve
Pakistan ilizerinden Hindistan’a tasiyacak olan Trans-Afgan projesi bunlardan birisidir
(Foster, 2008).

Son yurt dis1 gezisini Cin’e gerceklestiren Tirkmenbasi, 6liimiiyle birlikte Cinlileri,
2009’da baslamasi planlanan dogal gaz sevkiyati konusunda endiseye sevk etmistir.
Benzer bicimde iran da Tirkmen dogal gazinin bir giizergah iilkesi olarak siireci
yakindan takip etmektedir. Fakat, Tiirkmenistan'in mevcut dis politikasinin
Berdimuhammedov déneminde de devam edecegi ve s6z konusu iilkeler ile bir sorunun
yasanmayacagl diisiiniilmektedir (Erol, 2006: 180).

Sonug¢ olarak yonetim bicimi ve demokrasi konusundaki mesafeli durusu ile
tartisilan Tiirkmenbas: i¢ politikadaki uygulamalari dogrultusunda diger Orta Asya
devletlerine gore daha istikrarli ve giivenli bir iilkenin insasi noktasinda énemli
mesafeler kat etmistir. Bunu saglarken Tiirkmenistan’i adeta dis diinyadan soyutlamasi,
iilkenin boélgenin en izole iilkelerinden birisi olarak anilmasina neden olmustur (ICG,
2007: 2). Bu baglamda Tirkmenbasi doéneminde uygulanan politikalarin
Berdimuhammedov ddneminde de devam edecegi ve uluslararasi alanda denge
siyasetinin yerini koruyacag1 beklenmektedir.

i¢ siyaset baglaminda ise, muhalefete ydnelik takindig1 tavri nedeniyle elestirilen
Tirkmenbasi’'nin, gegis siirecinde iilkesinin biitiinliiglinii korumaya yonelik izledigi ve
‘Halk-Vatan-Tiirkmenbas1’ sloganinda dile getirilen ulus-devlet insa programinin, yeni
dénemde de stirdiiriilecegi 6ngorillmektedir.

Diger taraftan, Berdimuhammedov’'un basta egitim ve saghk olmak tizere sosyal,
ekonomik ve bazi politik reformlar1 uygulamaya koyarak farklilik yaratmaya ¢alisacagi
beklenmektedir. = Bu konuda Kazakistannt bagarili bir 6rnek olarak algilayan
Tirkmenistan’in, tilke zenginliginin halka yansitilmasiyla orta ve uzun vadede daha
demokratik bir konuma dogru yonelecegi varsayilmaktadir (2006: 182).

4. BERDIMUHAMMEDOV DONEMINDE TURKMENISTAN’IN DIS POLITiKASI

Berdimuhammedov doneminde Tiirkmenistan’da dis iliskiler; uluslararasi iligkiler,
siyasi iliskiler, ekonomik iligkiler seklinde li¢ ana baslik altinda toplanmis ve koklii bir
gecmise dayanan Tiirkmen gelenegine dayandirilmistir. Bu gelenek Tiirkmenlerin
tarihten gelen “Tagan Olur” diye ifade edilen “Ocak sehpasinin ayag ti¢ olur, birbirine
destek olur"” deyisidir. Berdimuhammedov gergeklestirdigi kokli degisikliklerde “siyaset
ekonomiye hizmet etmelidir” temel ilkesini esas almaktadir. Yani iilkesinin refah
diizeyinin gelismesi icin ekonomik gelisime agirlik vermeyi planlamaktadir(“Siyaset
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Dergisi”, 2011). Bu yaklasim Sovyet Sosyalizmi altinda gegirilen uzun bir dénemin
ardindan tamamen liberal ekonomi politikalarina ge¢is yapildiginin 6zlii bir ifadesi
olmustur.

Tirkmenbasi’'ndan sonraki siirecte, Tirkmen dis politikasinda, dogal gaz
digsatiminda fiyat artis1 ve alternatif rotalarin olusturulmasi arayisinin yine belirleyici
oldugu gorilmektedir. Niyazov'un, son doneminde, o0zellikle Rusya karsisinda
Tirkmenistan bu stratejiyi bir pazarlik unsuru olarak kullandig1 gibi,
Berdimuhammedov'un da bu kozu kullanarak ayni yolu izledigi goriilmektedir. Ancak
eskiden Niyazov'un Kkisiligine olan giivensizlik, Bati'nin iilkeye bakis acgisinda etkili
olurken, Niyazov'un olimiinden sonra Tiirkmenistan’la iliskilerin iyilestirilmesi
yoniindeki istekler yine Bati'dan gelmistir. Niyazov’'un 6liimii, ABD ve AB tarafindan
Tirkmenistan’la iligkilerin yeniden yapilandirilmasina imkan saglayacak bir firsat
olarak goriliirken Rusya, iilkenin parcali otorite yapisinin kaosa neden olarak
Tirkmenistan’1 tekrar kendisine bagimh kilacagi beklentisi icine girmistir. Dolayisiyla
Berdimuhammedov yonetimi bu baskilar altinda goéreve baslamis ve ilerlemektedir
(Alkan, 2011: 388).

Bu baskilara karsin Berdimuhammedov, dis diinya ile barisik ve tarafsiz kalmaya
devam etmistir. Arahk 2007’de Baskent Askabat'ta, BM’ye bagli “Orta Asya Onleyici
Diplomasi Bolge Merkezi'nin” agilmasiyla Tirkmenistan tarafsizligini perginlemekle
beraber boélgede diplomatik etkinligini de artirmistir. BM Genel Sekreteri'nin atadig:
ozel temsilciyle yonetilen merkez, bolgede baris ve giivenligin devam ettirilmesi basta
olmak iizere pek ¢ok konuda iilkeler arasindaki isbirligine dnemli katki saglamaktadir.
Buna ilave olarak Mart 2012’de, yine Askabat'ta, BM'ye bagh iklim degisikligi ile ilgili
bolgesel bir merkezin agilmasina yonelik goriis alis verisinde bulunulmaya
baslanilmistir (Kula, 2012).

Bir diger gelisme, Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda, Hazar'in giineyinde
baslayan yakinlasmadir. 12 Haziran 2007’de Azeri ve Tiirkmen liderler, Hazar
Denizi'ndeki bazi alanlarda ortak arama yapilmasi ve 2001 yilinda petrol arama hakki
konusunda yasanan gerilimden sonra kapatilan Tiirkmenistan’in Bakii biiyiikelgiliginin
yeniden agilmasi konusunda goris birligine varmislardir (Gokge, 2008: 196). Ardindan 5
Mart 2008 tarihinde iki iilke arasinda 1990’1 yillardan kalan bor¢ sorununu ¢éziimleyen
bir bagka anlasmaya imza atilmistir.

Berdimuhammedov Azerbaycan’la yasanan yakinlasmayl hem Kuzeye hem Giineye
kars1 koz olarak kullanmis ve dogal gaz satis fiyatlarinda artirima gitmistir. Rus
diplomatlar, Tirkmenistan'in Prikaspiyski hattina katilmasi yoniinde baski yaptikg¢a,
Tirkmen yetkililer Rusya’yva verilen gazin fiyatim tekrar pazarllk masasina
getirmislerdir. Tirkmenistan’in Kuzeye bagimhligini siirdiirmek, Cin ve Batili tilkelerle
yakinlagsmasin1 dnlemek ve iiretilen gazin {gte ikisi iizerindeki alim tekelini
kaybetmemek icin Rusya, fiyat artirimini kabul etmek zorunda kalmis ve 2008 yilinin ilk
yarisi i¢cin %30, ikinci yarisi i¢in %50 daha fazla fiyat 6demeyi kabul etmistir (Alkan,
2011: 389).

Tirkmenistan, ayn1 yéntemi Iran’a sattigni gazin fiyatimi %100 arttirmak igin
kullanmis ve Ocak 2008’de teknik problemleri ve Tiirkmenistan’da yasanan agir kis
kosullar1 nedeniyle artan i¢ talebi gerekce gostererek iran’a verdigi dogal gazi aniden
kesmistir. Bu sekilde Tiirkmenistan, Iran’a kars1 dolayli olarak fiyat artisim giindeme
getirmistir. Iran Tirkmenistan’dan 1000 m® basina 75 dolardan (Rusya’ya verilen
fiyatin yarisi, Cin’e verilen fiyatin yaklasik iicte biri) yilda 8 milyar m® gaz almakta ve
bunun énemli miktarim ise Tiirkiye'ye satmaktadir. iran kesinti nedeniyle Tiirkiye'ye
vermeyi taahhlit ettigi gazi verememis, sorun dolayl olarak Tirkiye'yi de etkilemistir
(Demirtepe, 2008: 82). Kesintinin hemen ardindan Tiirkmen ve iranh yetkililerin gazin
fiyatinin 140 dolara yiikseltilmesi konusunda goriismelere baslamasi, kesintinin temel
nedeninin fiyat oldugunu goéstermistir.

Rusya, 2003 yilinda yapilan devlet baskanligi secimlerinden sonra, 2028 yilina kadar
2 trilyon m® dogal gaz almayi taahhiit eden bir anlasmanin yiiriirliiliigiinii teyit ettirmis
fakat kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkileri nedeniyle Rusya’nin Orta Asya enerji
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kaynaklar1 tizerindeki yatirim ve fiyat politikasi ile korumaya monopolii tehlikeye
girmistir. 2009 yilinin basindan itibaren zorunlu olarak once fiilen sonra diplomatik
yollarla Tirkmenistan’dan aldig1 gazin miktarinda ve fiyatinda indirime gitme y6niinde
bir tutum degisikligi gostermistir.

Krizin Rus ekonomisi lizerindeki olumsuz etkilerine paralel olarak, Tiirkmenistan ve
Cin arasinda 2006 yilinda imzalanan anlasma dogrultusunda dogal gaz satisinda 6nemli
ilerlemeler kaydeden Tiirkmen yonetimi, Moskova’dan dogal gaz alim fiyatini
ylkseltmesi yoniindeki taleplerini tekrar giindeme getirince, sorun iki iilke arasinda bir
krize donlismiistiir. Rus firmasi Gazprom, 2009 yilinin basindan itibaren degisik
gerekcelerle Tiirkmenistan’dan aldig1 gazin miktarini diisiirmeye baslamis, 2010 yilinin
Nisan ayinda ise hat lizerinde gerceklesen bir patlamayi1 gerekce gostererek gaz
sevkiyatinl tamamen kesmistir. Bu durum karsisinda Tiirkmen yetkililer patlama ve
sevkiyatin kesilmesinin bilingli yapildigin1i iddia ederek Rus yetkilileri acik¢a
suc¢lamiglardir.

Tirkmenistan-Cin boru hattinin yapimi ise, 2006 yilinda yapilan anlasma ile
hizlandirilmis ve 14 Aralik 2009 tarihinde nakil hatti hizmete agilmistir. Ozbekistan ve
Kazakistan tlizerinden Cin’e uzanan bu hattin acilmasi, Tirkmen yonetiminin elini
giiclendiren bir diger gelisme olmustur. 2010 yilindan itibaren yilda 6 milyar m® gaz
sevkinin planlandig1 hattin kapasitesinin agama asama artirilarak 2015 yilinda 40 milyar
m*e ¢ikartilmas1 hedeflenmistir.

Kazakistan ve Ozbekistan’mn, hattin gecis giizergahinda olmas1 ve Cin’in ekonomik
cikarlarini yakindan ilgilenmesi ile birlikte bu hat Rusya’'nin Orta Asya’daki hareket
alanina yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu gelisme tizerine Rus Devlet baskani
Medvedev acilen Askabat’a gitmis ve amacinin her ne kadar 2003 tarihli anlasmada ciddi
bir indirime gidilmesi oldugunu belirtse de, gelismeler Rusya'nin stratejik amaglarla
taviz vermek zorunda kaldigini1 géstermektedir. 2003 tarihli anlasmaya goére Rusya’nin
2010 yilinda Tiirkmenistan’dan 80 milyar m® gaz almasi gerekirken 30 milyar m? ile
simirlandirilmistir. Fakat gériismelerde Rusya’min talebinin 10 milyar m*® oldugunu
diistiniirsek, Cin hattinin ikna ediciligi daha iyi anlasilmaktadir. Bu anlasma sonucunda
Ocak 2010’dan itibaren Rusya’ya gaz sevkiyati yeniden baslamistir (Alkan, 2011: 390-
391).

Tirkmenistan’in izledigi enerji politikasinda, dis diinya ile arasindaki sorunlarda
daha 1limli bir yaklasima ydnelmesi, Cin ile yakinlasma, Batili iilkelerle iliskilerin
yeniden olusturulmasi, ilkenin refah diizeyini artirmak i¢in énemli politikalardir.
Bunlarin disinda Tiirkmenistan'in ekonomisini gelistirme noktasinda isini kolaylastiran
tic 6nemli gelisme vardir. Oncelikle Cin’in enerji politikasinda bélgeyi énceleyen tutumu
Tiirkmenistan'in hareket alanini genisletmistir. ikinci olarak, Tiirkiye'nin dogal gaz
tedarikinde iran’a yeniden agirlik vermesi, askiya alinan Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye
hattinin giiglendirilmesi yéniindeki cabalarin hiz kazanmasina neden olmustur. Ugiincii
olarak, 1990’ yillarda bélgedeki enerji politikalarinin sekillenmesinde etkili olamayan
AB’nin 2005 yilindan itibaren tedarik yollarinin gesitlendirilmesi yoniindeki politikalara
agirlik vermesi ve Nabucco projesinin hayata gegcirilmesinde Tiirkmenistan'in stratejik
onemi, bu tilkenin izledigi politikalara uluslararasi destek saglamasini kolaylastirmistir.
Nitekim Ocak 2010’da iran ile Tiirkmenistan arasinda Devletabad-Hangeran arasinda
ikinci bir boru hatt1 Tiirkiye'nin de katilimi ile hizmete agilmistir.

Yine 2010 yii Agustos ayinda, Cin ile iliskilerin gelismesi ile birlikte, Tiirkmen
yetkililer Cin ile ikinci bir dogal gaz boru hattinin insasi i¢in gériismelere baslanildigini
aciklamistir. Aralik 2010 tarihinde ise, Tilirkmenistan ile Pakistan arasinda bir 6n
anlasma ile ortaya ¢ikan, daha sonra 2002 yilinda Afganistan’in, 2008 yilinda
Hindistan’in katilimiyla TAPI olarak isimlendirilen Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-
Hindistan dogalgaz boru hatti i¢in imzalar atilmistir (Karagin, 2012).

Bu projeler igerisinde belki de en ¢ok ses getireni ve en énemlisi Nabucco projesidir.
Bu proje ile Tirkmenistan'in, Avrupa’ya olan gaz sevkiyatinda tekel olan Rusya’ya
baghlik azalacaktir. Bu projeye AB’de destek vermektedir. Ciinkii Avrupa’ya saglanan
enerjide tekel haline gelen Rusya yerine enerjinin asil kaynag olan Tirkmenistan'a
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yonelmek, enerjinin devamliligi konusunda daha 6nemlidir. Bu proje Avrupa'ya gaz
gecisini saglayan bir tilke haline gelecek Tiirkiye'nin de elini gii¢clendiren bir olgudur.
Tim bu olasiliklar1 degerlendiren Tiirkmenistan dis politikasinda belirledigi tarafsizlik
ilkesine uygun olarak Rusya’y1 kiistiirmemeye gayret gdstermistir (Turan, 2010: 59-63).

Nabucco hatti Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan dogal gazinin Avrupa’ya
pompalanmasi icin planlanmis ve Tiirkiye’den sonra Bulgaristan, Romanya, Macaristan
ve Avusturya’'yl gececek sekilde yapilandirilmistir. Tim bunlarin 6tesinde Orta Asya
iilkeleri arasinda ortak bir projenin hayata gecirilmesi acisindan da bu proje son derece
onemlidir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bolge iilkeleri iizerinde yeniden
etki kurmaya c¢alisan Rusya’ya karsin bdyle bir isbirliginin hayata gecirilmesi Orta Asya
cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini gelistirmeleri a¢isindan da énemli bir gostergedir
(Demirtepe, 2008: 101-102).

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Berdimuhammedov’un Tiirkmenistan’in sahip
oldugu enerji kaynaklarini dis politikanin bir araci olarak kullandig1 anlasilmaktadir. Bu
sayede Tiirkmenistan, International Monetary Fund (IMF)’a baghh World Economy
Outlook raporlarina gére, 2010 ve 2011 yillarinda diinya ekonomik biiylimesinin
yaklasik olarak iki kati kadar biiyiimistiir (Orazgylyjow, 2012: 85). Ancak, bu
politikanin stirdiiriilebilirligi ilkedeki i¢ siyasal dengelerle yakindan ilgilidir. Bu
nedenle, Berdimuhammedov’'un i¢ politikada attig1 adimlar Tirkmenistan’in jeostratejik
etkinligi acisindan da 6nem kazanmaktadir (Alkan, 2011: 391-392).

5. BERDIMUHAMMEDOV’UN iC POLITIKASI

Tirkmenistan  Devlet  baskam1  segimleri  sirasinda ve  sonrasinda
Berdimuhammedov'un i¢ politikaya yonelik bir dizi reformu baslatacagi beklentisi
olusmustur. Buna karsin Berdimuhammedov kendi siyasi konumunu giiclendirmeye
éncelik vermistir. I¢ politikada yapilan bazi reformlar ise beklentilerin karsisinda
oldukea kii¢iik adimlar olarak kalmistir (Erol, 2009: 477).

flk olarak egitim alaninda iyilestirmeler yapilmis daha énce dokuz yila indirilmis
olan ilk ve orta égretim siiresi tekrar on yila gikartilmistir. Universiteler ise iki yildan
bes yila (tip fakiiltelerinde alt1 y1l) ¢ikartilmis ve yiiksek 68retime geciste zorunlu olan
iki yillik is deneyimi sarti da kaldirilmistir. Ogretmenlerin ¢alisma saatleri azaltilarak
siniflardaki 6grenci sayis1 yirmi bes ile sinirlandirilmis egitim ve 6gretim miifredat
zenginlestirilmistir.

Ge¢mis doénemde Tiirkmenbasi’'nin konusmalar: ve uygulamalar1 disinda yalnizca
goreve atanma ve gorevden azledilme gibi resmi duyurulara yer veren medya, ilk defa
devlet baskanligl adaylarinin se¢im kampanyalarina ve halkin goriislerine sayfalarinda
yer agmistir (Demirtepe, 2008: 101-102). Ulkede internet kafelerin acilmasina onay
verilmis bireysel internet aboneligine de izin verilecegi yoniinde agiklamalar yapilmistir.
Bu dogrultuda iilke genelinde bes noktada internet erisim noktalarinin kurulmasi ve
22.000 kullanicilik altyapinin saglamasi i¢in Amerikan firmalarina izin verilmistir
(Demirtepe, 2008: 101-102).

Kentler arasindaki kontrol noktalarinin sayisi azaltilmig, iilkenin uzun yillardir el
atilmamis sorunu olan tarim reformu konusunda g¢alismalar baslatilmistir. 1 Temmuz
2007 tarihinde yiiriirliige giren sosyal giivenlik yasas1 kapsaminda, Niyazov tarafindan
askiya alinmis olan emekli ayliklarinin tekrar 6denmesine baslanilmis, yine Niyazov
tarafindan kapatilan Bilimler Akademisi yeniden agilmistir. Faaliyetleri 2005’de alinan
bir kararla son verilen miizik okullarina, yasaklanan bale, tiyatro, sirk gibi etkinliklere
tekrar izin verilmistir (Berdyeva, 2008).

Reformlar icinde dikkat c¢eken diger bir uygulama ise devlet baskanligi
kararnameleri ile ilan edilen aflardir. Agustos 2007’de Niyazov’a suikast su¢glamasindan
ceza alanlardan 11 kisi affedilmistir. Affedilenler i¢cinde en dikkat ¢eken isim, 1996-2003
yillar1 arasinda iilkede basmiiftiiliik gérevini yerine getiren Nasrullah ibadullah’tir.
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Nasrullah ibadullah 2004 yilinda vatana ihanet suclamasiyla 22 yil hapis cezasi almisti.
Suclamanin gercek nedeninin ise Ibadullah’in Ruhname’nin# iilkede temel eser olarak
yayginlastirilmasina muhalefet etmesi oldugu ileri siiriilmektedir. Siyasi mahkumlar
disinda Subat 2008’de ise 1269 mahkum serbest birakilmis ve Berdimuhammedov’'un
bu tiir aflar, 6zel giinler 6ncesinde yenileyecegi acgiklanmistir (Alkan, 2011: 393-394).

Berdimuhammedov'un bir iilkeye demokrasinin disaridan dayatilamayacagini 6ne
stirerek, “sosyo-politik ve ekonomik problemlerin derhal ¢6ziilmesi talebinin tlkeye
yalnizca kaos ve istikrarsizlik getirecegini” ifade etmesi yavas yiiriitiilen sinirli reformlar
icin adeta bir gerekce olmustur (Demirtepe, 2012).

Baslangicta vaad edilenin aksine internet kafelerin sayisi sinirli tutulurken yiiksek
fiyat tarifesi ve polis denetimiyle caydiricilik saglanmaya ¢alisiimistir. Kasim 2007’de
devlet baskanligi kararnamesi ile sehirlerde goriintii kirliligi bahane edilerek uydu
antenlerinin apartmanlardan kaldirilmasi, iletisim konusunda yapilacagi soéylenen
acitlimlarin sorgulanmasina neden olmus ve haber alma 6zgiirliigiine miidahale olarak
yorumlanmistir (Berdyeva, 2008).

Giinlimiizde Tiirkmenistan’da internet kullaniminin ge¢mise gére artmasina karsin
‘Facebook’ ve ‘Youtube’ gibi sitelere erisim yasagl uygulanmakta ve internet baglanti
tcreti Tirkmenistan sartlarina gore halen yiliksek tutulmaktadir. Ayrica internet
kafeleri kullananlar pasaport ya da kimliklerini gosterip bir kayit defterini imzalamak
zorunda birakilmakta, hiikiimetin dis diinyayla temasa gecmek istedigi durumlar disinda
tilkeye yabanci gazetecilerin girisine ise izin verilmemektedir (BBC Tiirkce, 2012).

Ote yandan, Rafis Abazov gibi baz1 bélge uzmanlar yonetici elit ile halkin talepleri
arasinda sikistig1 6ne siiriilen Berdimuhammedov'dan kisa dénemde politik bir agilim
beklenmemesi gerektigini, ancak bu durumun Berdimuhammedov’'un giindeminde
demokrasinin bulunmadigl anlamina gelmedigi ileri siiriilmektedir. Yonetici elit ile
halkin beklentileri arasindaki farka dikkat ceken Abazov, Berdimuhammedov'u iktidara
getiren gliclerin beklentilerinin istikrarin temini ve rejimin devamliliginin saglanmasi
oldugunu, diisiik yasam kosullar1 konusunda rahatsiz olan halkin ise egitim, saglk ve
sosyal alanlarda iyilestirmelere gidilmesini bekledigini sdylemektedir. Bu beklentilerin
hali hazirda yonetim tarafindan karsilanmaya ¢alisildigi ileri stirtilerek politik a¢ilim i¢in
heniiz sartlarin olgunlagsmadigl belirtilmektedir. Sosyal ve ekonomik alanda
gerceklestirilen iyilestirmelerin ise demokrasi icin bir zemin olusturacag:
diisiiniilmektedir (Demirtepe, 2012).

Bu baglamda, demokratiklesmenin otoriter yapilarda ani ve “devrimci”
degisikliklerle gerceklestirilemeyecegi, 6ncelikle zihinsel ve sosyal bir doniisiimiin
gerekli oldugu goz oniine alindifinda, Tirkmenistan'in 6zellikle dis politikada disa
acilmasiin ve i¢ politikada bazi reformlarin yapilmasimin ilkenin ice kapanmasin
engelleyerek demokratiklesme yoniinde bir itki saglayabilecegi diistiniilebilir.

Fakat Berdimuhammedov'un kendi konumunu gii¢lendirmek ic¢in se¢imlerden
hemen sonra tasfiyelere baslamasi demokratiklesme beklentileri agisindan hayal
kiriaidir. {1k tasfiye Nisan 2007’de, daha énce Berdimuhammedov’un emriyle kurulan
“Bireysel Sikayetleri inceleme Komisyonu”nun raporu iizerine icisleri Bakan1 Akmemed
Rahmanov’un yetersizlik gerekeesi ile gérevden alinmasi olmustur. Rahmanov, Tiirkmen
polis orgiitll icinde en etkili isim olarak taniniyor ve Berdimuhammedov’'un iktidara
gelmesinde etkili olan isimler arasinda yer aliyordu. Tasfiyenin ciddi bir muhalefet
olmadan gerceklesmesi ise dikkat cekicidir. ikinci tasfiye ise Mayis 2007’de Niyazov
doéneminin giiclii ismi, KGB yerine gecen Ulusal Glivenlik Komitesi (UGK)'nin Baskani
Akmurat Recepov’un baska bir géreve atanmasi olmustur. Recepov, Niyazov sonrasinda
Devlet bagkanlifi makamindan daha etkili bir kurum olarak yapilandirilan UGK

4Ruhndme, Tirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Tiirkmenbasi’'nin 1997-2001
yillar1 arasinda yazdigi milli ve ahlaki 6giitler iceren bir kitaptir. Kitap, asir1 éviilmesi
ve Universite siavlarindan, ehliyet sinavlarina kadar hemen her yerde ondan bir seyler
sorulmasi nedeniyle elestirilmistir.
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bagkanligim1 yiiriitmekte ve Niyazov sonrasi dengeleri belirleyen isim olarak
bilinmektedir. Ayrica, Vatan hareketi liderlerinden Annadurdi Haciyev'in Bulgaristan’da
tutuklanarak tilkeye getirilmesi yoniindeki cabalar siyasal muhaliflere yonelik baski ve
yildirma politikasinin Tiirkmenbasi donemindeki gibi devam ettigini gostermektedir
(Demirtepe, 2012).

Baska bir tasfiye ise pamuk yolsuzlugu gerekce gosterilerek Tarim Bakani Paizigeldi
Meredov’'un gorevden alinmasidir. Yine Niyazov'un yakin ¢alisma arkadaslar1 ve
ozellikle mali konularda eski liderin bir¢ok sirrini bildiklerine inanilan {i¢ isim olan,
Aleksandr Zhadan, Vladimir Kramov, Vladimir Umnov uzun siire goézaltinda veya ev
hapsinde tutulmustur.

Subat 2007’de eski Meclis Baskani Ataev, livey oglunun esini intihara siiriiklemek
suclamasiyla, esi ile birlikte hapis cezasina c¢arptirilmistir. Eyliil 2006’da, Tirkmen
gazeteci Ogulsapar Muradova ve iki gazeteci arkadasi gozaltinda iken iskence yapilarak
oldiiriilmus fakat ailesine bir kalp rahatsizlig1 nedeniyle 6ldiigii sdylenmistir. Haziran
2006’'da, Amankurban Amanklychev ve Sapardurdi Khajiev, Tiirkmenistan Helsinki Vakfi
adin1 tasiyan Bulgaristan kokenli bir insan haklar1 grubu ile baglantii olduklar:
iddiasiyla tutuklanmistir (“Eurasia Insight”, 2012).

Tasfiye edilenlerin nitelikleri ve siyasi konumlar1 dikkate alindiginda
Berdimuhammedov’'un tiim bu isleri tek basina gerceklestirme olasilig1 diisiik olarak
goriilmektedir. UGK Baskani Recepov, Niyazov gelenegi konusunda tutucu tavirlar
takindiglt ya da konumunu Berdimuhammedov iizerinde bir baski araci olarak
kullanmak istedigi i¢in gérevden alinmis olma ihtimali ytliksektir. Ciinkii Anayasa UGK’'ne
gerekli gordiigiinde devlet baskanina dahi miidahale yetkisi vermektedir. Bu
pasiflestirme sirasinda dikkati ¢ceken sey Recepov’a bagh olan iki bin kisilik 6zel giicten
herhangi bir tepkinin gelmemis olmasidir. UGK Baskani Recepov’'un goérevine
yardimcisinin getirilmesi, Recepov’u bizzat kendi kadrosu ile isbirligi icinde gérevden
aldigini géstermektedir (Alkan, 2011: 392-395).

Aslinda Tiirkmenistan’da siyasal hayatin isleyisi géz oniine alindiginda liderin yakin
cevresinde ani tasfiyelerin gerceklestirilmesi alisildik bir durumdur. Fakat,
Berdimuhammedov’'un bu tasfiyeleri gerceklestirebilecek giicte olmasi dikkat cekicidir.
Tasfiyeler, yontem itibariyle Niyazov'un gerc¢eklestirdiklerine benzemektedir. Ancak, bu
girisimler eski Sovyetler Birligi'nde yasanan Stalin-Kruscev benzeri bir degisimin
habercisi olarak degerlendirilmekte ve Berdimuhammedov Kruscev’'e benzetilmektedir
(Demirtepe, 2008).

Berdimuhammedov kendi konumunu giiclendirmek amaciyla, Mayis 2008’de bir dizi
anayasa degisikligini giindeme getirmistir. Bu degisiklikler geleneksel Tiirkmen
rejiminden énemli bir sapmayi isaret etmektedir. On gériilen anayasa reformu Devlet
Konseyi tarafindan hazirlanarak Temmuz 2008’de devlet bagkanina sunulmus ve bazi
degisikliklerle Eyliil 2008’de Halk Maslahati tarafindan onaylanarak ytiriirliige girmistir.
Bu degisikliklerle, Halk Maslahati’'nin yetkilerinin bir kismi devlet baskanina ve Meclise
devredilmistir. Halk Maslahati, sadece, i¢ ve dis politika, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
konularda goriis bildiren istisari bir organa doéniistiiriilmiis, buna karsilik Devlet
Baskany, tilkedeki tiim bdlge, sehir ve diger alt yonetsel birimlerin yoneticilerini ve se¢im
komisyonu iiyelerini dogrudan atama yetkisini almistir. Uye sayis1 65’ten 125’ ¢ikarilan
meclise; yasalar1 kabul etme, anayasa degisikliklerini yapma, devlet baskanligl
se¢imlerinin tarihini belirleme, mali denetim, uluslararasi anlagsmalarin kabul edilmesi
gibi yetkiler verilmistir. Ayrica, devlet baskani tarafindan onerilen yiiksek mahkeme
yargiglari, bassavci, adalet ve igisleri bakanlarinin da meclis onayi ile atanmasi kabul
edilmisgtir.

Anayasa ve yonetim dizgesinde yapilan bu degisikliklerin demokratiklesmeden ¢ok
Berdimuhammedov'un iktidarini saglamlastirmaya yonelik oldugu goériilmektedir. Yeni
lider bu degisikliklerle, {iye sayis1 bes bini bulan, son derece hantal ve liderin kararlarina
mesruiyet saglama disinda bir fonksiyonu olmayan Halk Maslahati yerine, rejimi kendi
otoritesine bagiml kilan bir meclis olusturarak yonetimi yeniden formiile etmistir. Bu
durum, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerindeki yonetim degisikliklerinin genel seyrine
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uygun bir gelismedir. Ayrica bu yontem bir vitrin demokrasisi olusturmak i¢in, 6nceki
yapilanmaya gore daha islevseldir. Anayasa metnine, lilkede ekonomik kalkinmanin
piyasa ekonomisi temelinde gerceklestirilecegi ve ayrica, iilkenin ¢ok partili sisteme
dayali demokrasi olarak niteleyen eklemeler yapilmasi, gelecekte iilkede bir devlet
partisi ve onayl diger kiiciik partilerden olusan bir siyasal sistemin olusturulacagi
seklinde degerlendirilmisti (Alkan, 2011: 392-396).

Berdimuhammedov, devlet baskani secildiginde acgikladigi "Taze Galginis" (Yeni
Kalkinma) programu ile reform siirecine hiz verecegini ve yonetimde yeni bir anlayisin
hakim kilinacagini ifade etmis bu program sayesinde yeni bir ideoloji ¢atisi altinda
birlesmeyi ve "halk i¢in yonetim" anlayisini hakim kilmay1 hedefledigini 6ne siirmiistiir
(Ogan, 2012). Bu nedenle Berdimuhammedov'un, devlet aygitini nepotizmin hakim
oldugu geleneksel patrimonyal iliskiler agindan kurtararak modern bir isleyis
mekanizmasina doéniistiirme yoniinde bir reform politikas1 ylriitmeye c¢alistig1
diistiniilmeye baslanmistir. Fakat gerek Tiirkmenistan’daki yerlesik devlet gelenekleri
ve gerekse yoOnetici seckinlerin nitelikleri dikkate alindiginda liberal ve demokratik bir
isleyisin en azindan kisa ve orta vadede miimkiin olamayacag goriilmektedir
(Demirtepe, 2012.b).

6.2008 PARLAMENTO SECIMi

Anayasa degisiklikleri ile statiisii degistirilen Meclis i¢in erken se¢imler 14 Aralik
2008 tarihinde gergeklestirildi. Berdimuhammedov’'un se¢imlerden oénce uluslararasi
gozlemcileri sec¢imleri izlemek icin iilkeye davet etmesi dikkat cekici bir gelisme
olmustur. Secimlerde ayni sandalye i¢in birden fazla adayin yarismasina izin verilmis
fakat Anayasa ve yeni secim kanununda partilerin aday géstermesinden bahsedilmesine
ragmen, ililkede kayith tek parti Tirkmenistan Ulusal Demokrasi Partisi (TUDP)
oldugundan, adaylarinin tamami bu parti tarafindan gosterilmistir. Secim kanununa
gore sivil toplum oOrglitlerine de aday gosterme hakki taninmistir. Ancak bu orgiitler,
TUDP’nin yan o6rgitii gibi ¢alisan ve hiikimet tarafindan siki bir bicimde denetlenen
kuruluslar olduklarindan, adaylarin tamami pratikte iktidar tarafindan secime girmesine
onay verilen kisilerden olusmustur. Se¢im yasasina gore adaylar dar bodlge ¢ogunluk
sistemine gore secilecek ve bir adayin secilebilmesi i¢in o ¢evrede kullanilan oylarin
yarisindan fazlasini almasi gerekecektir. Eger bu oran saglanamazsa birinci turda en ¢ok
oy alan iki aday arasinda segimlerin yenilenmesi gerekir.

Secimlerde 125 sandalye icin 288 aday yarismis ve bunlarin %90’1 devlet partisi
tarafindan aday gosterilmistir. Se¢imlerin yonetimi icin anayasa geregi Merkez Secim
Komisyonu (MSK) olusturulmus, 15 tyeli komisyonun tiim iyeleri devlet baskan
tarafindan secilmis, daha alt diizeydeki se¢im komisyonlarinin tyeleri ise yerel
meclislerin gosterdikleri adaylar arasindan MSK tarafindan segilerek atanmigtir.

Sonucta, zaten secime katilmasina izin verilen adaylarin yaristift ve meclise
girebilecegi gostermelik bir se¢im yapilmistir. Dolayisiyla segimler sonucu mevcut
rejime mubhalif hareketler dogmamis, politika belirleme siiregleri, énceden oldugu gibi
devlet bagkaninin tekelinde devam etmistir (Alkan, 2011: 396).

Anayasa degisiklikleri ve erken parlamento segimlerinin hemen ardindan Ocak
2009’da yeni bir tasfiye dalgas1 baslatilmistir. Bu tasfiye hareketinin nedeni; ulusal
giivenligi gliclendirmek, enerji sektdriindeki biirokratik mekanizmay1 yeniden
yapilandirmak, yargl slireci sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluklar ve bazi
bakanliklardaki yonetim zafiyetlerinin giderilmesi olarak ifade edilmistir. Oysa
Berdimuhammedov'un bu karari, Niyazov déneminin hiikiimet ve biirokrasideki son
kalintilarinin da saf dis1 birakilmasindan ibarettir.

Aralarinda Enerji ve Sanayi Bakani Gurbannur Annaveliyev, devlet gaz sirketi
Tirkmenneft'in baskan1 Garyagdi Tasliyev ve devlet tetkik arama sirketi
Tiirkmengeology’'nin baskani1 Sapargeldi Jumayev olmak tizere 15 iist diizey yetkili ile
petrol ve gaz sektoriiniin 6nde gelen yoneticileri ve lilkede ¢ok etkin bir biirokratik
makam olarak degerlendirilen Tiirkmenbasi Ticaret Bankasi ve Tiirkmenpagta devlet
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pamuk sirketinin yoneticileri gorevlerinden alinmistir. Bu tasfiye dalgasindan sonra
Niyazov doneminden sadece ii¢ bakan kabinedeki gérevinde kalmistir. Savunma Bakani
Agageldi Memedgeldiyev’in ad1 dogrudan gorevden alinanlarin arasinda gegmese de, bu
slirecte saglik sorunlar1 nedeniyle istifa etmesi siipheli bulunmustur (Demirtepe,
2012.b). Memedgeldiyev, Niyazov sonrasi gecis siirecinde Berdimuhammedov’a verdigi
destekle taninan bir isimdi. Hatta bir ara perdenin gerisinde {ilkeyi yoneten kisi olarak
nitelenmisti. Bu istifa, Berdimuhammedov’'un artik Memedgeldiyev’'in gélgesinde kalmak
istemediginin bir gosteresi olarak degerlendirilebilir.

Uluslararas1 konjonktiir acgisindan Niyazov sonrasinda yasanan tasfiyelere
bakildiginda da birgok alternatif olasilik ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle Rusya, Prikaspiysi
hattina  katihm  yoniinde  diplomatik  baskisimi  artirdigt  bir  ddnemde,
Berdimuhammedov'un daha rahat karar alabilmesini saglayacak, olusabilecek
muhalefeti 6nleyecek tasfiyelere destek vermis olmasi ihtimali yiiksektir. Tasfiyeler
karsisinda iilkede yasanan genel sessizlik de bu olasilig1 giiclendiren bir durumdur. Yeni
liderin tlke icerisindeki konumunu gii¢clendirmesi Trans-Hazar gegisli projelerin hayata
gecirilebilmesinde etkin bir rol oynamasi beklenilen Berdimuhammedov’'un bir darbe ile
yonetimden uzaklastirilmasi olasiligin1 azaltacagy igin, Batili iilkeler tarafindan
sessizlikle karsilanmistir (Alkan, 2011: 397).

7.2012 DEVLET BASKANLIGI SECiMi

Tirkmenistan’da ¢ok partili sisteme gecilmesi yoniindeki karar 12 Subat 2012 devlet
baskanlig1 secimlerine kisa bir stire kala Ocak ayinda yiiriirliige girmistir. Tabi ki bu siire
yeni partilerin kurulmasi ve se¢imlere girmesi icin yeterli degildir. Ancak se¢imlerden
bir ay sonra iki partinin (Tarim Partisi ve Girisimciler Partisi) kurulus calismalar
baslayabilmistir (“Tiirkiye-Tiirkmenistan”, 2012).

Tilirkmenistan devlet baskanligl secimi kanunu uyarinca, tiim adaylara segimlerde
medyadan esit sartlarda yararlanma imkani verilmis {lkenin en ¢ok izlenen
programlarindan olan Watan Ana Haber Programi sirasinda tiim bagkan adaylarina
sirasiyla halka hitap etme, kendi programlarini anlatma imkani saglanmistir. Bagkan
adaylari, ayrica, llkedeki tiim devlet gazetelerinde, kendi programlarini yayinlatma
imkanina sahip olmuslar baskan adaylari her giin iilkenin ¢esitli yerlerinde, bizzat veya
ozel temsilcileri araciligiyla segmenleri ile bulusabilme olanagina sahip olmuslardir.

Bagkan adaylarinin nerede se¢menleri ile goriisecegine iligkin bilgi, énceden Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan medya araciligiyla halka ulastirilmis yerli ve yabanci
gozlemcilerin yakindan izleyecegi secimlerde halkin yiiksek katilimi1 hedeflenmistir. Bu
amagla, yazili ve gorsel medyada secimlere halkin katilmasi tesvik edilmis, segimler
konusunda faydali bilgiler halkla paylasilmistir. Bunun gibi, basta baskent Askabat
olmak iizere, iilkenin dort tarafinda meydanlarda, en ugrak yerlerde, halkin se¢imlere
yuksek katilimini amaglayan pankartlar ve adaylar hakkinda bilgilendirme afisleri
asilmistir. Ayrica secimlere katilimi artirmak ve se¢im islemlerini kolaylastirmak icin
istanbul ve Moskova gibi iilke disinda 29 ayrn sehirde oy sandiklar1 bulundurulmustur
(Orazgylyjow, 2012.b).

Sonucta secimlere 8 aday katilmasimna ragmen hemen hepsinin se¢im bildirgesi
birbirinin aynidir. Berdimuhammedov’a karsi hi¢bir sansi olmayan adaylar sonugta
devlet baskanina baghliklarini ilan etmislerdir. Zaten segimler dncesinde adaylarin
rahatca ekranlarda ve gazetelerde boy gosterebilmesini, ‘Sinir Tanimayan Gazeteciler
Orgiiti’niin, Tirkmenistan’1 basin 6zgiirliigii acisindan 178 iilke arasinda 176. siraya
alan raporu 1s181nda degerlendirdigimizde, adaylarin géstermelik oldugu ve sonuglarin
belli olmasina ragmen vitrin demokrasisi olusturuldugu anlasilmaktadir. Bu duruma

“n

ragmen Berdimuhammedov, Niyazov dénemini “Altin Cag”, kendi donemini ise “Biiyiik
Tilirkmenistan Ronesans Cag1” olarak tanimlamaktadir (Akkan, 2012).

Secimlerin sonunda Berdimuhammedov % 97,14 oy orani ile se¢imi kazanmis ve
Yiiksek Secim Kurulu Bagkani Orazmurat Niyazliyev, diizenlenen basin toplantisinda,

secimlerin seffaf ve 6zgiir bir sekilde yapildiini, segmen sayisinin 2 milyon 900 bin,

50 Mesut BERBER, Fikret BIRDISLI




secime katilim oraninin da % 96,70 oldugunu agiklamistir. Segcimlerde diger adaylardan
Annageldi Yazmuradov %1.07, Yarmuhammet Orazguliyev %1.02, Recep Bazarov
%0.28, Saparmurat Batyrov %0.19, Kakageldi Abdullayev %0.16, Gurbanmammet
Mollaniyazov %0.08, Esendurdi Gayipov ise %0.06 oy almislardir (“BBC”, 2012).

Secimlere gdzlemci géndermedigi séylenilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT), aslinda kendilerinin davet edilmedigini ve bundan iiziintii duyduklarin
aciklamis(“Euoffice”,2012) ve oOnceki yillardaki raporlarinda belirttigi gibi,
Tiirkmenistan’daki otoriter yonetim yapisinin, ¢ok partili se¢im sistemi ile
demokratiklesmesi ve iilkedeki 6zgiirliiklerin artirilarak insan haklarina daha saygil bir
yonetime gecilmesi yoniindeki temennilerini dile getirmislerdir (“OSCE”, 2012).

Gozlemci olarak katilmayr kabul eden Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'nun
gozlemci grubunda ise 61 kisi yer almis ve adaylara se¢im oncesinde esit imkanlarin
saglandigini, bunun iilkenin gorsel ve yazili basinindan ve se¢menler ile yaptiklar
goriismelerden anlasildigini agiklamistir (“Habercimnet, 2012).

Tirkmen Lider, segimler sonrasi yeni bakanlar kurulu iiyelerini belirleme
toplantisinda, kendisinden sonra en ¢ok oy alan baskan adayi, Su isleri eski Bakan
Annageldi Orazberdiyevi¢ Yazmuradov'u Kkdoy isleri sektdriinden sorumlu bakanlar
kurulu baskan yardimcisi gorevine atamistir. Devlet baskanligi se¢cimine katilan diger
aday, Enerji ve Sanayi Bakani Yarmuhammed Orazguliyev secimlerde oy siralamasinda
liciincii olmus ve tekrar Enerji ve Sanayi Bakam gorevine atanmigtir. Insaat islerinden
sorumlu bakanlar kurulu baskan yardimcisi gorevine ise, Tiirkmengaz sirketi baskani
Akmurat Yegeliyev atanmis ve eski baskan yardimcisi Orazov ise, yeni insa edilecek
Abadan sehrinin insaat islerinden sorumlu olmustur. Koy islerinden sorumlu Bakanlar
Kurulu eski Baskan Yardimcis1 Mametniyaz Nurmamedov ise, Ahal Eyaleti belediye
baskanlig1 gorevine atanmistir (“Tiirkiye-Tiirkmenistan”, 2012).

Secim silireci ve sonuglar1 degerlendirildiginde, adaylara saglanan o6zgiirliiklerin
gostermelik oldugu, zaten sonug lizerinde 6nceden anlasildig1 goriilmektedir. Sec¢imi
kaybeden adaylarin sonradan tasfiye edilmeyerek devlet kadrolarinda farkl gérevlerde
calismalarina devam etmesi, Tiirkmenistan'in ge¢mis siyasal hayatina bakildiginda,
alisumis bir durum degildir. Nihayette se¢im silireci ve se¢cim sonuglari demokratik
teamdiiller dogrultusunda degerlendirildiginde secimlerin yarismaci ve diiriist bir sekilde
yapilmadig1 anlagilmaktadir (“Eurasia Insight”, 2012).

8. SONUC

Saparmurat Niyazov'un 6liimiinden sonra gecici olarak devlet bagkanlhigin yiiriiten
Berdimuhammedov, 2007 yilinda yapilan se¢imlerle Tiirkmenistan’in devlet baskani
olmustur.

Niyazov'’dan sonra, devlet bagkanhigl igcin bir tartismanin yasanmadigl ve
Berdimuhammedov’'un hem gegici devlet bagskani hem de bagkan aday1 olabilmesi i¢in
oniindeki engellerin kolaylikla kaldirilmasi g6z oOniine alinirsa, toplum iginde bir
kargasaya sebep olmamak icin segkinler arasinda Berdimuhammedov iizerinde bir
uzlasiya varildigr goriilmektedir. Ayni sekilde, Berdimuhammedov’un, Niyazov'un
kontroliindeki devletin ¢esitli organlarinda uzun yillar yer almis olmasi Niyazov
tarafindan belirlenen segkin ydnetici grubun Berdimuhammedov {lizerinde mutabakata
varmasinl kolaylastirmis ve yeni liderin Niyazov'un politikalarini siirdiirecegi
diistiniilmiigtiir.

Nitekim secim sonrasinda yasanan siire¢ bunu dogrulamis, Berdimuhammedov
dogal kaynaklar bakimindan zengin olan iilkeyi dis miidahalelerden korumak ve tilke i¢i
dayanigsmayr artirmak icin Tirkmenistan’da ulus devlet bilincini yerlestirmeye
calismistir. Bunu saglamak i¢in devlet bagkanlhiginin ilk yillarinda, halkin temel haklarini
bile smirlayarak otoriter bir ydnetim olusturmus ve demokratiklesme yo6ntindeki
beklentileri bosa ¢ikartmistir.
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Tirkmenistan'in  bagimsizligt sonras1 ilkenin demokratiklesmesi yonitindeki
beklentiler karsiik bulmamis, ¢ok partili secimler gergeklestirilmesine ragmen
muhalefet drgiitlenememis sivil toplum kuruluslar: gelisememistir.

Giiclii tlkelerin miidahalesini 6nlemek icin dis politikada tarafsizlik politikasini
benimseyen Tiirkmenistan, tiim iilkelere esit bir mesafede kendisini konumlandirmaya
calismaktadir. Berdimuhammedov doneminde Tiirkmenistan'in dis politikadaki basarisi,
dogal gaz ve diger enerji kaynaklarini stratejik bir politika araci olarak kullanmasina
baghdir.

Tiirkmenistan’in tarafsizlik politikasina karsin Rusya’nin Tiirkmenistan’ etkisi altina
almaya calistigi, Tiirkmenistan gazinin Kazakistan ve Rusya lizerinden insa edilecek yeni
bir boru hatti ve eski hatlarin modernizasyonu ile Batili pazarlara iletilmesi
konusunda c¢aba harcadigl bilinmektedir. Rusya, bu girisimleriyle Orta Asya'dan
kaynaklanacak enerji ihracatinin biiytik kismini kontrol ederek, bunu siyasal amaglar:
dogrultusunda kullanmak istemektedir.

2005 yilinda Ozbekistan'in Andican kentinde meydana gelen rejim karsiti olaylar
sirasinda Rusya’nin hi¢ bir Batili liderin taahhiit edemeyecegi sekilde Ozbekistan'a
tereddiitsliz yardim etmesi Tiirkmenistan liderini Rusya lehinde etkilemistir (llgaz,
2007).

Buna karsin AB’'nin dogal gaz tedarik¢isi olma konumunda bulunan ve Afganistan,
Ozbekistan, iran ve Hazar Denizi'yle cevrili Tiirkmenistan’a bélge tlizerindeki stratejik
cikarlar1 nedeniyle ABD’nin kayitsiz kalmayacagi agiktir.
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