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OZET

Soguk savas doneminde diinyada iki kutuplu merkez séz konusuydu. Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya (Belarus) ve Ukrayna’nin liderleri 8 Aralik 1991 de bir araya
gelerek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) resmen dagildigini ve bu siyasi
olusumun yerini yeni bir birlik olan, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun aldigini
acikladilar. Bu aciklama SSCB’nin hukuken sona ermesi anlamina geliyordu.Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, diinyanin soguk savas donemindeki denge diizenini altiist etti. ABD
sliper gli¢ olarak varligini devam ettirmesi baz1 dengelerin bozulacagini gosteriyordu.
Diinya, tek giiciin ve tek kutbun ABD olacag bir diizene dogru kayiyordu. Boyle bir
duruma ne kadar tahammiil edebilecekti? Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) Soguk Savas'in
bitisiyle birlikte Amerika'nin ‘tek kutuplu diinya diizeni dayatmasina karsi gelen en
onemli olusumlarin basinda gelmektedir.
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Isbirligi Orgiitii

TOWARDS A MULTIPOLAR WORLD: THE SHANGAI COOPERATION
ORGANIZATION (SCO)

ABSTRACT

During the Cold War, there were two main actors in the world which was trying to
balance the world. The leaders of Russian Federation, Belarus and Ukraina announced
the dissolution of the Soviet Union on 8 December 1991. They explained that
Commonwealth of independence states was established instead of Soviet Union. The
dissolution of the Soviet Union damaged the balance of the world. Everything changed in
the world after the collapse of Soviet Union .The world was sliding into a new formation
in which the USA would be the main power and unipolar world order.Nobody didn’t
know how much the world would bear to this formation ? After the end of the Cold War,
The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is the head of the most important
organizations that objects to America's 'unipolar world order’ .
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1.GiRIiS

Sovyetler Birligi'nin, 1991 yilinda kendi kendini fesih etmesi sonucunda Orta
Asya’da bes bagimsiz devlet (Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan) ile Giiney Kafkasya tarafinda ii¢ bagimsiz devlet ortaya ¢ikmustir. Bu
devletler Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve
uluslararasi sistemde iki kutuplu yapinin sona ermesi, 1990l yillarda tiim diinya i¢in
oldugu kadar, Orta Asya icin de yeni bir donemin baslangici olacagini géstermekteydi.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu Orta Asya’da yer alan bes iilke (Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kazakistan) bagimsizligin1 kazanmis; siyasi ve
akademik c¢evrelerce ABD hegemonyasinda olusacak tek kutupluluk, gevsek iki
kutupluluk veya cok kutupluluk tartismalari esliginde bu {tilkeler uluslararasi politika
sahnesindeki yerlerini almislard: (Piringgi, 2008:208).

Orta Asya’da yasanan bu 6nemli gelisme, diinyanin soguk savas donemindeki denge
diizenini altiist etti. Diinya iki kutuplu diizenden ABD’nin siiper gii¢ olacagi tek kutuplu
bir diizene kayiyordu. Bu durumun neticesinde yeni bir diinya diizeni kurulacag:
muhakkakti, fakat diinya tilkelerinin bu diizen icindeki yeri neresi olacakti? Diinya, tek
giiclin ve tek kutbun ABD olacagi bir diizene tahammiil edebilecek miydi?

Bolge tlkeleri, bagimsizlik sonrasinda potansiyel olarak zayif istikrarsiz ve
Moskova merkezinden ani kopusun saskinligin1 yasadilar. Bundan dolayi, gelecek on,
onbes y1l Hazar Havzasi devletlerinin giivenlik ve istikrar bakimindan hem i¢ hem de
bolgesel tehditler yiiziinden modern, milli bir devlet oluncaya kadar zor bir gecis
donemi gecirecekleri aciktl. Bu geciste karsilasilan sorunlar, az gelismis tilkelerdeki gibi
fazlaydi. Bu sorunlar; Bolgesel ve etnik uyusmazliklar dahil olmak {izere asir1 fakirlik ve
ekonomik zorluklar, gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi, azgelismis siyasi kurumlar
ve sivil toplum orgiitleri, milli kimliklerin ve g¢evre kirlenmesinin yol a¢tif1 sorunlar,
siyasi baski, iktidarin baris¢i yollarla transferi i¢in adil mekanizmalarin olmayisi, hizh
niifus artisi, sehre goc, toprak, su, enerji ve dogal kaynaklar tizerinde sorunlar, etnik
ayrimcilik ve toplumun her kademesine yayilmis bulunan riisvettir (Hunter,1996:168).

Avrupa Birligi'nin genisleme siirecinin hizlanmasi, NATO’nun yeni bir stratejik
konsept tespiti ve dogu Avrupa’ya dogru genisleme politikasi, Tiirkiye’'nin girisimi ile
olusan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Rusya Federasyonu'nun BDT’nin diger
tyeleri ile iliskilerini giiclendirme c¢abalar;; Rusya Federasyonu ile Cin Halk
Cumhuriyeti'nin stratejik ortakliga varan iliskileri; BDT icinde Giircistan, Ukrayna,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldavya'min (GUVAM) ayri bir birlik olusturma gabalars;
Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumbhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in
olusturdugu Shanghay Beslisi ve bu érgiite 2001 zirve toplantisinda Ozbekistan’in
katilimu ile ad1 Shanghay Isbirligi Orgiitii’'ne déniisen siyasi ve ekonomik mahiyetteki bir
araya gelmeler yukaridaki sorulara / sorunlara cevap arayan tlkelerin g¢abalarim
gostermektedir ( ismail Celik, www.uiportal.net).

Orta Asya, Avrupa, Bati1 Asya, Giiney Asya ve Dogu Asya arasini birbirine baglayan
6nemli bir kavsak noktasindadir. Bununla beraber bélgenin net bir tanimi yoktur. Tarihi
olarak, bolge Persler hakim olmus, sonra ise Ozbek, Kazak, Kirgiz ve Uygur Tirklerinin
Orta Asya’da yayilmasindan sonra bolge Tirkistan olarak adlandirilmistir. Sovyetler
Birligi'nin tanimi en dar olamidir. Onlara gore, Orta Asya sadece Ozbekistan,
Tilirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’t kapsar. UNESCO’nun bélge i¢in tanimi daha
genistir. En yaygin olan tanim ise bes cumhuriyet tir.Orta Asya daima zengin dogal
kaynaklar1 ve etrafini saran giiclii devletler ve imparatorluklarla énemli bir jeopolotik ve
stratejik bolge konumundadir (Sorkina, 2009:8).

Orta Asya’nin kayda deger miktardaki dogal kaynaklar1 (6zellikle petrol ve dogal
gaz), glinliimiiziin giicleri arasinda bir stratejik ¢ekismeye neden olmaktadir. Orta
Asya’daki dogal kaynaklar icin oOzellikle ii¢c ana aktdr iilkenin 6n plana ¢ktigini
gormekteyiz. ABD, Rusya ve Cin arasinda gecen bu enerji savaslarinda siliper giic¢
konumundaki ABD ile Rusya iki oncelikli gii¢ olurken, Cin’de &zellikle son yillarda
ekonomik olarak 6nemli 6l¢ciide mesafe kaydetmis ve diinyadaki gilic dengesine etki
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edebilecek seviyeye gelmistir. Orta Asya’daki zengin yeralti kaynaklarina hakim olma ve
kontrol altinda tutma isteginin ortaya ¢ikmasiyla, s6z konusu boélgedeki kaynak
miicadelesi bu ii¢ giiclin arasindaki siirecek olan rekabetin bolgede belirleyici olacagim
gostermektedir. Biitiin bu gelismeler, bolgede yasayan {ilkeleri bolgesel biitiinlesmeye
zorlamaktadir. Ciinkli boylesine hareketli bir bolgede yalniz basina bir iilkenin yoluna
devam etmesi pek mantikli gériinmemektedir. Bir tarafta ABD’'nin boélgeyle ilgilenmesi,
diger taraftan Cin ve Rusya Federasyonu’'nun bolgede yiikselen gii¢ olmalar1 diger Orta
Asya Devletlerini de yakindan etkilemekte ve onlar1 bdlgesel biitlinlesmeye
zorlamaktadir.

Bolgesel biitiinlesme ¢abalarini etkinlestiren bir baska 6nemli unsur ise ortak
giivenlik cikarlar1 ve politikalaridir. Bu tiir ortak ¢ikarlar, bolgesellesmenin icinde yer
alan devletleri, olasi farkliliklara ragmen, siyasi uyuma da yakinlastirabilir. Bunun i¢in
bolgesel  biitiinlesmeler  salt  ekonomik  uyum  kriterlerine  dayanilarak
degerlendirilmemelidir. Hem askeri hem ekonomik anlamda ortak giivenlik, tehdit ve
risk, bolgesel biitiinlesmelerde yer alan iilkeler tarafindan farkli bir sekilde
algilanabilmektedir. Ancak siyasi uyum diizeyi ne kadar gelisim gosterirse, bolgesel
biitiinlesme ¢abalar1 da daha biiytik oranda etkinlik kazanir (Zeyrek, 2010:871).

Bu calismayla, Si0’niin kurulusu ve gelisimi, kurumsal yapis1 uluslararasi bir érgiit
olarak amaglar1 ve hedefleri, Tiirkiye Sanghay isbirligi Orgiitii iliskileri ile ABD’nin bu
orgiitii nasil algiladig1 degerlendirilmistir.

2. SANGHAY iSBIRLiGi ORGUTU ($i0)

2.1. Kurulusu

Cin ile Rusya arasinda tarih boyunca sorunlar yasanmistir. Cin ile Rusya arasinda
mevcut en dnemli piiriizleri ise; ideolojik farklhiliklar ve anlasmazliklar ve sinir sorunlari
olusturmustur.

Cin ile Rusya arasindaki smir sorunlar1 oldukca eski bir tarihe sahiptir. iki iilke
arasindaki toplam 4300 km'lik sinirin dogu boliimii Mogolistan’in dogu sinirindan Kuzey
Kore’'nin Tiimen Irmagina, 3200 km'lik Bati bolimii ise, Mogolistan'in bat1 sinirindan
Tacik-Afgan siir kavsagina kadar uzanir ve bu sinir¢ogunlukla 19. yiizyillda Rus
imparatorlugu ve Qing Hanedanhigi tarafindan ¢izilmistir (Akihiro, http://src-
h.slav.hokudai).

Moskova ve Pekin arasinda 1960'larin basinda baslayan gerilim, 1980'lerin
ortalarinda yerini yumusamaya birakmistir. Bilindigi gibi, Sovyetler Birligi'nin 1991’de
dagilmasindan sonra bodlgede 6nemli degisiklikler olmustur. Bélge tarihinde dnemli bir
déniim noktast olan bu ¢oziilmeden sonra Sovyetler Birligi'nin yerini alan Rusya
Federasyonu zamaninda da iki iilke arasindaki yakinlasma devam etmistir. Iki iilkenin
yakinlasmasinin bazi dnemli nedenleri oldugu yadsinamaz bir gergektir ve bu
nedenlerin $i0’niin olusumuna zemin hazirladigini séylemek hi¢ de yanhs olmaz. ilk
olarak iki iilke arasinda uzun smir komsulugu s6z konusudur. Her iki tarafta var olan
uzun smirlarinin  givenligini saglayabilmek icin birbirlerine ihtiyaglar1 vardir.
Dolayisiyla bolgesel bir biitiinlesmeye gitmek sorunlarin ¢éziimiinde énemli bir rol
oynayabilir. Kisacasi, Cin, Rusya ve diger Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki tarih
boyunca yaganan sinir giivenligi problemi, $Si0'ne giden siirecte esas rolii oynamistir
denilebilir. Zaten 1996 Yilinda, Cin'in Shanghay sehrinde yapilan ilk zirvede de bu
sorunun ivedi olarak ele alinmasi bu goriisii teyit eder niteliktedir.

Diger yandan Rusya'nin Cin’in ihtiya¢ duydugu yiiksek teknolojili ve ucuz silahlari
temini ikili iligkileri gelistiren 6nemli bir unsurdur (Garnett, 2001:45). Cin, ayrica Rus
mallar1 i¢cin genis bir pazar haline gelmistir. Bunun yani sira Rusya da Cin'in iiretim
fazlasi mallarina talip olmaktadir. Cin ve Rusya’yi isbirligine iten énemli bir diger husus
da ABD'’ye karsi ortak tavir alma beklentileridir. NATO'nun Dogu Avrupa ve Karadeniz
havzasina dogru genislemesini Rusya tehdit olarak algilarken, Cin de ABD’nin insan
haklar1 konusundaki baskisindan ve Tayvan'la olan silah ticaretinden rahatsiz
olmaktadir (Harada,1997:40).
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte uluslararasi siyaset sahnesine ¢ikan Orta
Asya cumhuriyetleri bir taraftan Moskova'nin etkisinden iyice kurtulup gercek
bagimsizliklarina kavusmak isterken, diger taraftan varliklarini devam ettirebilmek i¢in
stratejik bir arayis icindedirler. Tarihsel olarak Rusya ve Cin arasinda sikisip kalmis; bir
bolgede bulunan yeni devletler mevcut iliskileri bozmaksizin Moskova ve Pekin'i
dengeleme niyetindedirler. Bu konuda en ¢ok g¢ekindikleri iilke ise Cin'dir. Clinki
1990'larin ilk yarisinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin meydana getirdigi sarsinti
ylziinden, Moskova'nin etkisinin azaldigi ve Pekin'in etkisinin arttifl bir siireg
yasanmaktaydi ve diger taraftan bu birlikteki temel amag, diinya politikasinda Amerika
Birlesik Devletleri'ni dengelemek oldugu kadar, Merkez Avrasya'daki gelismelerin
t¢ilincii taraflarin miidahalesine izin vermeyecek sekilde Pekin ve Moskova tarafindan
yonlendirilebilmesiydi. Tarihsel ve jeostratejik a¢idan Cin ve Rusya arasinda sikismis
Orta Asya devletleri geleneksel dengeleme politikalar1 gercevesinde Si0'ne dahil
olmuglardir. 11 Eylil 2001'den sonra ise ABD'nin Afganistan'a yerlesmesiyle birlikte
yeni bir déonem baslamistir. Boylece Orta Asya iizerinde var olan Rusya ve Cin'in
ayricalikh konumu ABD tarafindan smirlandirilmis ve Si0’niin gelecegi konusunda
siipheler belirmistir. Dolayisiyla $I0’nii tam anlayabilmek icin bu ii¢ ana dénemi
anlayabilmek gerekmektedir ( Colakoglu, 2004:173).

iste bu amaglar ve nedenler Orta Asya devletlerini bir araya getirerek bolgesel
biitiinlesmeye zorlamistir. Diinyada hiikiim siiren soguk savasin bitisi ve Sovyetler
Birligimin dagilmasindan sonra bolgede ortaya cikan sinir giivenligi ve bolgesel
giivenlik sorunlari ¢6zmek amaciyla 1996 yilinda bir Rusya ve Cin’in énderliginde, bes
tilkenin Cin’in Shanghay ilgesinde bir araya gelmesi ile “Shanghay Beslisi” ad1 verilen
tilke grubu ortaya ¢ikmistir. Boylece Shanghay Beslisi olarak adlandirilan grup ortaya
cikmistir. 1998’de Kazakistan’da gergeklestirilen zirvede ekonomik konularda da
ishirliginin olusturulmasinin gerekliligini ele alinmistir. Bu olusum, Ozbekistan’in da
katilmi ile 15 Temmuz 2001’de Shanghay isbirligi Orgiiti'ne (SI0) déniismiistiir.
Orgiit'iin iki daimi organi bulunmaktadir. Bunlardan ilki Pekin’deki Sekreterlik, digeri
ise Tagkent’te yer alan Terérizme Karsi Bélgesel Yaprdir. $i0’de 6 iiye devlet (Rusya,
Cin, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan), 5 Gozlemci Devlet (Afganistan,
iran, Hindistan, Pakistan, Mogolistan) ile 3 Diyalog Ulkesi (Tiirkiye, Sri Lanka, Belarus)
bulunmaktadir.

Tablo 1: Sanghay isbirligi Orgiitii Devletleri

Uye Devletler Gézlemci Devletler Diyalog Ulkeleri
Rusya Afganistan Belarus
Cin Hindistan Tiirkiye
Kirgizistan iran Sri Lanka
Tacikistan Pakistan
Kazakistan Mogolistan
(Ozbekistan

Kurulus asamasinda her ne kadar terdrizm ve bdlgesel ayrilikgi hareketlerle
miicadele edecek olan bir giivenlik grubu olarak algilanmis olsa da Si0, en ge¢ 11 Eyliil
2001 saldirilariyla birlikte hedef ve kapsamini genisletmis, bolgesel ekonomik gii¢c olma
yolunda, kendi biinyesindeki sosyal gelisimi de hizlandirarak, dikkate deger mesafeler
kaydetmistir. Ancak asil énemli olan, Shanghay Isbirligi Orgiitii'niin, uluslararas iligkiler
teorisyenlerinin etkin bolgesel biitiinlesme (Effective Regional Integration) olarak
adlandirdiklar1 bir olusumun yapisal gereksinimlerini asgari derecede karsilamakta
oldugudur. Farkll siyasi sistemler, iktisadi kosullar ve ekonomi politikalari
bolgesellesmeyi her ne kadar daha az etkin kilmakta veya yavaslatmaktaysa da nisbi bir
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basariin elde edilebilmesinin dniinde bir engel de bulunmamaktadir. Bu, Shanghay
isbirligi Orgiitii icin de gecerlidir (Zeyrek, 2010:884).

2.2. Orgiitiin Gelisimi

ilk toplantisi, devlet baskanlar1 diizeyinde 26 Nisan 1996 tarihinde adini aldig
Cin’in Shanghay sehrinde yapilmistir. Devlet Baskanlar1 diizeyinde gerceklesen bu ilk
zirvede daha ¢ok sinir uyusmazliklarinin ¢6ziimii ve sinir bolgelerinde giivenlik
ortaminin saglanmasi gerekliligi lizerinde durulmus ve bununla ilgili olarak bir anlasma
imzalamislardir. Shanghay Begslisi'nin ikinci zirvesi ise 24 Nisan 1997 tarihinde
Moskova’da yapilmistir. Bu zirvede ise, sinir bolgelerinde bulunan askeri kuvvetlerin
azaltilmasi, askeri konularda bilgi alis verisinde bulunulmasi vb. konular iizerinde
durulmustur.

Beslinin, 3 Temmuz 1998 tarihinde Kazakistan’in Almati sehrinde yapilan ti¢lincii
zirve toplantisi ile Orgiit, sinir ve giivenlik meselelerini ele alan bir tesekkiil olmaktan
¢ikmis ve ekonomik isbirligini de icine alan genis bir alanda faaliyet gosteren
uluslararasi bir tegkilat haline dénilismiistiir. Bu zirvede taraflar, birbirlerinin igislerine
karismamaya, problemlerini baris¢1 yollarla ¢dzmeye, etnik ayrimciliga ve terdrizme,
uyusturucu ve silah kacakg¢iligina karsi birlikte miicadele etmeye, ekonomik iliskilerini
gelistirmeye karar vermislerdir. Sanghay Beslisi'nin, genel anlamda daha dnce alinan
kararlarin teyit edildigi dordiincii zirvesi 25 Agustos 1999 tarihinde Kirgizistan'in
baskenti Biskek’te yapilmistir. Ayrica, karsilikli ¢ikarlar da dikkate alinarak ekonomik ve
ticari alanda isbirligi alanlarinin gelistirilmesi konusu bu toplantida dile getirilmistir.
Besinci zirve toplantisi ise 5 Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan'in bagkenti Dusanbe’de
yapilmis ve Orgiitiin adi Shanghay Formu olarak degistirilmistir. Bu toplantida da,
ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda isbirliginin gelistirilmesi karar1 alinmis, buna
ilaveten, tilkeler birbirlerinin hiikimranlik haklarina saygili olacagi, hi¢bir surette
birbirlerinin i¢ islerine karismayacaklarini teyit etmislerdir. Bu ¢ergevede Cin’in Dogu
Tirkistan ve Rusya’nin Cecenistan politikalarim1 desteklediklerini ifade etmislerdir
(Cogal, http://www.nejatcogal.com/).

Tablo 2: Sanghay Isbirligi Orgiitiine Uye Ulkelerle ilgili Baz: istatistiki Bilgiler

(2010 Y1l1)
Gayri Safi Kisi Bas1
Devlet Yiizélgiimii Niifus Yurt i¢i Hasila Milli Gelir
(Sg.Km) (%) (%)
Cin 9,600,000 | 1,337,825,000 | 5,930,529,470,799 4,432
Kazakistan 2,724,900 16,323,287 | 148,047,348,210 9,069
Kirgizistan 199,900 5,447,900 4,794,361,821 880
Rusya 17,075,400 141,920,000 | 1,487,515,608,183 10,481
Tacikistan 143,100 6,878,637 5,641,741,963 820
Ozbekistan 447,400 28,562,400 39,332,771,014 1,377

Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin genisleme politikasina uygun olarak iran, Hindistan,
Pakistan, Afganistan ve Mogolistan’'in gozlemci lilke statiisiiyle katihmi ile birlikte
Orgiitiin cografi kapsama alani oldukga genislemis olup 30 milyon kilometre kareden 37
milyon kilometre kareye ulagmistir. Bundan dolay1 da Asya Bolgesinin hem dogusunu,
batisini ve glineyi ile hem de Orta Asya’yi, kapsami alanina alarak Asya Bélgesini en
genis temsil etme o6zelligine ulasmustir. Orgiite {iye iilkeler ve gozlemci iilkelerin
ylizolciimii yukarida da bahsedildigi gibi 37 milyon km? olup Avrasya’nin % 74’iinii
olusturmaktadir. Niifusu gozlemci devletlerle beraber 3 milyar civarlarinda olup diinya
niifusunun % 44’iinii olusturmaktadir. Orgiit genislemeden 6nce alt1 iilkenin kapsadig
alan 30 milyon kilometrekaredir. Niikleer silaha sahip olan ilkeleri yakindan
inceleyecek olursak (israil, ABD, Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, iran,
ingiltere ve Fransa) bunlarin yaklasik yarisinin bu érgiitte yer aldigim goriiriiz. Orgiit
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diinyanin en biiyiik ordusuna sahiptir. Orgiitiin 6nemli iki aktérii olan Cin ve Rusya ayni
zamanda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinden ikisini
olusturmaktadir. Zengin dogal kaynaklar1 ve diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin
énemli bir kismini elinde bulundurmasi S$i0’ne o6nemli bir stratejik iistiinliik
saglamaktadir. Orgiit iiye iilkelerinin 2010 yilindaki GSYIH toplami 7.6 trilyon Dolar
olup toplam diinya ekonomisinin yaklasik olarak % 12.5'luk bir kismina denk
gelmektedir.

Ayn1 zamanda, diinyanin en biiyiik pazarina sahip oldugu gibi, en biiyiik enerji
iretim ilkesi ile diinyanin en ¢ok enerji tiikketim iilkeleri bulunmaktadir. 2010 yilinin
rakamina gére Shanghay Isbirligi Orgiitii tiye ilkelerin dis ticaretin toplam hacmi 3
trilyon 176 milyar dolara ulagmistir. Cin’in Orgiit'iin bes iiyesi ile arasindaki ticaret
hacmi 2001 yiliindaki 12.22 milyar dolardan 2012 yilinin 84,7 milyar dolara
ytkselmistir. Yillik biiytimesi ortalama % 30'u bulmustur. Cin-Rusya ticaret hacmi 2001
yilindaki 5.596 milyar dolardan 2010 yilinin 59.34 milyar dolara yiikselmis ve Rusya’nin
en blyiik ticaret ortagi olmustur. Cin-Kazakistan ticaret hacmi 2001 yilindaki 1.29
milyar dolardan 2010 yilinin 20.43 milyar dolara yiikselerek 2009 yilindan itibaren
Kazakistan'in en biiyiik ikinci ticaret ortagi olmustur. Cin ayn1 zamanda Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’in ikinci biiyiik ticaret ortagi durumundadir. Pekin’in Orgiit'e
tiye tlkeler arasinda serbest ticaret alani olusturmak ve ekonomik entegrasyon projesi
vardir. Bu proje gergeklestigi takdirde 2020 yilinda 6rgiitiin gayri safi yurtici hasilasi
diinyanin %30’unu teskil edecektir. Yani diinyanin en biiyiik giivenlik ve ekonomik
orgiitii olmaya adaydir. Ancak, orgiit ayn1 zamanda Asya’nin bir¢ok bolgesel hassas
sorunlar1 da icermektedir ve orgiitlin islevini engelledigi gibi icraatin1 da yavaslatabilir

(Erkin Ekrem, http://www.sde.org.tr/tr/kose-yazilari).

Tablo 3: Gin ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Verileri (1.000%$)
1994 1995 1996 1997 2000 2003 2007 2010
Kazakistan| 304,000 390,990| 459,900 527,410| 1,556,960, 3,291,880| 13,877,760 20, 448,520
Kirgizistan| 105,370 231,040 105,490 106,620 177,610 314,297 3,779,230 4,199,630
Rusya 5,075,990| 5,463, 320| 6,844,480 6,118,950 8,003,240 15,758,000| 48,154, 780| 55, 533,110
Tacikistan 3,180 23,860 11,720 20,230 17,170 38,816| 524,050/ 1,432,560
Ozbekistan| 123,680 115,860 189,670 202, 920| 51,460 347,033 1,128,180 2,483,260
Toplam 5,612,220| 6,225,070| 7,611,260 6,976,130 9,806,440 19,750,026 67,464,000, 84,097,080,
Kaynak: Http://www.Stats.Gov.Cn/Ndsj/information/Nj97 /P071a.End

Tablo 3’de Cin ile Si0’ne {iye olan diger devletlerin, 1996 yilinda ilk anlasma éncesi
ve anlagma sonrasindaki dis ticaret hacimleri karsilastirilmistir. Tablo 3’de de gorildiigi
gibi anlagsma oncesi s6z konusu orgiite liye devletler arasinda dis ticaret hacmi ¢ok
diisiik olup, 1994 yilinda Cin’in diger tye iilkeleriyle olan toplam dis ticaret hacmi
sadece 5,6 milyar dolar iken bu rakam 2000 yilinda 9,8 milyar dolara, Sanghay Beslisi
isminin degistirilerek Shanghay isbirligi Orgiitii oldugu 2001 yilindan sonra daha da
yiikselmistir. Ornegin; 2003 yihinda 19 milyar dolar, 2007 yilinda 67 milyar dolar
olup,2010 yilinda ise 84 milyar dolara ytiikselerek rekor kirmistir.

Tablo 3’deki rakamlar: genel hatlar ile inceleyecek olursak, liye devletler bolgesel
biitiinlesmeyi gerceklestirdikten sonra birlesmenin de sagladigi faydayr kullanarak
ekonomik yonden onemli gelismeler gosterdigi aciktir. Bu rakamlara bakarak érgiitiin
sadece glivenlik orgiitii olmadig1 ekonomik yonden de giiclii bir orgiit oldugu ve
gelecekte diinya sahnesinde kendisinden daha fazla s6z edilecegini rahatlikla
soyleyebiliriz.

Ote yandan Shanghay Isbirligi Orgiitii, 2004 yi1linda gézlemci mekanizmasini hayata
gecirmeye baslamistir ve Rusya ile Cin arasinda kalan Mogolistan ilk gozlemci iilke
olmustur. Mogolistan disinda iran, Hindistan ve Pakistan da bugiin gézlemci iilke
statiisiindedirler. iran’in iiyelik isteginde uluslararasi izolasyondan kurtulma arzusunun
6n planda oldugu sdylenebilir. Nitekim iran’i niikleer calismalar1 konusunda Batr'nin
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baskisina karsi destekleyen nadir iilkelerden biri Rusya’dir. Mogolistan’in iiyeligi ise,
ABD'nin bu iilkede uzun siiredir askeri iis agma c¢alismalar1 yiiriitmesi nedeniyle
onemlidir (Kamalov, 2008:78 ).

2.3. Orgiitiin Kurumsal Yapisi

Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin kurumsal yapisi su organlardan olusmaktadir: Devlet
Baskanlar1 Konseyi, Hiikimet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Milli
Koordinatérler Konseyi, SI0 genel sekreterligi, bolgesel anti-terér merkezi, daimi
temsilciler, bakanlik veya kurum bagskanlar1 toplantisi, 6zel ¢alisma gruplari, is konseyi,
interbank konsorsiyumu ve $I0 forumu (Nejat Gogal, http://www.nejatcogal.com/).
Orgiitiin Pekin’de bulunan ve drgiitiin tiim islerinin belgelendigi, takip edildigi, sonraki
aktiviteler icin belgelerin hazirlandigi daimi ve 6nemli bir organ olan sekretaryasi
mevcuttur.

Orgiitiin organlari ve yaptiklari faaliyetleri kisaca soyle aciklayabiliriz:

Devlet Baskanlar1 Konseyi; Bu konsey her yil bir defa diizenli olarak bir tiye
iilkede toplanir. Devlet baskanlarinin katildig1 en st diizeydeki karar mekanizmasidir.
Diger konseylerin dnceden goriistiikleri ve istisare ettikleri 6nemli meseleler bu
konseyde karara baglanarak neticelendirilir..

Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi; ikinci derece de énemli olan alt mekanizmadir. Bu
da Devlet Baskanlar1 Konseyi gibi her sene bir defa toplanir. Blitgenin onaylanmasi ve
ekonomik antlasmalar yapilmasi gibi temel sorumluluklar vardir.

Disisleri Bakanlar1 Konseyi; Bu konseyde Devlet Baskanlar1 Konseyi'nden bir ay
once toplanir ve bu konseyin giindemini belirleyen, daha ¢ok uluslararasi sorunlarin
yogunlukta goriisiildiigii konseydir. Bu konsey orgiitiin en fonksiyonel organlarindan
birisidir diyebiliriz.

Temsilcilikler Konseyi; Orgiite iiye iilkelerin isbirligi yaptiklar1 alanlarda
temsilcilerin katildig1 kapsamli goériisme ve antlagmalarin altyapisinin olusturulmaya
calisildig1 6nemli bir organdir.

Ulusal Koordinatérler Konseyi; SiO iiyesi iilkelerin ulusal koordinatérlerinin
katildig1 ve yilda en az ii¢ defa toplanan ve bir anlamda tiim diger organlar1 yonlendiren
organdir.

Bolgesel Anti-teror Ajansi; Ozbekistan’in baskenti Taskent’te yer alan anti-terér
subesidir, daimi niteliktedir.

3. TURKIYE- SANGHAY iSBIRLiGI ORGUTU iLiSKisSi

Asya ve Avrupa kitalarinin kesisim noktasindaki Tiirkiye, yiizylldan daha uzun
sliredir siyasi ve ekonomik gelismesini Batiya yonelerek saglamakta ve 1959 yilindan bu
yana da simdiki ismiyle Avrupa Birligi'nin (AB) iyesi olmaya ¢alismaktadir. AB ile
iliskisinin son yillarda duragan bir sekilde devam etmesi, Avrupali bazi yetkililerin
aleyhte aciklamalar1 ve bu iligkinin gelecegine yonelik belirsizlikler, Tirkiyenin
alternatif entegrasyonlar, teskilatlar veya isbirlikleri iizerinde durmas: ve bu konuda
arastirmalar yapmasini gerektirmektedir. Her ne kadar ekonomik ve siyasi olarak
Tiirkiye icin en 6nemli ortak hala AB olsa da, Kotler vd. (1997)’nin diisiincesi paralelinde
yeni dis politika ve strateji seceneklerinin de degerlendirilmesi dogru olacaktir. Yakin
tarihteki gelisimiyle s6z konusu secgenekler icinde en ¢ok o6ne c¢ikanlardan birisi
Shanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) olmustur (Kartal ve Sofyalioglu: 2011).
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Tablo 3: Tiirkiye-$i0 Dis Ticaret Hacmi

.. Hacim (Milyon USD)
Ulke Ad1

2005| 2006 2007| 2008| 2009| 2010 2011
?gg’e’fasyonu 15.283 | 21.044 | 28.235| 37.847 | 22.652| 26.229 | 29.946
Cin 7.435| 10.362 | 14.274| 17.095| 14.276 | 19.450 | 24.160
Tacikistan 94 190 261 324|  234| 428| 497
Kazakistan 1.019| 1.691| 2.364| 3.223| 1.982| 3.290| 3.968
Ozbekistan 413 592 839 918|  692| 1.144| 1.294
Kirgizistan 104 160 226 239 171 160 232
Mogolistan 4 7 10 14 6 12 46
fran 4383 | 6.694| 8057| 10229| 5431| 10.689| 16.051
Hindistan 1.500| 1.802| 2.648| 3.001| 2314| 4.016| 7.255
Pakistan 503 509 689 741 782 998| 1.087
Afganistan 122 101 122 145 238| 265 281

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/index.cfm e.t.01/08/2012

Tiirkiye, 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasina kadar Orta Asya Devletleri ile
gerek ekonomik alanda gerekse siyasi alanda saglikli bir iliski kuramamistir. Bunda o
donemdeki Tiirk Dis Politikasinin oldugu kadar Moskova’'nin tutumunun da etkili oldugu
soylenebilir. Tablo 4’de Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ticari iliskilerimiz ihracat
boyutu, 1990-2000 willar1 arasindaki rakamlar ile degerlendirilmistir. Tablo 4’u
yakindan inceledigimizde, o donem Sovyetler Birligi catis1 altinda bulunan bu devletlerle
siyasi anlamda mesafeli durdugumuzdan dolay1 bu durumun ekonomik verilere de
yansidigini gérmekteyiz.

Tirkiye’nin 8. Cumhurbagkani Turgut Ozal tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde yapilan bir konusmada, Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin
dagilmas1 Tiirkiye'ye bolgede lider olma firsati verdigini ifade etmistir. Ozal
konusmasinda dort yiiz y1l aradan sonra ¢ikan boyle bir firsat1 Tiirkiye'nin kagirmamasi
gerektigini sdylemistir. Bu periyotta Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda yiiksek diizeyli
iliskiler artmis ve bir ¢ok anlagsma olumlu bir sekilde sonuglanmistir (Sagbansua ve Can,
2011:80).

Tablo 4: 1990-2000 Yillar1 Tiirkiye-Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
fhracat Verileri (Milyon Dolar)

Ulkeler 1990| 1991 1992| 1993| 1994 1995| 1996| 1997 1998| 1999| 2000
Kazakistan 0 | o] 19| 68| 132] 151 164 | 211 214 | 97 | 119
Kirgizistan o o 217 17|38 47| 50| a2] 23] 21
ﬁzir:_’aycan' 0 | o | 103] 68| 132 161 | 240 | 320 | 327 | 248 | 230
Ozbekistan 0| o 54| 214] 65| 139] 230 211 156 | 99 | 83
Tacikistan o] ol 1] s5]1s5| 6] a] 7]10] 5] 4
Tiirkmenistan o | o 7 | 8] 84| 56/ 66| 118] 96| 107] 120

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/index.cfm e.t.01/08/2012
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Tirkiye Cumbhuriyeti'nin bolgeyle ilgili bu girisimlerinden sonra Orta Asya
Devletleri ile ekonomik ve siyasi yénden yeni bir dénem baslamistir. Ozellikle bélge
iilkeleri ile olan ticari iliskilerimizde artislar olmustur. Tablo 3 ve Tablo 4’deki rakamlari
yakindan inceledigimizde olumlu gelismeler daha iyi anlasilacaktir.

Orgiit, Tiirkiye agisindan da oldukc¢a énemlidir. Tiirkiye jeopolitik olarak énemli bir
konumda oldugu birgok iilke tarafindan kabul edilen bir durumdur. Bu 6nemli durumu
korumak ve iilke lehine kullanmak isteniyorsa, tutarli, vizyona dayaly, siyasi, tarihi ve
kiiltiirel yapiya uygun ¢ok yonlii politikalarin gelistirilmesi bir zarurettir. Orta Asya’daki
enerji kaynaklarinin batili iilkelere sorunsuz ve en kolay yoldan aktarilmasi i¢in Tiirkiye
daima 6nemli bir enerji koridoru olmaya devam edecektir. Bolge iilkeleri ile olan tarihi,
kiiltiirel ve diger baglar1 bulunmasi da Si0’ne iiye olmasinin bir diger nedeni de olabilir.
NATO tyesi olan ve AB ile tam iiyelik miizakerelerini yiiriiten Tiirkiye'nin, bat1 ile
olan bu iliskilerini bozmadan Avrasya secgenegini de ¢ok 1iyi degerlendirmesi
gerekmektedir. Cilinkii bu boélgede akraba topluluklar,, dost ve kardes Tiirk
Cumhuriyetleri ve Islam iilkeleri bulunmaktadir. 1992 yilindan itibaren karsihikl ticaret
hacminin hizla arttigi bu iilkelerin dogal kaynaklar bakimindan sahip olduklar:
zenginlikleri dikkate aldigimizda, ekonomik ve siyasal alanda isbirligi potansiyelimizin
ne kadar genis oldugu daha net olrak ortaya ¢ikmaktadir.

Orta Asya ile var olan tarihsel ve kiiltiirel baglari, Rusya ile iyilesen ticari, ekonomik
ve diplomatik iligkileri ve Cin ile gelisen ekonomik iliskileri ile NATO tyeligi birlesince
Tiirkiye; NATO’nun $i0’nde bulunmasini stratejik amaclarla “gézlemci liye” olarak
isteyecegi bir iiyedir. Tiirkiye hem NATO, hem de S$I0 iiyesi olarak uzun siiredir
arzuladig jeopolitik kdprii gorevini gorebilecektir (Weitz:2006-2).

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise Tirkiye'nin S$I0 ile iliskilerini
gelistirmesi, uzun yillar ihmal ettigi ve SSCB’nin dagilmasindan sonra etkili bir politika
gelistiremedigi Orta Asya’da etkin olmasi ve jeopolitik konumu nedeniyle sahip oldugu
avantajini kullanarak boélgesel giic olabilme potansiyelini gelistirebilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda ise Tiirkiye, Teskilat iiyesi iilkelere
yonelik yeni pazar agilimlar1 saglamali, bu iilkelerin sunmakta olduklar: altyap: yatirim
firsatlarin1 dikkatle izlenmeli, bolgedeki genis ekonomik potansiyelin harekete
gecirilebilmesi icin gereken durumlarda Batilh {ilkeleri de igerecek bir sekilde
diizenlemelerde bulunmali, karsilikli menfaatlere hizmet edecek ve karsilikli bagimhilik
iligkileri yaratacak sekilde ekonomik, ticari, yatirim ve kiiltiirel iliskiler genisletilmeli ve
oncii rol istlenmelidir (Comak ve Gokalp, 2010:344).

Tiirkiye Bagbakani, Ocak 2005’teki Rusya ziyaretinde Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi
Orgiiti'ne iiye olma istegini Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’e iletmistir. Bagkan
Putin de bu istegi Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev ile paylasmis ve
olumlu cevap almisti. Ancak, Tirkiye'nin miiracaati kabul edilmezken ayn1 dénemde
basvuran fran gozlemci statiisiiyle Shanghay Isbirligi Orgiitii'ne kabul edilmisti. Nisan
2011’de Ankara, Orgiit’iin diyalog ortag statiisii ile ilgili resmi bagvurusunu Sanghay
isbirligi Orgiitii Genel Sekreterliine yapmis ve Haziran 2012’deki toplantida Tiirkiye
diyalog iilke statiisiine kabul edilmistir.

Bundan iki ay sonra Tiirkiye Bagsbakan1 Moskova'y1 ziyaret ettikten sonra yaptig
aciklamada, Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiiti’'niin diger iiyelerle esit haklara sahip
liyesi olmak istedigini belirtmistir. Tiirkiye'nin Orta Asya’daki jeopolitik ¢ikarlar1 ve
bolge halkiyla tarihsel, kiiltiirel, dini ve etnik baglarindan dolay1 diyalog ortagi
statiisliyle yetinmeyecegini anlamak zor degildir. Ancak bazi1 zorluklar Tiirkiye'nin
Shanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligini engelleyebilmektedir. Tiirkiye’'nin Bati cephede
gorliinmesi (6rnegin AB ilyeligi) ve NATO iiyesi olmasi, Bati ile siyasal ve giivenlik
alaninda piliriiz yasanan Cin ve Rusya’y1 endiseye sevk etmektedir. Son ddnemde
Tiirkiye'nin ¢ok yonlii dis politikasi belli bir dl¢iide bu tiir endiseleri giderebiliyorsa da
farkl siyasal degerlere sahip olmasi ve bolgesel sorunlar lizerinde farkli tutumlari
(6rnegin Ortadogu’daki gelismeler) daha ileri diizeyde Cin ve Rusya ile isbirligi
yapmasini kuskulu hale getirmektedir (Ekrem Erkin-http://www.sde.org.tr/tr/kose-
yazilari).
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4. AMERIKA BIRLESIK DEVLETI’NIN $iO’NE BAKISI

Orta Asya ile ilgili 6nemli politikalar1 olan ABD’nin, bélgedeki hem ekonomik hem
de askeri bakimdan énemli bir giic haline gelmesi muhtemel olan Sanghay Isbirligi
Orgiiti’ne kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. SI0 yéneticileri sik sik SI0’niin askeri bir blok
olmadigini belirtmislerdir. Ama 2003 yilindan sonra yapilan tatbikatlar ile 2007 yilinda
yapilan Baris Tatbikat’'nin basarisi basta ABD ve NATO iiyelerinin kuskusunu
arttirmistir.

Si0’niin Iran’t gozlemci iilke olarak kabul etmesi ve ABD’ye gdzlemci statiisiini
vermeyi reddetmesi, 2005 Astana Zirvesi'nde S$I0 topraklarindaki askeri iislerini
bosaltmasi icin ABD’den bir zaman ¢izelgesinin belirlemesini talep etmesi ve akabinde
Ozbekistan’in ABD’den kendi topraklarinda bulunan K2 iissiinden cekilmesini resmen
istemesi, bolgedeki ABD destekli renkli devrimlerden ¢ekinen bélge liderlerinin giderek
Rusya ve Cin’e yakinlasmasi, SI0’ niin bir enerji karteline déniismesi tehlikesi ve bugiine
kadarki en kapsamli askeri tatbikat olan 2007 Baris Tatbikati'nin basaris1 ABD’de ve
diger NATO tilkelerinde endiselere yol agmistir. Bu durum ise ABD’li strateji kuruluslar:
tarafindan hem NATO {yesi olan hem de boélge iilkeleriyle tarihi, kiiltiirel ve ticari
iliskileri olan, ama ayni zamanda Sanghay Beslisi'ne gozlemci iiyelik basvurusu
reddedilen Tiirkiye'nin 6neminin tekrar fark edilmesini saglamistir (Comak ve Gokalp,
2009:336).

Orgiitiin gdzlemci iilke statiisii verdigi ve belki de érgiite liye olabilecek bir iilke
olan iran’in askeri alanda yaptig1 harcamalar ABD ve NATO tarafindan izlenmekte ve bu
konuda her iki tarafta zaman zaman da sert aciklamalar yapmaktadir. Orgiitiin énemli
iki aktori olan Rusya ve Cin’in askeri alanlardaki harcamalari, 6zellikle de Rusya’nin
gecmisten gelen birikimi ABD’yi rahatsiz etmektedir. ABD’yi , orgiitle ilgili kuskuya
gotiiren bir diger neden de SiO iilkelerinin sahip oldugu yer alt1 kaynaklarin énemli bir
miktarina sahip olmalaridir. Dogal gaz rezervlerinde sbz sahibi olan Rusya ve iran’in
alternatif bir OPEC fikri s6z konusu olabilir. Ornegin; Orgiite iiye iilke yoneticilerinin
bahsettigi “ Enerji Kuliibi” olma fikri ilgili cevrelerde ozellikle ABD’de genis yanki
uyandirmistir.

ABD ve Avrupa Ulkeleri, Sanghay isbirligi Orgiitiinii, iiye devletler tarafindan
mubhalif bir politik ara¢ olarak gorseler ve orgiiti “Yeni Diktatorler Kuliibii olarak
siniflandirsalar da orgiitiin gelecegi giderek daha ¢ok ekonomik ve sosyal konular
alanindaki basarisina bagh olacaktir (Kalra ve Saxena).

5. SONUC

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, o6zellikle Orta Asya boélgesinde bir giivenlik
boslugunun olusmasina sebep olmustur. Bu boslugu doldurabilmek maksadiyla bir ilk
girisim olarak, 6zellikle Rusya Federasyonu'nun onderliginde ve bolgede yeni olusan
devletlerin istirakiyle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) olusturulmustur. BDT’nin
zamanla Orta Asya’daki giivenlik boslugunu doldurmada yetersiz kalmasiyla birlikte,
daha giicli ve bolgedeki istikrar1 korumada daha iddiali bir olusumun ihtiyaci
hissedilmistir.

1996 yilinda Sanghay Beslisi olarak temeli atilan bu organizasyon, 2000 yilinda
Sanghay Forumu, 2001 yilinda Ozbekistan’inda katilmasiyla Sanghay Isbirligi Orgiitii
adim almustir. “Sanghay Beslisi” ve daha sonra Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1 alan bu
organizasyon ilk kurulus asamasinda bolgesel gilivenligin saglamak amaciyla
olusturulmus ama daha sonra bdlgenin potansiyel yer alti kaynaklar1 ve jeopolitik
konumunun 6éneminin de anlasilmasi sonucunda kapsamini ve sinirlarini arttirarak 37
milyon kilometrekarelik bir alana ulagsmistir. Istatistiki veriler incelendiginde 6rgiitiin
ekonomik yonden biiylik mesafeler kat ettigi ve iiye iilkeler arasindaki dis ticaret
hacimlerinin arttig: gézlemlenmektedir. Bu durum Orgiit'iin ekonomi boyutunu net bir
sekilde ortaya koymaktadir. SI0 zirvelerinde alinan kararlar incelendiginde Orgiit’iin
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sadece askeri alanda degil ekonomik, siyasi ve kiiltiirel isbirligine de kapsamina alarak
yeni bir uluslararasi orgiit olarak kurumsallasmasini gergeklestirmis ve diinya
sahnesinde yerini almaya baglamistir. Rusya ve Cin’in énciiliigiiyle kurulan Si0, tek
kutuplu diinya diizenini dengeleme yoluna girmis ve, diinyay1 yine ¢ok kutuplu hale
getirmeye basarmistir. Son yillarda yaptigi ve belirli dl¢ililerde basar1 da sagladig1 askeri
tatbikatlari, Iran’in gozlemci iilke olarak Orgiit'e kabul edilmesi ve zengin yer alti
kaynaklarina sahip olmasi gibi nedenler ile bolge ile ilgili olarak uzun vadeli planlara ve
politikalara sahip olan ABD, Si0 ile ilgili olarak bazi siiphelere sahip oldugu icin
gelismeleri yakindan takip etmekte ve yeni gelismelere gore pozisyonunu netlestirmeye
calismaktadir. Aslinda o6rgiitiin zengin petrol ve dogal kaynaklarina sahip olmasi
neticesinde bazi yoneticiler tarafindan dile getirilen “Enerji Kuliibii” ve alternatif bir
OPEC olan hayali sanildig1 kadar kolay ulasilabilir bir durum degildir. Bu durum en basta
Si0’niin énemli aktérlerinden birisi olan ve her sene enerji ihtiyaci biraz daha artan
Cin’in isine gelmeyecektir. Ayrica SiO iilkeleri arasindan énemli farkhhiklar ve goriis
ayriligi da séz konusudur. Ornegin; Cin ile Rusya her ne kadar ABD’ye Kkars
miittefiklerse de kendi iclerinde bir takim catismalar1 da séz konusudur. iki devlet de
birbirlerinin ¢ok gliclenmesini istememektedir. Bu farkliliklar ve 6nemli gériis ayriliklar:
Si0’niin faaliyetlerini etkilemektedir. ABD’nin daha énce $i0 ile olumlu iliskiler kurma
tesebbiisleri olmustur. Boylesine biiylik potansiyele sahip olan bu organizasyonla ilgili
taraflarca iyi iliskiler kurulmasi diinya barisi agisindan dnem arz edecektir. S6z konusu
Orgiite hep kuskuyla bakilmasi faydadan ¢ok zarar ve tekrar Soguk Savas donemindeki
kutuplasmay1 giindeme getirebilir. Boyle bir durumdan da herkesin zarar gorecegi
muhakkaktir.

Tiirkiye acisindan da Si0 énem arz etmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye yillarca Orta
Asya Devletleri ile ilgili olarak net bir politika olusturamamistir. Yapilmas: gereken
gecmis yargilamak degil yan1 basimizda ortaya c¢ikan ve yakin bir gelecekte belki de
diinya sahnesinde énemli bir organizasyon olacak bu Orgiite mesafeli yaklasmak yanls
sonuglar dogurabilir. Burak Kartal ve Cigdem Sofyalioglu tarafindan, Tiirkiye’'deki
Gengligin Sanghay Isbirligi Orgiitiine Yénelik Tutumuna Pazarlama Perspektifiyle Bakisi
adiyla yapilan bir arastirma sonugclarina gére; Si0’ne daha fazla yaklasilmasina sicak
bakmaktadir. S6z konusu arastirmada Tiirkiye'nin AB ile uzun siireli yolculugu her iki
tarafa da dnemli faydalar saglamis olsa da giderek zorlasmakta ve 6zellikle Avrupa’daki
halklarin ge¢misten gelen 6nyargilarina takildigini, Son yillarda izledigi barigcil ve disa
acik politika paralelinde Tiirkiye dis ekonomik iliskilerinde de ¢esitlilik aradigini, AB
disinda diinyadaki baslica entegrasyon ve oOrgiit secenekleri arasinda Tiirkiye icin
yakinlagma olasihigl bulunanlar birkag¢ tane oldugunu ve bunlarin en énemlisinin Si0
oldugunu vurgulamaktadir. Finansman ve yatirim konularinda da bahsedildigi gibi
yumurtalarin bir sepete konmamasi gerekliligini diisiinerek alternatif dis politikalar
gelistirilmesi tilkemiz acisindan faydal olabilir. Bu yiizden $i0 ile sicak iliskiler
kurulmasi tilkemizin ve bélgenin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.

Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay isbirligi Orgiitii W
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