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OZET

il yerel yonetimleri Fransiz yonetim sisteminde uzun bir gecmise sahip
kuruluslardir. Merkezi yonetim temsilcisinin organik baginin oldugu dénemde yasanan
kimlik krizi il yerel yonetimlerinin hizmet gérme ve yerel halkla biitiinlesme imkanlarin
siirlamigtir. il yerel yénetimleri, kurulusundan giiniimiize kadar tedrici ve kontrollii bir
degisim yasamis ve siyasal zeminde kimi zaman hukuki gelecekleri tartismaya agilmistir.
Calismamiz Fransa’da il yerel ydnetimlerinin gelecegine iliskin tartismalara katki
saglamay1 amaclamaktadir. ikincil veriler tizerinden yapilan calismanin ilk béliimiinde il
yerel yonetiminin ortaya cikisi incelenmistir. ikinci béliimde ise yerel yoénetim
reformlarinin il yerel yénetimlerine etkisi iizerinde durulmustur. il yerel yénetimlerinin
gecirdigi islevsel ve yapisal degisikliklerin analiziyle elde edilen bulgular sonug
béliimiinde degerlendirilmistir.
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THE FUTURE OF DEPARTMENTS IN FRANCE

ABSTRACT

Départments are the institutions with a long history in French administration
system. The identity crisis in the period in which the representative of the central
government has organic link, have limited the opportunities of departments to serve and
integrate with the public. Départments have experienced gradual and restricted
evolution since their establishment until today, and their legal future have discussed on
political ground from time to time. The study aims to contribute to the discussions on
the future of départments in France. In the first part of the work done through
secondary data, the emergence of the départments have been investigated. The second
section focuses on the impact of the local government reforms to the départments. The
findings, obtained by the analysis of the functional and structural changes in
départments, were evaluated in the conclusion.
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GIRIS

1789 Devrimi 6ncesi Fransiz kamu yonetimi sistemi tek tiplikten uzakti. Yonetim
birimlerinin adlari, statiileri, feodal beyler ve merkezi krallikla iliskileri farklilik
arzetmekteydi. Kimi yerel topluluklar feodal bey veya merkezi kralliktan aldiklari
beratlarla goreceli de olsa 6zerklige kavusurken kimi topluluklar ise bu haklardan
yoksun kalmistir.

Merkeziyetciligin hakim karakter oldugu Fransiz yonetim yapisinda 1980l
yillardan itibaren 6nemli degisiklikler yasanmistir. 2 Mart 1982 Kanunuyla baslayan
slirecte kanuni diizenlemelerle merkeziyetci yonetim yapisi yumusatilmis ve yerel
yonetimler giiclendirilmistir. 1982 ile 2000’li yillarin basina kadar olan ve birinci satha
olarak nitelendirilen dénemde yerel yonetimlerin yetki, sorumluluk ve kaynaklarina
iliskin diizenlemeler kanunlarla yapilmistir. 28 Mart 2003 Anayasa degisikligiyle
beraber o déneme kadar yerel ydnetimler lehine yapilan diizenlemeler anayasal
dayanaga kavusturulmus ve diger diizenlemelerle yerel yonetimler daha da
gi¢lendirilmistir. Anayasa degisikliklerinin en o6nemlilerinden birisi ve belkide en
onemlisi yerinden yonetim prensibinin anayasaya girmesidir. Bu degisiklik sonrasi
Fransiz kamu ydnetiminin orglitlenmesi merkeziyetcilik prensibiyle beraber yerinden
yonetim prensibine gore gerceklestirilmektedir. 2003 Anayasa degisikligiyle beraber
yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri gliclendirilmis ve yerel referandum benimsenmistir.
Anayasal kazanimlar1 somutlastirmak iizere izleyen siirecte kanunlar ¢ikarilmistir. 2003
Anayasa degisikligiyle girilen ve 2012’ye kadar olan donem desantralizasyon
politikalarinda ikinci safha olarak isimlendirilmektedir. 2012 segimlerinden sonra
olusan yeni hiikiimet desantralizasyon politikalarini farkl bir perspektiften de olsa
devam ettirme karar1 almig; kanun tasarilarinin hazirlanmasi ve kabuliiyle bu dénem
ticlincl safha olarak ilan edilmistir. Frangois Hollande’in cumhurbaskanligi doneminde
girisilen yerel yonetim reformu bir yandan yerel secimlerle ilgili degisikliklere
odaklanirken diger yandan mevcut yerel ydnetimler arasindaki gorev ve yetki
paylasiminin netlestirilmesini icermektedir.

Tarihsel stirecte cesitli reformlara konu olan yerel yonetim sistemi icerisinde il
yerel yonetimleri konumunu giintimiize kadar devam ettirmistir. 1789 Fransiz Devrimi
sonrasl baslayan calismalarla ortaya ¢ikan ve 3. Cumhuriyet doneminde tiizel kisilik
kazanan il yerel yonetimleri tedrici gelisim gostermistir. Merkezi ydnetimin yakin ve
giiclii bir denetim altinda tuttugu il yerel yonetimlerinin politika belirleme kapasiteleri
siirll kalmistir. Ancak 1982 reformuyladir ki il yerel yonetimleri tamamen seg¢ilmis
organlar1 vasitasiyla yonetilmeye baslanmistir. Valinin etkisinde kalmasindan dolay1 tam
bir yerel yonetim kurulusu gibi isleyememesi hukuki varliklarini tartisma konusu haline
getirmistir. Fransa’da 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren bolgesellesme
politikalarinin izlenmesi il yerel yonetiminin gerekliligi konusunda tartismalar
baslatmistir. Yonetimin yeniden yapilanmasina iligkin bir¢ok resmi raporda il yerel
yonetimleri ele alinan baslica konulardandir. Desantralizasyon politikalarinda tiglincii
safhanin yasandigl giinlimiizde il yerel yonetimlerinin gelecegi tekrar siyasal giindemin
pargasi haline gelmistir.

1. iL YEREL YONETIMININ ORTAYA GIKISI

Fransa’da 1789-1830 arasi donem yerel yonetimlere goéreceli bir 6zerkligin
taninmasi, kanunlarin ytriitiilmesi ve denetimine imkan verecek tek tip yonetim yapilari
kurulmasi yoniindeki arayislariyla karakterize edilir. Devrimin ilk yillarinda yerinden
yonetim politikalar1 6n plana ¢ikmisken daha sonraki dénemlerde bu politikalar etkisini
kaybetmistir (Verpeaux, 1996:5).

Fransa’'da il yerel yonetimleri (département) 1789 Fransiz Devrimi'nden sonra
kurulmaya baslanmistir. 22 Aralik 1789 Kanunuyla yapilan diizenlemeyle il yerel
yonetimlerinin sinirlar ¢izilirken dikkat edilen husus, il merkezinin ilin her tarafindan
atla en fazla bir giinliitk mesafede olmasiydi. 26 Subat-4 Mart 1790 Kanunuyla il sinirlari

50 Ramazan SENGUL




sabitlenirken ic¢inde bir¢ok ili barindiran Eski Rejimin (Ancien Régime) province
béliimlenmesinden esinlenilmistir. 11 yerel yénetim smirlarimin tespitine ydnelik bu
diizenleme giiniimiize kadar ¢ok fazla degisiklik gecirmemistir (Verpeaux, 2011:28). I,
hem miilki idare birimi hem de yerel yénetim birimi olarak diizenlenmistir. illerin
kurulmasinin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, Eski Rejimin idari b6liinmesinin
karmasikligim gidermektir. ikincisi, yénetim yapisim standardize etmektir. Ulkenin
yonetim yapisinin illere gore boliimlenmesinde birinci goriis sadece cografi kriterin esas
alinmasini savunurken ikinci goriis cografi kriter yaninda ekonomik kriterin ve yerel
farkhiliklarin da dikkate alinmasini istiyordu. Iidari yapinin kesinlesmesine iliskin nihai
kararda ikinci goriis esas alinmistir (Debbasch ve Colin, 2011:211).

il yerel yonetimlerinin tiizel Kisilik kazanmasi 3.Cumhuriyet Déneminde 10
Agustos 1871 kanunuyla olmustur. Otoriter gelenekle liberal gelenek arasinda denge
arayisinin sonucu olarak il yerel yonetim modeli kabul edilmis ve P.Gremion’un
ifadesiyle “cumhuriyet¢i model” ortaya ¢ikmistir (Montain-Domenach, 1995:456).
Sozkonusu modele gore il yerel yonetiminin organlari il yerel meclisi, il enclimeni ve
validen olusmaktaydi. il yerel meclis iiyelerinin secim cevresi kantondu ve 6 yilligina
secilmekteydiler. Uyelerinin yarisi ii¢ yilda bir yenilenen il yerel meclisi kendi icinden il
enciimenini se¢cmekteydi. il enciimeni miistakil gérevleri yaninda il yerel meclisinin
devrettigi gorevlere sahip olmustur. Vali, yliriitme orgam sifatiyla il yerel meclisinin
giindemini belirler ve onun aldi1 kararlari uygulardi il yerel yonetimi, merkezi
yonetimin giiclii vesayetine tabiydi. Belediyeleri diizenleyen 1884 kanunu gibi 1871
kanunu yerel 6zgirlikleri giiclendirmekten ziyade tek tiplesmeyi esas almistir (Auby,
vd., 2008:10). 1871 kanunuyla il yerel yonetiminin gorevleri sinirli tutulmustur (Kada,
2010:20).

1871 Kanunuyla olusturulan modelde il o6lgegindeki yerel yonetim birimi
tamamen secilmislerin yonetimine birakilmamistir. Eski Rejim’in province’larinin
merkezi iktidara karsi gii¢lii konumlar1 ve muhalefeti dikkate alinarak benzer durumun
tekrarini engellemek ve merkezi yonetimin otoritesinin saglamlastirilmasi modelin
temel felsefesidir. il yerel yonetim modelinin temel &zelliklerinden birisi devlet
temsilcisinin modele monte edilmesiydi. Vali, ilde en yliksek miilki idareci olmasinin
yaninda il yerel yonetiminin organlarindan birisidir. Yiiriitme organi sifatiyla ilin yerel
islerini yonetmekten sorumluydu. Vali, il yerel yonetiminin merkezi yonetim karsisinda
siyasi bir rakip olmasii oénleme ve kontrolli bir yerinden yoénetim anlayisinin
slirdiirilmesinde anahtar bir rol listlenmistir.

2. YEREL YONETIM REFORMLARI SONRASI iL YEREL YONETIMIiNIN
YAPISAL VE iSLEVSEL GORUNUMU

Fransa’da il yerel yonetimlerinin varligl uzun zamandir tartisilmaktadir (Sengtil,
2014:52-54). 1960’11 yillardan itibaren Fransa’da yasanan degisimlerin sonucu olarak il
yerel yonetimlerinin ekonomik politikalarin uygulanmasi bakimindan uygun bir 6lgek
olmadig dile getirilmeye baslandi. Ekonomik politikalarin etkin sekilde yiirttiilmesi i¢in
daha genis 6l¢ekli idari béliimlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin geregi olarak bolge
yonetimleri 6n plana ¢ikarilmak istenmistir (Montain-Domenach, 1995:432).

il yerel yénetimlerinin kaldirilmasini isteyenler yaninda bu yénetimlerin
devamindan yana olanlar da bulunmaktadir. Cumhurbagkanhigi kararnamesiyle
olusturulan ve baskanligin1 Edouard Balladur'un yaptigi desantralizasyon komitesinin
25 Subat 2009‘da cumhurbaskanina sundugu raporda 20 dneri yeralmistir. Rapor, il
yerel yonetimlerinin kaldirilmasi1 yerine gorevlerinin yeniden belirlenmesini
éngérmektedir. 11 yerel yonetimleri icin daha sinirh ve net gérev alani tespit edilip genel
yetki kuralinin kaldirilmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica rapor il meclisinin temsiline
yonelik yenilikler 6nermektedir (Kada, 2010:76-77).

Giintimiizde il yerel yonetimlerinin birlestirilmesi konusu giindemdedir. Bu
konuda yasa tasarilar1 hazirlanmistir. Ulusal Meclis Baskani1 Claude Bartolone ile-de-
France bélgesindeki illerin birlesmesini savunmaktadir. Seine-Saint Denis il Yerel
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Yonetim Baskanligi siiresince edindigi izlenimlere gore kiiciik iller, cesitli kamu
hizmetlerin gorilmesinde uygun o6lcek degildir (http://www.lemonde.fr, Erisim
Tarihi:21/01/2014). Cumhurbaskan1 Frangois Hollande ise il yerel ydnetimlerinin
kaldirilmasina karsidir. Hollande, yonetim yapisinin karmasik ve pahali oldugunu kabul
etmekle beraber yerel yonetimlerin kendi aralarinda isbirligi yapmalarini
savunmaktadir. Hollande, il yerel yonetimlerinin gelecegine iliskin tartismalarda sadece
dlcek ve niifusun esas alinmamasini, uyumun da dikkate alinmasini istemektedir. il yerel
yonetimlerinin kaldirilmasinin  kirsal yasami olumsuz etkileyecegi kanisindadir
(http://www.lemonde.fr, Erisim Tarihi: 31/01/2014).

2.1. 11 Yerel Yonetiminin Yetki ve Sorumluluk Alami ve Mali Yapisi

Il yerel yonetimleri cografi béliinmiisliik agisindan homojenlik gostermesine ragmen
niifus agisindan farklilik arzeder (Auby, vd., 2008:50). 2 Mart 1982 reformuyla birlikte il
yerel yonetimi dnemli degisiklikler gecirmistir. Reform dncesi yar1 yerinden yonetim
kurulusu (semi-décentralisé) olarak isimlendirilen il yerel yonetiminin bu niteliginde
degisiklik meydana gelmistir (Blanc ve Rémond, 1994:115). 1982 Reformu sonrasi il
yerel yonetim modeli belediye yonetim modeline yaklagmistir (Montain-Domenach,
1995:433).

Her yerel yonetim birimi tarihsel stire¢ icerisinde gec¢irdigi evrime uygun
alanlarda yetkili kilinmistir. Geleneksel pozisyonlarini 6n plana ¢ikaran alanlarda yetkili
ve sorumlu olmuslardir. il yerel yénetimi bilhassa sosyal hizmet gorevleriyle taninr.
Cocuklar, engelliler ve yaslilara yonelik hizmetler il yerel yénetimlerince yapilir. Sosyal
hizmet harcamalarinin il yerel yénetim biitgesi icindeki oran1 % 50’den fazladir. Diger
bir faaliyet alani egitimdir. Ortaokullarin yapimi, bakimi ve ekipman ihtiyaci il yerel
yonetimlerince karsilanir (Verpeaux, 2011:124; Debbasch ve Colin, 2011:220; Delivet,
1996:39-40).

il yerel yonetimi ayrica kirsal yorelere iliskin hizmetler Gistlenmistir. Kéylerin
yol, icme suyu ihtiyaglarinin karsilanmasina destek olmaktadir. Merkezi ydnetimin
sorumlulugunda olmayan yollarin bakim ve isletilmesi il yerel yodnetimlerine
birakilmistir (Verpeaux, 2011:125; Capitant ve Schnapauff, 2007:212).

17 Mart 2003 anayasa degisikligini takiben ¢ikarilan 13 Agustos 2004 kanunuyla
diger yerel yonetim birimleriyle beraber il yerel ydnetimine cevre, egitim, kiiltiirel
hizmetler, ulusal yollar konularinda yeni gorev ve yetkiler verilmistir. 27 Ocak 2014
Kanunu, ilin yerel isleriyle ilgili olarak il yerel yonetimlerinin genel yetkili oldugunu
teyit etmistir.

il yerel yoénetimlerinin kanunlarla verilen gorevleri icra edebilmesi yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmalariyla miimkiindiir. Fransa’da yerel yonetimler gelirlerinin
yetersiz kalmasindan sikayetcidirler. Devletten yerel yonetimlere yeni gorevler transfer
edilmesine karsiik gelir aktarimi aymi oranda olmamistir. Yerel yo6netim
harcamalarindaki hizli artisa karsin yerel yonetim gelirlerinin artis1 daha yavastir. Yerel
gelirler icinde yerel vergilerin pay1 % 40, devlet yardimlarinin payi ise % 22'dir. Yerel
yonetimlerin borglanma yoluyla gelir elde etmesi miimkiindiir. 1986 yilindan beri
serbest¢e borglanma olanagina kavusan yerel yonetimler bor¢lanma gelirlerini ancak
yatirimlar icin kullanabilirler. Yerel yonetim gelirleri icinde diger bir kaynak Avrupa
Birligi fonlaridir (Verpeaux, 2011:131-132).

2011 verilerine gore il yerel yonetim harcamalarinin ilk tg¢ siras1 soyle
dagilmaktadir: Kisilere yardim (¢ocuk, yash ve engellilere yapilan édemeler) (% 28),
personel harcamalari (% 21), sosyal konut harcamalar1 (% 20). Sosyal harcamalar euro
acisindan bakildiginda 2003-2011 arasinda iki katina ¢ikmistir (Cours des Comptes,
2013:67-69).

2011 verilerine gore il yerel yonetimlerinin gelir dagiiimi séyledir:Dolayh

vergiler (% 36), dogrudan vergiler (% 29), devlet yardimlar1 (% 24), diger gelirler
(%11) (Cours des Comptes, 2013:71).
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] il Yerel Yénetiminin Organlar

2 Mart 1982 Kanunuyla gerceklesen yerel yonetim reformunun eksenlerden
birisi il yerel yonetimleridir. 1871 Kanunundan 1982’ye kadarki dénemde vali, il yerel
yénetimin parcasi ve etkili bir aktériiydi. il yerel yénetimin politikalarinin belirlenmesi
valinin etkisi altinda ger¢eklesmistir. 2 Mart 1982 Kanunu valinin il yerel yonetimiyle
organik iligkisini kesmistir. Yiiriitme gorevi validen alinarak se¢ilmis bir kisi olan il yerel
meclis bagkanina birakilmistir. Mevcut degisiklikle il yerel yonetimi, devletle
biitiinlesmis goriintiisiinden kurtularak bash basina kamu kisisi hiiviyetini kazandu.
Temsil hiiviyetiyle sinirli bir pozisyona sahip olan il yerel meclis baskani gercek bir
ylriitme gilicii elde etti. 1982 Reformuyla birlikte il yerel yonetiminin birimleriyle
devletin tasra tegkilati birbirinden goriiniir sekilde ayrilmis oldu (Verpeaux, 2011:44).
Yiiritme sorumlulugunun sec¢ilmis bir organa devri il yerel yonetiminin merkezi
yonetimin uzantisi oldugu seklindeki yaygin kanaatin degisiminde énemli bir unsurdur
(Sengtil, 2007:575).

2.2.1. il Yerel Meclisi

17 Mayis 2013 kanunuyla isim degisikligi geciren il yerel meclisi (conseil
départemental), il yerel yonetiminin karar organidir ve se¢im ¢evresi kanton olmak
lizere yerel halk tarafindan secilir. Meclisin gorev siiresi 6 yildir. il yerel meclisi en az ii¢
ayda bir kez bagkanin ¢agris lizerine toplanir. il yerel meclis {iye tam sayisinin iicte biri
de toplanti ¢agrisi yapabilir. Meclis toplantilar: halka acik olmakla beraber gizli oturum
yapilmasina Karar verilebilir. I¢isleyisine iliskin diizenleme meclis tarafindan yapilr. il
yerel meclisi, ilin yerel isleriyle ilgili konularda genel yetkilidir. Komisyonlar halinde
calisan meclisin kimi gorevleri geleneksel olarak icra ettigi gorevlerdir. Blitgenin kabuld,
malvarligina iliskin kararlarin alinmas;, il yerel hizmet birimlerinin olusturulmasi bu tiir
gorevlere ornektir. 2 Mart 1982 Kanunuyla birlikte il yerel meclisinin goérevlerinde artis
olmustur. Bilitce konusundaki yetkileri belediye meclisine paralel sekilde
diizenlenmistir. Bu kanunla meclise ekonomi ve sosyal alanlarda gorevler verilmistir.
Mali agidan zor durumda olan isletmelere dogrudan veya dolayli yardim yapilmasina
meclis Karar verir. il yerel yénetimine yapilan bagislarin kabulii il yerel meclis karariyla
olur. 2 Mart 1982 Kanunu sonrasi devlet ile yerel yonetimler arasinda yapilan gorev
paylasimi sonucu il yerel yonetimlere transfer edilen sosyal yardim ve sagliga iliskin
gorevlerle ilgili kararlar il meclisi tarafindan alinmaktadir (Moreau, 1995:148-150).
Karar organi olan il yerel meclisi kimi yetkilerini il enclimenine devredebilir. Ancak baz
alanlarda yetki devri miimkiin degildir. Ornegin biitce ve kesin hesabin kabulii, zorunlu
harcamalara iliskin kararlar bu kapsamdadir (Verpeaux, 2011:106). 7 Ocak ve 22
Temmuz 1983 kanunlariyla il yerel yonetim meclisinin goérev alani genisletilmistir.
Kirsal ekipman, kiiltiirel hizmetler, ¢evre ve turizm gibi alanlarda yeni gorevler
Ustlenmistir.

i1 yerel meclisi bakanlar kurulu Karariyla feshedilebilir. Fesih, il yerel
yonetiminin islemez hale geldiginde gerceklesir. Fesih kararindan parlamentonun
bilgilendirilmesi gerekir (Verpeaux, 2011:144).

il yerel meclisi, merkezi yénetimin talep etmesi durumunda cesitli konulara
iliskin goris belirtir. Ekonomik ve idari konularda onerilerde bulunabilir. Belediyelerin
kimi faaliyetleri konusunda goriis bildirir ve gerekiyorsa karar alir; belediyelere mali
yardim yapilmasina karar verir (Debbasch ve Colin, 2011:221).
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2.2.2. il Yerel Meclis Baskani

il yerel meclis baskani, meclis baskani olup yiiriitme orgam vasfini 1982
reformuyla kazanmistir. Bu reformun temel kazananlarindan birisidir. Aslinda yiiriitme
fonksiyonunun validen se¢ilmis organlara aktarilmasi diisiincesi 19.ylizyilin 2.yarisina
gider. 1865 yilinda farkl siyasi goriislere sahip bir grup siyaset¢inin “Desantralizasyon
Projesi” bu yonde degisiklik icermekteydi (Blanc ve Rémond, 1994:100). Bagkan, il yerel
meclisince kendi iiyeleri arasindan secilir. Bagkanin ¢ok sayida gorevi bulunmasi
nedeniyle bu gorevlerin yerine getirilmesi il yerel yonetim hizmet birimlerinin
yardimiyla olur. Belediye baskanindan farkl olarak il yerel meclis baskaninin, devlet
temsilcisi sifatiyla gorevleri bulunmamaktadir. Bu kapsama giren gorevler ilde vali
tarafindan yiiriitiliir. i1 yerel meclis baskani, meclis toplantilarinin hazirlanmas,
biitgenin yiritilmesi, il yerel yodnetiminin yargida temsil edilmesi konularinda
yetkilidir. En yiiksek amir sifatiyla kimi yetkilerini yardimcilarina veya il yerel yénetim
birim amirlerine devredebilir. Baskanin goérevleri sayica ¢ok ve gesitli oldugu icin
uygulamada hizmet birimlerinin rolii olduk¢a 6énemlidir (Auby, vd., 2008:147-148;
Moreau, 1993:153-156). Baskan, il yerel meclisi 6nlinde sorumlu degildir. Bununla
birlikte her y1l meclise sundugu faaliyet raporu meclisin idari ve mali durumuna iligkin
bilgileri icerir (Auby, vd., 2008:147-148).

il yerel meclisi anayasa ve kanunlardan kaynaklanan giiclii bir statiiye sahiptir.
Meclis iiyeleri dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Anayasanin yerel meclislerin
serbestce yénetimine atifta bulunmasi il yerel meclisini giiclendiren bir unsurdur. il
yerel meclisinin statiiter konumu karsisinda il baskanini giiclendiren unsur meclise
karst sorumlu olmayisidir. Karar organi karsisinda yiiriitme organi dengeleyici bir
konumdadir. Yiiriitme organinin karar organi karsisinda sorumlu olmayisiyla amaglanan
organlar1 arasi c¢atismanin olmamasi ve yerel faaliyetlerin bundan olumsuz
etkilenmemesidir (Auby, vd., 2008:152-154).

2.2.3. il Enciimeni

il enciimeni il yerel meclisi tarafindan segilir. il enciimeninde il yerel meclis
baskani ve yardimcilari bulunur. il yerel meclisi biitce haricindeki diger yetkilerini
enciimene delege edebilir. Il enciimeni delege edilmis yetkileri, il yerel meclisinin
belirledigi sinirlar icerisinde kullanir. il enciimeni, baskani denetleyen bir organ degildir,
baskana yiiritme gorevi boyunca yardimci olur. Meclisin almis oldugu kararlarin
uygulamaya aktarilmasinda bagkanin yardimcisidir (Auby, vd., 2008:151).

SONUC

Fransa, dort diizeyli yonetim yapisiyla (devlet, bolge, il yerel yonetimi, belediye)
Avrupa Birligi icinde yonetsel kademesi en fazla olan {iilkelerden birisidir. Mevcut
yonetsel yapiya farkl statiilere sahip yerel yonetim birlikleri ve bagimsiz idari otoriteler
eklendiginde Fransiz yonetim yapisi olduk¢a karmasik nitelik gosterir. Yonetim
yapisinin ve 6zellikle de yerel yonetim yapisinin sadelestirilmesi giindeme geldiginde
yapay ve arkaik oldugu gerekgesiyle il yerel yonetimlerinin kaldirilmas: talepleriyle
karsilasilmistir.

il yerel yonetimleri ilin yerel ve ortak ihtiyaclarimin karsilanmasindan sorumlu
kuruluslar olarak diislinlilmiistiir. Merkezi yonetimle belediyeler arasindaki diizeyi
doldurmak iizere olusturulmus ve Fransiz yonetim sisteminin pargasi haline gelmistir.
Devrim sonrasi yerel yasamda faaliyet gosteren il yerel yonetimleri siki bir vesayet
altinda calismislardir. Merkezi yonetimin iktidarina zarar gelmemesi i¢in ilin en yiiksek
milki amiri olan valinin y6énetiminde faaliyette bulunmuslardir. 1871 modeli idari ve
mali agidan tam 0zerk bir yerel yénetim birimi 6ngdrmemis, merkez yonetim temsilcisi
ve yerel sec¢ilmislerden olusan ortak bir yénetim anlayisi benimsemistir.
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1980°li yillardan itibaren gerceklestirilen yasal ve anayasal diizenlemelere
ragmen il yerel yonetimleri kimlik krizi baglaminda siyasetin giindemine gelmektedir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasini savunan kesimler il yerel
yonetimlerinin kaldirilmasi veya birlestirilmesi yoniinde pozisyon aliyorlar. Mevcut
haliyle il yerel yonetimlerinin atalet icerisinde oldugunu ve kaynak savurganlifina
sebebiyet verdiklerini diisinmektedirler. Avrupa Birligi baglaminda islevsellik a¢isindan
bolge yonetimleri gittikce giic kazanmaktadir. Bolgeler Komitesi kurumsal kimligi
altinda bolge yonetimleri AB diizeyinde resmi temsil imkanina kavusmus ve AB
fonlarindan yararlanmada avantajli konuma sahip olmuslardir.

il yerel yénetimlerinin devamini savunanlar ise bu kuruluslarin devlet ile kirsal
kesim arasindaki aracilik roliinii 6n plana ¢ikarmakta ve sosyal hizmetler alanindaki
vazgecilmezligine dikkat cekmektedirler. il yerel yénetimlerinin yerel yénetim sistemi
icerisinde varligini devam ettirmesi durumunda yerel yasamda sahip olacagl
konumunun yenilenmesi gerekmektedir. Bu kuruluslardan beklentilere bagh olarak
mevcut yerel yonetimler arasinda goérev ayriminin net sekilde yapilmasi ve her yerel
yonetim birimine en etkin yapabilecegi gérevlerin birakilmasi elzem gériinmektedir. Bu
noktada yerel yonetimlerarasi gorev ve yetki boliisiimiinii saglayan kanunlarin gézden
gecirilmesi, gorev karmasasinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu baglamda geleneksel
olarak yaptigi sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler, kirsal alana iliskin gorevler il yerel
yonetimlerinin temel goérevleri olarak devam ettirilmelidir. il yerel yoénetiminin
1982’den beri yasadigi degisim Ozellikle temsil ve mali yap1 alanlarda
kurumsallastiracak reformlarla desteklenmelidir.

Fransa’da il Yerel Yonetimlerinin Gelecegi
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