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Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan, yerel toplulugun ortak ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
kurulan, karar organlari yerel halkg¢a secilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamusal kurumlardir. Genel anlamda
diinyada, yerel yonetimler hem hizmet etkinligi hem de demokratik yonetimim en iyi gerceklestirildigi yonetim
kademesi olarak kabul gormektedirler. Yerelde etkin ve katilime1 demokratik yonetim anlayisi, vatandaglarin ve
sivil toplum orgiitlerinin yonetim stirecine dahil edildigi bir anlayisla gerceklestirilir. Tiirkiye’de 2000’1i yillar
sonrasi yerel yonetimlere ilgili yapilan yeni hukuksal diizenlemelerde 6ne ¢ikan konularin basinda sivil toplum
Orgiitlerinin yonetim siirecine katihmini saglayacak kurumsal ve politik diizenlemelerin yapilmasidir.
Calismada, Yerel mevzuat dogrultusunda sivil toplum kuruluslarin, Stratejik planlama, kent konseyleri, Yerel
meclisler, ihtisas komisyonu ve goniilli hizmetler yoluyla yerel yonetim siirecine katilimi konusu

degerlendirilmistir.
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the management level, for their democratic management capabilities. The understanding of effective and
participatory democratic management at the local level is realized through an understanding in which citizen and
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Abdullah TASTEKIN Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerinin Yerel Kararl Alma Siirecine Katilim1

GIRIS

Ulkelerin yonetim kiiltiirii ve devlet yapilanmalarina gore degisiklik gostermekle beraber,
hemen hemen biitiin iilkelerde, kamusal hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
arasinda bolistldigli goriilmektedir. Avrupa lilkelerinde giiglii yerel yonetimlerin varligi
demokratik yonetimin sartlarindan sayilmaktadir. Yerel yonetimler demokrasinin okulu olarak
isimlendirilmesinin sebebi, halkin bu yonetim kademesine ¢ok yakin ve i¢ginde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Halkin 6l¢gek anlaminda kiigiik beldelerde yerel yonetim siirecine katilimi
daha kolay gerceklesmesine ragmen 0Ozellikle biiyiik kentlerde bu imkan azalmaktadir. Kent
merkezlerinde ve metropol alanlarda yerel yonetime katilimin sahislardan ziyade iiye

olduklar1 sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Orgiitlii bir toplumun varlig1 giiniimiizde artik demokratiklesmenin 6n kosullarindan biri
haline gelmistir. Ancak bir iilkede sadece Orgiitlii olusumlarin kurulmasina izin vermek artik
demokratikligin bir gostergesi olarak yeterli goriilmemektedir. Ayn1 zamanda bu kuruluslarin
olusumuna destek verilmesi ve kamusal politikalarin olugum siirecine katilimlarin1 saglayacak
yasal zeminlerin olusturulmasi beklenmektedir. Kamu politikasi, toplumsal talep ve
ihtiyaclara ¢6ziim yollar1 bulmak olduguna gore, daha isabetli politikalar iiretebilmek icin
halkin sorun ve taleplerini en iyi bilen, dolayisiyla bunu en iyi sekilde iletebilecek olan

STK’larin karar alim siireglerinin tiim asamalarinda yer almasi 6nem arz eder.

Sivil toplum alan1 devlete veya bireylere indirgenemeyen ve goniilliiliik iizerine kurulmus bir
alandir. Sivil toplum, devletin miidahale alanlarimin disinda kalan ekonomik ve sosyal alani
tanimlamak icin gereksinim duyulmus bir kavramdir. Bu alan, kendi kendini diizenleyen,
kendi ilke ve kurallarina gore isleyen 6zerk bir alandir. Sivil toplum kuruluglarin en 6nemli
rolii, ulusal alanda iilkenin toplumsal ve ekonomik sorunlarina dikkat ¢ekerek, bu sorunlarin
¢oziimi, farkli diisiincelere saygi cercevesinde iilkenin demokratiklesmesi yolunda caba
harcamak; uluslararas1 alanda ise uluslararast ve wuluslar {istii kurumlarla iliskilerin
derinlestirilmesine, lilkenin tanitimina ve olumlu imajina katkida bulunmak olmalidir. Kisaca
Sivil toplum kuruluglarinin devletin vesayeti altinda olmadan kendi yapilanmalar1 ve
faaliyetleri hakkinda kendileri karar verebilmeli, devlet politikasinin gidisatini

etkileyebilmelidir.

Sivil toplum kuruluslarin yerel kamusal politikalarin belirlenme siirecine katilmiyla ilgili
olarak Tiirkiye’de kamu kurumlari ile Sivil toplum kuruluslarin isbirligi yapilabilmesi icin
yasal ¢alismalar yapilmistir. Ozellikle bu katilimim yerel kamusal politikalarm olusturulmasi

bakimidan 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve il
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Ozel idareleri Kanun’lari 6nem arz etmektedir. Ayrica Sivil toplum kuruluslarin yerel
kamusal politikalarin olusumuna belediye meclisleri, komisyonlar ve kent konseyleri ve
hizmetlere goniillii katilim araciligiyla saglanmistir. Bu konuda katilim mekanizmalarinin
diizenlenmesine ragmen yerelde katilimin cesitli faktorlerden dolayr etkin bir sekilde

gerceklestirilmedigi goriilmektedir.

Bu baglamda calismada, sivil toplum oOrgiitlerinin yerel kamusal politikalarin
belirlenmesindeki rolii kapsaminda dncelikli olarak yerel yonetim, yerel politika, yerel katilim
ve yerel demokrasi kavramlar ile iligkilendirilerek agiklanmaya caligilacaktir. Sivil toplum
kuruluslarin yerel mevzuatin diizenledigi imkanlar dogrultusunda yerel kamusal politikalara

etkisi ¢galismanin temel konusunu olusturmaktadir.

1. YEREL YONETIM VE KATILIM

Yerel yonetimler, kamu yonetimi teskilatlanmasinda merkezi yoOnetimin yaninda yerel
kamusal hizmetleri yiiriiten birimlerdir. Bagka bir deyisle yerel yonetimler, yerel halkin ortak
ihtiyaclarimi karsilayan, karar organlarimin yereldeki halk tarafindan segileni, idari ve mali
yonden 6zerk kamu tiizel kisiligine sahip birimlerdir (Toprak, 2010: 17). Yerel yonetimler,
belirli bir cografi alanda yasayan halka hizmet liretmek amaciyla kurulmus olan, karar
organlar1 yerel halk tarafindan secilen, gérev ve yetkileri kanunlarla belirlenmis olan,
kendisine 6zgii gelire ve personele sahip olan ve merkezi yonetimle olan iligkilerinde
ozerklige sahip olan kamu tiizel kisileridir (Cetin, 2009: 250).

Yerel yonetimler, toplumlarin ya da yerel birimlerdeki halkin ekonomik, sosyal, siyasal, idari
yapisinin yaninda, demokrasi kiiltiiriiniin topluma yerlestirilmesinde ve demokrasinin bir
toplumda gelismesine katki saglayan bir rolii iistlenen birimlerdir (Kayan, 2019: 41).
Toplumlara demokratik degerlerin  kazandirilmasinda, yonetimde etkin  katilimin
saglanmasinda ve bu degerlerin verimli bir sekilde saglanmasinda yerel yonetimler 6nemli bir

rol iistlenmektedir (Memisoglu, 2015: 1-52).

Yerel yonetimler, demokratik hayatta sahip olduklar1 roller ve kamusal hizmetlerin halka
gotiirlilmesindeki fonksiyonlar1 nedeniyle halkin yonetime katiliminin ilk asamasidir (Toprak,
2010: 14). Merkezi yonetim tarafindan alinan kararlarin yerel ihtiyaglarla uygunlugu her
zaman miimkiin olamamaktadir. Bu a¢idan da yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglara yonelik

karar aliminda Onemi ortaya cikmaktadir. Ciinkii yerel yonetimler kamusal hizmetler
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acisindan var olan eksiklikleri yerinde gorebilmekte ve daha isabetli ve gercekei kararlar

alabilmektedir (Tiirkoglu ve Bucaktepe, 2015: 323).

Kamu politikas1 kavrami ilizerinde uzlasma saglanan bir tanimlama yapilmasi zordur. Bu
baglamda farkli tanimlamalarin unsurlarim1 iginde barindiran bir tanimlamayr Birkland
yapmistir. Ona gore kamu politikasi, bir amaca ulagsmak i¢in gergeklestirilen, kamu ve 6zel
sektor tarafindan yorumlanan ve nihai noktada fikir hiikiimet dig1 orgiitlerden gelmis olsa bile
hiikkiimet tarafindan uygulanan politikalardir (Bulut, vd., 2017: 25). O halde kamu
politikalarini kisaca toplumsal sorunlari belirlemek ve bu sorunlara ¢oziim yollar1 gelistirmek
olarak tanimlarsak, yerel kamu politikalarin1 da yerel yonetim birimlerince yerel halkin

sorunlarinin belirlenmesi ve bunlara ¢oziim gelistirilmesi olarak tanimlamak dogru olacaktir.

Yerel yonetimler, yerel halkin talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda imar, konut, spor, c¢evre,
kiiltiir vb. gibi bircok alanda faaliyette bulunmakta ve bu alanlarda yerel kamusal politikalar
olusturmaktadir. Bu politikalarin olusum siirecinde ise i¢ ve dis aktorlerin etkisi olmaktadir.
Bu aktorlerden bir kismi hangi politikanin uygulanacagini dogrudan segerken, diger kismi ise

statiileri geregi bu tercihi etkileyebilmektedir (Ozkan, 2015: 52).

Yerel katilim yalniz mahalli idare kurumlarmin se¢imle meydana getirilmesi degildir;
yerellesmenin gercek anlamda saglanarak, halkin yonetime aktif, dogrudan s6z sdyleyecek
seviyeye gelmesidir (Cevikbas, 2008: 72). Yerel demokrasinin gelistirilmesindeki en 6nemli
unsur, yerel halkin alman kararlardaki katilimin derecesi ve yerel halkin bu kararlarmn

alimmasina yapmis oldugu katkidir (Okur ve Cakici, 2011: 6).

Yerel yonetimler demokrasinin temel egitim kurumlaridir. Yerel yonetimlerin demokratik
kuruluslar olarak gelisim gostermesi demokrasinin gelisimine paralellik gosterir (Yayli ve
Puslu, 2008: 135). Bu ozelliklerin yerel yonetimlerde islevsellik kazanabilmesi i¢in bu

kuruluslarin, halkin katilim saglamasina imkan veren iletisim kanallarini1 agik tutmasi gerekir.

Yerel katilimin 6nemi, uluslararasi alanlarda yapilmis olan antlagmalarda belirtilmis olup
yerel demokrasinin gelisimine olan katkis1 vurgulanmistir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart’nda ve insan haklar1 ile ilgili diger uluslararasi metinlerde, yurttaglarin kamusal
etkinliklere katilma hakki acikca belirtilmistir. Avrupa Konseyi’ne iiye olan tiim devletlerin
Avrupa Yerel Ozerklik Sartinda belirtilen bu kurallara uyulmas: gerektigi belirtilmistir
(Onder, 2013: 315).

Yerel demokrasi sozciigii icin yonetimdeki demokratik degerler iizerinde duruldugu

goriilmektedir. Bazen bu kavramin yerel 6zerklik kavramiyla bir tutulup ayni anlamda
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kullanildig1 da goriiliir (Ulug, 2019: 14). Yerel birimlerde; aktif bir yonetim anlayisini
benimseyen, etkinlik ve faaliyetlerde demokratik degerleri 6n planda tutan, demokrasinin
bilinyesinde var olan bir¢ok degeri yonetim anlayisini benimsettirir, yerel demokrasi. Yerel
demokrasi i¢inde bulunulan toplumun demokratik agidan ozglirlesmesine olanak veren

degerler biitiinii olarak da tanimlanabilir (Gormez ve Altinisik, 2011: 37).

Yerel demokrasiyi olusturan temel bazi prensiplerden soz edilebilir. Bu prensiplerden
birincisi, merkeziyetcilikten uzak yerel yonetimlerde segilen olusan yapilarin, kendilerinin
karar alip, bu kararlar1 uygulamalaridir. Ikincisi ise; yerel yonetimlerde halk tarafindan segilen
organlarin (yOneticilerin); meclis delegelerini, kendilerine oy veren segmen kitlelerini, sivil
toplum ve diger katilimer aktorler arsindaki iletisimsel ve rekabetsel siireci etkinligidir. Bu
gruplar demokratik bir silireg icerisinde kendilerini segen se¢mene karsi sorumluluk
duygusuna sahip olmali ve halka kars1 isteyerek bu durumu sahiplenmelidir. Ugiincii prensip
ise, yerel yonetimler kendilerine verilmis olan yetkileri ve sorumluluk bilingleri konusunda
halka bilgi vermeli ve halki etkileyen veya etkileyecek olan konular icin alinacak kararlara

miimkiin oldugu kadar halkin katilimin1 saglamalidirlar (Kestellioglu, 2011: 124).

2. SIVIL TOPLUM ORGUTU (STK) KAVRAMI

Modern toplumlarda, belirli amaglart gerceklestirmek, belirli konularda kamuoyunu
aydinlatmak veya yonlendirmek icin ¢alisan ve goniilliiliikk esasiyla hareket eden kuruluslara
sivil toplum kurulusu (STK) denir. Toplum igerisinde idarenin bir pargasi olmayan ve sivil
toplum alaninda etkinlik gosteren her oOrgiitlenme STK’y1 olusturur. Bu tanimlamayla
STK’larin kapsamina siyasi gruplar, esnaf ve is¢i sendikalari, dini kurum ve kuruluslar,
loncalar, spor kuliipleri, sanat ve kiiltiir dernekleri, birlikler, odalar, kiigiik ve biiyiik 6zel
sektor girisimleri dahil edilmektedir (Arslan, 2001: 127).

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde vatandaglarin karar alma siirecine katilabilmeleri
ve bu baglamda danisma ve denetim mekanizmalarinin agik olmasi bir hak olarak kabul
edilmistir. Dolayisiyla bu hakkin kullanilabilmesini saglayacak en dnemli araclardan biri de

STK’lardir (Yildirim, 2004: 233).

STK’lar ile ilgili olarak farkli tanimlamalar ve isimlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda
genel olarak goniilliililk esasina dayali ve belirli amaglar1 gerceklestirmek icin faaliyette
bulunan, toplumu yodnlendirme ve bilinglendirme islevini {stlenen kuruluglara STK

denilmektedir. Ayrica bu kuruluslara “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar (Non Governmental
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Organizations), “Uciincii Sektér Kuruluslar” ve “Géniillii Kuruluslar” da denilmektedir
(Geng ve Erdogan, 2013: 250). Diinya bankas1 tanimina gore sivil toplum kurulusu, sosyal
barig ve refahi artirmak icin ¢alisan, yoksulluga dikkat ¢eken, ¢evreyi koruyan, temel sosyal
hizmetleri ve temelde sosyal gelismeyi saglamay1 amaglayan 6zel organizasyonlardir. Daha
genis tanimiyla iilke yonetimin resmi olmayan, hiikiimetten bagimsiz sivil kismidir (Giindiiz

ve Kaya, 2014: 134).

STK’lar giiniimiizde sadece toplumsal ve ekonomik kalkinmaya ve sivil toplum diizenine
katki saglamak rolii ile smirli kalmamakta, bununla birlikte katilimc1 demokratik anlayisin
olusturulmasina ve siirdiiriilmesine de énemli katkilar sunmaktadir. Dolayisiyla giiniimiiziin
en Onemli aktorlerinden biri olan STK’lar, yalmizca bireylerin ortak amaglarini
gerceklestirmek icin degil, devleti etkileyebilmek ve denetleyebilmek i¢in de kurulmuslardir
(Caniklioglu, 2007: 78).

STKlar tarihsel siirecte sadece bireysel hak ve 6zgiirliiklerin yasama gegirilmesi ve giivence
altina alinmasi ya da siyasal sistemin demokratiklesmesi miicadelesinin degil, ayn1 zamanda
bir lilkede vatandaslarin kamusal politikalarin belirlenmesi stirecine aktif katilimini saglayan
onemli bir aktor olarak goriiliir. Bu 6zelligiyle sivil toplum, toplumsal sorunlara etkili ¢6ziim
bulma siirecine aktif katilan ve siyasi aktorleri bu ¢oziimleri yasama gecirecek politikalar
iiretmeye yonlendirmek i¢in ¢aligan farkli goniillii aktorlerin devlet denetimi disinda kurdugu

ortak alan olarak tanimlanabilir (Keyman ve Icduygu, 2005: 25).

3. SIVIL TOPLUM ORGUTLERI (STK) VE YEREL YONETIM ILiSKiSI

Yerel yonetimler, demokratik hayatta sahip olduklar1 roller ve kamusal hizmetlerin halka
gotiirlilmesindeki fonksiyonlar1 nedeniyle halkin yonetime katiliminin ilk agsamasidir (Toprak,
2010: 14). Bu baglamda STK ve yerel yonetim iligkisi giiniimiize kadar giincelligini koruyan
bir konu olmustur. Bu konuda Hegel, yerel yonetimin sivil toplumun bir pargast oldugunu
ifade etmistir. Belediyelerin merkezi yonetimin miidahalesine kapali bir idari 6zerklikten
faydalandigini ve sivil toplum siniflandirmasinda bir yerel yonetim birimi olan belediyeleri

diger sivil toplum kuruluslariyla ayni kategoride degerlendirmistir (Kaypak, 2012: 40).

Yerel yonetimler ve belediyeleri, tarihsel siire¢ icerisinde sadece yerel hizmetleri yerine
getiren kurumsal yapilar degil ayn1 zamanda siyasi iktidarin merkezilesmesine karst sivil
toplum gelenegini giiclendiren kurumlar olarak da degerlendirmek gerekir. Benzer goriisleri
dile getiren Magnusson, belediyelerin devletin degil, sivil toplumun bir pargasi oldugunu
belediye 6zerkliginin bireyler ve 6zel kuruluslar gibi 19. yiizyilda devletin miidahalesine kars1

oldugunu ileri stirmektedir (Gormez, 1997: 65).
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Yerel yonetimler sivil topluma dayali yapilanmalar olarak ifade edilmektedir. Bu durum yerel
yonetimlerin programlarinin yerel siyasal siirecler, segcmenler ve siyasal gruplar tarafindan
belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bati Avrupa’da merkeziyet¢i yonetim anlayigina
ragmen ortaya ¢ikmis olan yerel yonetimler, ortaya ¢ikma ve gelisim siireci anlaminda bir
STK olarak kabul edilmistir. Ciinkii Bat1 anlayiginda belediye yalnizca orada yasayan halkin
ortak ihtiyaglarin1 gidermek i¢in kurulmus bir yapilanma degildir, ayn1 zamanda merkezi

yOnetim anlayisina karsi sivil toplum geleneginin siirdiiriilmesi demektir (Tekeli, 1983: 7).

Yerel yonetimlerin bir kamusal kurum mu yoksa sivil alanin i¢inde olan bir orgilit mi
tartigsmalari iilkeden iilkeye farklilik olusturmaktadir. Bu konuda yerel birimlerin sahip oldugu
ozerkligin derecesi belirleyici olmaktadir. Ancak siyasi 6zerklige sahip yerel birimlerin sivil
toplum kategorisine dahil edilebilecegi yargist agirligini korumaktadir. Yerel yonetimler bir
kamu tiizel kisisi olarak siyasal toplumun bir paydasi ve kamusal otoritenin tamamlayicisi
olduklar1 i¢in bunlart sivil toplum kurulusu olarak kabul etmek miimkiin degildir (Parlak ve
Okmen, 2016: 49). Ancak yerel ydnetim birimlerini sivil topluma dahil eden gériisler de
bulunmaktadir. Bu ise yerel yonetimlerin 6zerkligini gecerli kilmak icin siyasi iktidarlarca
ileri siirtilen bir diisiincedir. Bu diisiinceye sahip olanlarin bir kismi ise sivil toplum
orgiitlerine piyasa mekanizmasmin ve bireyciligin alan1 olarak bagvurmakta ve yerel

yonetimleri bu anlamda STK olarak kabul etmektedirler (Kaypak, 2012: 42-43).

Keles’e gore asagidaki nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de ise yerel yonetim birimlerini STK

olarak kabul etmek miimkiin degildir. (1991: 326-329):

e Tirkiye’de yerel yoOnetimler Tanzimat sonrasi tepeden inmeci Batililasma hareketi
sonucunda ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplumsal bir
tabani bulunmamaktadir.

e Tiirkiye ge¢ kapitalistlesen bir {ilkedir. Bundan dolay1r burjuvazi devlet eliyle
gelistirilmistir. Dolayisiyla burjuvazinin bu niteligi yerel yonetimlerin STK olarak ortaya
cikmasina engel teskil etmistir.

e Yerel yonetimler kamu tiizel kisisidirler. Kamu yonetimimin bir parcasi olduklarindan
sivil toplumdan ziyade siyasal toplumun pargasidir.

e Tiirkiye’de yerel yonetimler gercek anlamda 6zerklige sahip olmadiklar i¢in STK olarak

kabul edilemezler.
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Yerel demokrasinin var olabilmesi, yerel yonetim birimlerinin sahip oldugu giicii toplumdaki
diger gruplarla paylasmasina ve birlikte kullanmasina imkan taniyacak demokratik bir yerel
yonetim anlayiginin uygulanmasina baghdir. Bu ise yerel yonetimlerin STK’lar ile stirekli
olarak igbirligi igerisinde olmasimi gerekli kilmaktadir. Ciinkii STK’lar, yereldeki halkin
ihtiyaclarinin, sorunlarinin ve isteklerinin yerel yonetim birimlerine aktarilmasinda énemli rol

oynamaktadirlar (Tekeli, 2003: 10).

Glinlimiizde yerel yonetimlerin igleyisleri agisindan bireysel katilim konusunda sorunlar
yasanmakta ve Orgiitlii katilim yaklasimi giderek 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda STK lar,
baski grubu olusturma, toplumu aydinlatma, yonetim ve karar alim siirecini etkileme ve
katilimer bir demokratik anlayis1 yerlestirme konusunda 6dnemli roller oynamaktadir (Okutan,

2008: 94).

STK ve yerel yonetim iki tarafli bir bilesendir. Birinin gii¢siizliigii digerini de gii¢siizlestirir,
birinin giliclenmesi digerini de giiclendirir. Ayrica STK’nin kendisine ait bir diisiinceyle
Ozgiirlesmesi, yerel yonetimlerin de gelismesine olanak saglayacaktir. Yerel yonetimleri,
cogulcu ve katilimc bir anlayisa deger veren bir duruma getirmek, yerelin STK’larla birlikte

demokratik ve ekonomik agidan giliclenmesine yardimci olacaktir (Kaypak, 2012: 44).

4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ YEREL KAMUSAL POLITIiKALARI
ETKIiLEME ARACLARI

4.1. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Stratejik Planlama

Tiirkiye’deki yonetime katilma uygulamalarindan birisi, stratejik planlama uygulamalaridir.
Kamu kurumlarmin hazirlayip uygulamakla yiikiimlii olduklar1 stratejik planlarin hem hazirlik
asamasinda hem de uygulama ve denetim asamasinda vatandaslarin etkin rol almalari i¢in bir
mekanizma getirilmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Kontrol ve Yo6netimi Yasasi’na gore kamu
kurum ve kuruluslarinin stratejik yonetim anlayisiyla yonetilmeleri ongoriiliirken, stratejik
planlarin hazirlanma asamasinda, ilgili kamu hizmetlerinden etkilenen biitiin paydaslarin
katkilarinin saglanmasi istenilmistir (Resmi Gazete, 24.12.2003). Ayrica “5393 sayili
Belediye Kanunu” belediyelerin stratejik planinin hazirlanmasi konusunda sivil toplum
kuruluslarma katilim hakki saglamistir. Kanun’un 41’inci maddesine gore,“stratejik plan
varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum oérgiitlerinin goriisleri
almarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiirlirliige girer”
denilmektedir (Resmi Gazete, 13.07.2005). Stratejik plan hazirlanmasi siirecinde sivil toplum
kuruluslarindan goriis alinmasi belediye ve sivil toplum kuruluslart iliskisinde olumlu bir

durumdur.
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Katilim ilkesi, kamu ydnetiminin demokratikligini artirmak agisindan onemlidir. Bu ilke,
“kamu hizmetlerine iligkin kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve sivil toplum kuruluglarinin goriis ve Onerilerinden yararlanilmasini”
icermektedir. Ancak uygulamada bu ilkeye dayanilarak yapilan diizenlemelerin etkin bir
bicimde calistirilmasi kolay degildir. Bunun igin, toplumdaki bireylerde demokratik biling
yeterince gelismis olmali ve katilimin dnemine inanilmalidir. Oysaki Tiirkiye’deki insanlarin
dernek, sendika, vakif vb. STK’lara {iye olma orani %10’dur (Adaman vd., 2008: 12). Bu
bilgi, iilkedeki sivil toplum girisimlerinin ve c¢alismalarinin durumuna iliskin basit ama
kuvvetli bir saptamadir. Demek ki, vatandaslarimizin demokratik kitle orgiitlerinin

etkinliklerine katilim diizeyi yeterli degildir.

4.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kent Konseyleri

Yerel giindem 21, Birlesmis Milletlerin 1992 Rio Zirvesinde siirdiiriilebilir kalkinma
saglanmasi amaciyla yeni bir kiiresel ortaklik olarak baglattifi Giindem 21’e dayanan bir
plandir. Bu plan, sorunlarin yerel nitelik gostermesinden dolay1 yerel yonetimlerin 6nemine
dikkat ¢ekmis, bu sorunlarin ¢6ziimiinde ve amaglarin gerceklestirilmesinde yerel
yonetimlerin katilimina vurgu yapmistir (Cesur, 2018: 813). Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
yaklasiminin uygulama modeli olarak kent konseyleri ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla kent
konseylerinin belediye ile olan iliskilerine bakilarak belediyelerin karar alim siireglerine

katilim hakkinda bir degerlendirme yapilacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, “Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar” (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Kent konseylerinin almis olduklar1 kararlar ilk belediye meclisi toplantisinda goriisiiliir ve
karara baglanir. Bazi sivil toplum kuruluslari da kent konseyi iiyesidirler. Dolayisiyla bu
sekilde belediyenin karar alma siirecine dolayli bir katilim s6z konusu olmaktadir (Giindiizéz,
2012: 160). Belediye meclisine gonderilen kent konseyi kararlarinin baglayicili§inin
bulunmamasi, bu kararlarin mecliste goriisiildiigiine dair denetim imkanmin olmayisi ve

Belediye Meclisi gorevleri arasinda kent konseyi kararlarinin goriisiillmesinin olmamasi Kent
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Konseylerinin Belediyelerce alinacak kararlarda etkin olabilmesini engellemektedir (Giiler ve

Mutlu, 2015: 169).

Kent Konseyleri, merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu bir isbirligi ortaklig
cercevesinde bir araya getiren benzersiz yonetisim mekanizmalaridir(Kayan, 2018: 606). Bu
modeli etkili yapan, kent konseyleri biinyesinde yer alan geng¢lik meclisleri, kadin meclisleri,
mabhalle meclisleri ve kurullari, 6rgiitsiiz kesimlerin ve goniilliilerin katilimini 6n planda tutan
ve kentin Oncelikli alanlarinda c¢aligmalar yliriiten calisma gruplarmin varhigidir. Kent
Konseyindeki katilimcilarin varliklari, konumlarint gili¢lendirmek degil, cesitli calisma
gruplar1 aracilifiyla yerel yonetimlerin sosyal ve mali kapasitelerinin kullanilmasinda

etkinligi artirmak, yerinde kararlar alinmasi1 ve uygulanmasinda destek saglamaktir.

Tiirkiye’de kent konseylerinin, bazi belediyelerin alt kurumlar1 olarak faaliyet gdsterdikleri
veya bazi belediyeler i¢cin muhalefet unsuru olduklar1 goriilmektedir. Kent konseylerinin
belediyelerle olan iligkileri, belediye olan yerlerde kent konseylerinin kurulmasinin zorunlu
olmasi, kent konseylerince alinan kararlarin ilk belediye meclisi toplantisinda goriisiiliip
karara baglanmasi ve belki de en 6nemlisi kent konseylerinin mali kaynagini belediyelerden

saglamasidir (Onder ve Giiler, 2016: 887).

4.3. Sivil Toplum Kuruluslari ve Belediye Meclisine Katilhm

5393 sayili Belediye Kanunu'nda STK’lar ile ilgili ilk deginilen nokta “Hemsehri Hukuku”
adin1 tagiyan 13’linci maddedir. Bu maddede “belediye hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve bunlarin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar.
Bu calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluglari ve uzmanlarin katilimini saglayacak onlemler alir”

seklinde ifade yer almaktadir (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Tiirkiye’de pratik hayata donlik ve yerel yonetisim mantigimin 5393 sayili Belediye
Kanunu’na yansidig1 en énemli madde 75’inci maddedir. Bu maddeye gore, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskani’nca vergi
muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglari Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir” (Resmi Gazete, 13.07.2005). Goriildiigi lizere bu madde, ortak proje
hazirlanmasi1 konusunda belediye ve sivil toplum kuruluslar iliskisinde onemli bir gelisme

olmaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda belediye ve sivil toplum kurulusglari iligkisine
yonelik deginilen ilk nokta 7°nci maddenin v bendindedir. Bu maddede, “saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaghlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 a¢mak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak™ ifadesi yer almaktadir (Resmi
Gazete, 23.07.2004). Iki kanunda da sayilan hizmetlerin yerine getirilmesi siirecinde STK’lar
ile igbirligi yapmak ongoriilmiistiir. Bu da belediye ve sivil toplum iligkisi agisindan olumlu

bir durumdur.

4.4. Sivil Toplum Kuruluslarin Ihtisas Komisyonlarma Katihm

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Ihtisas Komisyonlar:” bashkli 24’iincii maddesi
belediyeler ve STK’lar arasindaki etkilesimin dnemli bir noktasidir. Kanunun bu maddesinde
STK’lara yer verilmistir. Bu maddeye gore, “mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluglarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve
glindemdeki konularla ilgili olarak sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin
kendi gbrev ve faaliyet alanina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir” (Resmi Gazete, 13.07.2005). Bu kanunun gerektigi gibi
uygulanmast durumunda hem alinan kararlar daha saglikli ve verimli olacak hem de ilgili
taraflar karar alim siirecine dahil olduklar1 i¢in kararlarin uygulanmasi daha kolay olacaktir.

Bu da yonetim-toplum kaynasmasi siirecine olumlu katkida bulunacaktir.

Ancak STK’larin bu toplantilara oy hakki olmaksizin katilmalar1 bir dezavantaj olarak kabul
edilmektedir. Ancak, bu duruma gore daha sikintili olan nokta STK’larin bu toplantilara kendi
gorev ve faaliyet alanlarmi ilgilendiren konularla smirli olmak kosuluyla girebilecek
olmalaridir. Cilinkii kendisini toplant1 konusuyla alakali goren bir STK’nin toplantiya katilma
istegi komisyon tarafindan STK’nin toplant1 konusuyla ilgisinin bulunmadig1 gerekgesiyle
reddedilebilir. Dolayisiyla bu madde, komisyon toplantilarina STK’larin katilimim

engelleyebilecek bir igerige sahiptir.

Yine bu kanunun 24’{incii maddesine gore “komisyon kararlari alenidir, ¢esitli yollarla halka
duyurulur ve talep edenlere meclis tarafindan bedel karsiliginda verilir” (Resmi Gazete,

13.07.2005) fikras1 belediye ve STK iliskisinde bilgilendirme baglaminda onemli bir
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durumdur. Ancak burada dikkat ¢eken durum komisyon toplantilarinin degil, komisyon
kararlarmin halka agik olmasidir. Dolayisiyla yonetisim ilkesi geregi komisyon toplantilarinin

halka a¢ik olmasi i¢in yasal bir diizenleme yapilmasi gereklidir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Thtisas Komisyonlar1” baslikl1 15’inci maddesi
de biiyliksehir belediyeleri ve STK’lar arasindaki etkilesimin ©Onemli bir noktasini
olusturmaktadir. Bu maddeye gore, “giindemdeki konularla ilgili olmak iizere, kurum
temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin,
sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun
bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmus sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile
davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir (Resmi Gazete, 23.07.2004). 5393 sayili Belediye Kanunu’nda oldugu gibi
5216 sayil1 Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da STK’larin ihtisas komisyonu toplantilaria
oy hakki olmaksizin katilmalar1 6ngoriilmiistiir. Kanunun 15’inci maddesinde “komisyon
kararlar1 alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve talep edenlere biiyliksehir meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsilifinda verilir” fikrasi yer almaktadir (Resmi Gazete,
23.07.2004). Bu durum biiyiiksehir belediyeleri ve sivil toplum iliskilerinde alinan kararlarin

Ogrenilmesi, bagka bir deyisle bilgilendirme baglaminda 6nemli bir durumdur.

4.5. Hizmetlere Goniillii Katihm ve Sivil Toplum Kuruluslar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 77’°nci maddesi de bir katilim uygulamasidir. Kanun’un bu
maddesine gore “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina

yonelik programlar uygular” denilmektedir (Resmi Gazete, 13.07.2005).

Kanunun bu maddesinin ger¢ek anlamda uygulanabilmesi halinde yerel yonetim birimlerinin
yikii hafiflemis olacak ve kentte oturanlarin sorumluluk bilinci gelisecektir. Hizmetlere
goniilli katilim uygulamasiyla hem kentteki insan kaynagindan yararlanilmis olunacak hem
de bedel 6demeksizin yerel kamu hizmeti iiretilmis olunacaktir. Yerel kamusal hizmetlere
goniilli katilim, kentsel aidiyet duygusunu gelistirerek yerelde yapilan hizmetlerin basari
diizeyini ve yerel yonetimin mesruiyet destegini arttirmis olacaktir. Genel olarak bakildiginda
Tiirkiye’de STK’larin yerel kamusal politikalarin olusumuna ve karar alma siirecine
katilimlan Oncelikle yasal mevzuat agisindan kisitlamalar igermemekte ancak Avrupa yerel

yonetimler sartinin katma protokolii geregince STK’larin yerel yonetimlerin gerek politika

206



DICLE UNIVERSITESI IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
Dicle University, Journal of Economics and Administrative Sciences
ISSN: 1309 4602 / E-ISSN: 2587 - 0106
Yil/ Year: 2020 Cilt /Volume:10 Say1 / Issue: 19 Sayfalar /Pages: 195-211

belirleme gerekse de karar alma siirecine katilabilmeleri i¢in hem yonetim birimlerinin hem
de STK’larin belirlenen ilkelere asgari 6l¢iide uymasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ilkeler ise

sunlardir (Bulut, v.d., 2017: 30):

e Acik ve erisilebilir katilim kanallar,
e (iiven,
e Hesap verebilirlik ve seffaflik,

e Bagimsizlik.

Tiirkiye’deki uygulamalar degerlendirildiginde STK’larin genel olarak istisare asamasinda yer
alabildigi goriilmektedir. Bu durumun yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi, mevcut yasal
diizenlemelerde STK’lara yoOnelik yapilan gondermelerin agik olmamasi ve yasadaki
ifadelerin genel nitelikli olup, isbirligi agisindan nasil bir sekil ve igerik olacagi konusunda
aciklayici olmamasi gibi nedenlerden kaynaklandig1 kadar Ulkemizdeki siyasal kiiltiiriin etkisi

sliphesiz yadsinamaz.

SONUC

Giliniimiizde yerel nitelikteki kamusal hizmetler artis ve cesitlilik gostermektedir. Dolayisiyla
bu hizmetlerin etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in olusturulan yerel kamusal politikalarin
belirlenmesinde yerel yonetim birimlerinin tek aktdr olarak yer almasi yetersiz olmaktadir.
Baska bir deyisle bu politikalarin belirlenmesinde ¢ok aktorlii bir ortakliga 6nem verilmelidir.
Ciinkii demokrasi, katilimin oldugu yerlerde isler hale gelir ve katilimc1 demokrasinin oldugu

alanda da toplumsal orgiitlenmeler olusmaya baslar.

Yerel yonetimler halka en yakin birimler oldugu i¢in yerel nitelikteki talepler konusunda
merkeze gore daha bilgilidir. Yerel yonetim birimlerinin politika olusturma ve karar alim
siirecinde STKlar ile isbirligi i¢inde olmas1 hizmetlerin uygulanmasi ve verimliligi agisindan
biliyiik 6nem arz etmektedir. STK’lar yerel yonetimlerin kendilerine saglayacagi imkanlar
oOlgiitiinde karar alim siireglerine katilabilmektedirler. Dolayistyla hem yerel yonetimler hem
de STK’lar, demokrasinin vazgecilmez unsurlari olduklarinin bilincinde olarak karsilikli
isbirligi ¢ercevesinde yerel politikalarin belirlenmesinde rol almali ve bu sekilde katilimci bir

toplum yapisinin olugmasina onciiliik etmelidirler.

Tiirkiye acisindan STK’larin  yerel kamusal politikalarin  belirlenmesindeki roliine

bakildiginda bunun yeterli diizeyde olmadigi acik¢a goriilmektedir. Mevcut yasal
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diizenlemelerdeki eksiklikler ve toplumun katilimc1 anlayis konusundaki ilgisizligi STK’larin
politika belirleme siirecinden kolayca dislanmasina yol agmaktadir. Ayrica yerel yonetim
birimlerinin STK lar ile isbirligi yapma konusunda isteksiz olmalar1 ve onlar1 kanunda gegen
hiikiimler {izerine sadece danigma organi olarak kabul etmeleri de STK’larin politika

belirleme siirecinde yer almasina engel teskil etmektedir.

Dolayistyla STK’larin yerel kamusal politikalarin belirlenmesi siirecinde daha aktif rol
alabilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilarak temel belirleyici aktorlerden biri
olmalar1 saglanmalidir. Mevzuatimizda bu konuda yeterli diizenlemeler olmasina ragmen asil
katilimin yeterince saglanamamasinin nedeni; hemsehrilerin katilimi sadece oy verme
davranig1 olarak algilamalar1 ve yerel yoneticilerin katilima agik olmayan ben merkezli
yonetim anlayislaridir. Ozellikle kent konseyinde alman kararlarin yerel politikalara doniisme

ylizdeliginin ¢ok diisiik diizeyde olmasi bunun agik bir kanitidir (Aksu, 2018: 83).
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