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OZET

Tarihte Devletlerin ¢esitli nedenlerden dolay: savastiklar1 gorilmiistiir.
Birinci diinya savasi ve ikinci diinya savasi gibi diinya capinda savaslar da
yasanmustir. Ikinci Diinya savasindan sonra bazi devletler, savasi sona erdirmek
tizere kaynaklarin ortak kullannminin kendilerinden farkli bir iradeye
birakilmasinin faydal olacaginin farkina varmislar ve Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugunu kurmuslardir. Bu topluluk daha sonra ilerleme kat ederek, sadece
ekonomik birligin degil, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel birligin de hedeflendigi
Avrupa Birligine doniismiistiir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligine iliskin genel bir bilgiler verilecek, bundan
sonra Avrupa Birliginin hangi amagla kuruldugu ve nasil olustugu, temelinin ne
zaman ve nasil atildigi anlatilacaktir. Daha sonra da atilan bu temelin
ilerleyerek nasil bir amaca biiriindiigii ve bugiinkii konumuna nasil geldigi
asama asama ele alinacaktir.
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EUROPEAN UNION AND THE DEVELOPMENT TREND
OF TURKEY-EUROPEAN UNION RELATIONS

ABSTRACT

There have been wars between states for various reasons in the history.
There have been wars like the First and the Second World Wars. After the
Second World War, some states realised that it would be useful to leave the
shared use of resources to a different aothority rather then themselves, and
therefore established the European Coal and Steel Community. This Community
transformed, later on, to the European Union that targetted not only an
enonomik union but also a social, political snd cultural union.

This study, first of all general information will be given about the
European Union, and than the questions why, when and how the European
Union was established will be answered. This will be followed by discussing the
development process and the present position of the European Union.

Finally, the study will evaualte the relations between Turkey and the
European Union. In this content, the questions what is the first relatinship
between Turkey and the European Union, which stages has been passed, what
sorts of developments have been seen, and how is the present position of
thesese relations will be answered.
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GIRiS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda her alanda biiyiik yikima ugrayan
Avrupa, bu durumdan kurtulmak ic¢in bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Bunun bir
sonucu olarak, Avrupa'da barisin yeniden kurulmasi, Avrupa iilkelerinin ortak
degerler etrafinda bir araya gelmesi ve ozellikle refah1 artiracak sekilde
ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin baslatilmasi fikri her gecen giin daha
ylksek bir sesle dile getirilmeye baslanmisti.

Ekonomik kalkinmay1 ve dayanismayl amag¢lamasinin yaninda Avrupa
Birligi, bir siyasi ve sosyal kaynasma ve dayanisma projesidir. Avrupa Birligi,
iiye devletlerin birbirleri ile her alanda dayanisma i¢inde bulunmasi, insan
haklarinin korunmasi ve iiye devletlerin sosyal,siyasi, kiiltiirel kaynasmasinin
ve ileri gelisiminin saglanmasi i¢in ¢caba géstermektedir.

Tiirkiye Avrupa Birliginin iligkilerinin ge¢misi uzun bir doneme
dayanmaktadir. Ulkemiz 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)'na ortak iiyelik icin miiracaat etmistir. Bu tarih, Tirkiye-AB
lliskilerinin de baslangi¢c noktasini olusturmustur.

Avrupa ailesinin bir parc¢asi olarak Tirkiye, sadece Kita'daki siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismeleri etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda
bunlardan kendisi de etkilenmistir. Tiirkiye’nin Kita’da oynadigi rol analiz
edilmeden Avrupa’'nin biitiinciil bir degerlendirmesi yapilamaz. Gegmiste
oldugu tizere, bugiin de Tiirkiye ve diger Avrupa iilkelerinin kaderleri i¢ ice
girmis haldedir. Ayni sekilde gelecege de birlikte bakmaktayiz. Dolayisiyla, AB
ile iliskiler Tiirkiye'nin temel bir dis politika konusudur. Bu nedenle bu
calismada Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri detaylica ele alinacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde genel olarak Avrupa Birligine iliskin bilgiler
verilecektir. Ikinci béliimde Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi cercevesinde;
birliginin temeli olan Avrupa Komir ve Celik Toplulugunun kurulusuy,
ekonomik birligi genisletmek amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugunun kurulusu ile Giimriik Birligi, Birligin genisleme
dalgalar1 ve Maastricht Antlagmasi gibi 6nemli asamalar anlatilacaktir.

Calismanin tclincli boliimiinde ise, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin
gelisme slireci ¢ercevesinde yasanan gelismeler, Ankara Antlasmasi, Glimriik
Birligi, Liiksemburg Zirvesi, Helsinki Zirvesi, Kopenhag zirvesi gibi dnemli
asamalar anlatilacak ve son olarak da miizakere siireci degerlendirilecektir.

1. AVRUPA BiRLiGi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda her alanda biiyiikk yikima ugrayan
Avrupa, bu durumdan kurtulmak icin bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Bunun bir
sonucu olarak, Avrupa'da barisin yeniden kurulmasi, Avrupa iilkelerinin ortak
degerler etrafinda bir araya gelmesi ve ozellikle refah1 artiracak sekilde
ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin baslatilmasi fikri her gecen giin daha
ylksek bir sesle dile getirilmeye baslanmisti.

Avrupa capinda barisin saglanmasi ve Avrupa iilkeleri arasinda
ekonomik bir isbirliginin kurulmasi amacindan hareketle, ileride siyasi bir
birligin temellerinin atilmas1 hedefleniyordu. Giiniimiize kadar gegcen siire
icinde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki
isbirliklerini gii¢clendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 tiyeden olusan Avrupa
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Topluluklari, degisik tarihlerde yeni tiyelerin katilimi sonucu 28 tiyeden olusan
bir Birlik halini almistir. Bugiin itibariyle Avrupa Birligi (AB)'nin tyeleri
Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Gliney Kibris Rum Yonetimi, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya,isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Yunanistan'dir. Halihazirda AB, Tiirkiye ve izlanda ile katillim miizakerelerini
siirdirmektedir. Ayrica AB, Makedonya, Karadagve Sirbistan'a adaylik
statiisii tanimis olup, iki iilke ile katilim miizakerelerini hentiz baslatmamistir.

Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda birbirleriyle kaynasmasini o6ngoren, Avrupa devletlerinin ve
vatandaslarinin bir araya gelerek olusturdugu uluslar iistii bir yapidir. Bu yap;,
iiye devletlerarasinda imzalanan uluslararasi antlagmalarla kuruldu ve ayni
antlasmalarla baz1 alanlarda karar alma ve diizenleme yetkisi liye devletler
tarafindan AB'ye verildi. Boylelikle, diinyada bir benzeri daha olmayan, tiim iiye
devletleri ve vatandaslarini ayni anda, ayni sekilde ve ayni 6l¢iide baglayan bir
hukuk sistemi meydana getirildi. Bunun yaninda kisilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin Avrupa Birligi sinirlar iginde rahatca dolagiminin saglanmasi
icin bir i¢ pazar kuruldu.

I¢ pazarin kurulmasina dayali ekonomik biitiinlesmenin siyasi ve sosyal
diger alanlara da yayilmasina ve ortak bir hukuk diizeni kurulmasina dayali
Avrupa Birligi, bugiin icin serbest dolasimdan ortak para birimine ve koordine
edilen ekonomi politikalarina, egitimden sosyal politikaya, gida giivenliginden
tasimaciliga, c¢evreden tiiketicinin korunmasina, rekabetten bilim ve
teknolojiye, enerjiden fikri miilkiyete, dis politikadan vize, go¢ ve siginma
politikalarina ve sinir asan bazi suglarla ortak miicadeleye dek pek cok alanda
iiye devletlerin ortak politika {liretip bunlar1 birlikte uyguladigi bir isbirligi ve
biitiinlesme niteligindedir. AB, bir yandan Avrupa tlkelerinde yasayan kisilere
bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani ile etkili isleyen ve rekabetgi bir sosyal
piyasa ekonomisi i¢cinde artan refah sunma hedefini gergeklestirmeye c¢aba
harcarken, 6te yandan da bir diinya aktorii olma hedefini yerine getirmeye
yonelik politikalar gelistiriyor.

Oncelikli amaglarindan biri Birlik iiyesi devletlerin ekonomik
kalkinmalarini saglamak olan Avrupa Birligi, temellerinin atildig1 yillardan
bugiine kadar iiye devletlerarasi ticaret yoluyla liye devlet ekonomilerinin
gelismesinin ve biliylimesinin saglanmasi, liye devletlerarast1 ekonomik
isbirliginin kuvvetlendirilmesi, Avrupa Birligi vatandaslarina is imkanlarinin
olusturulmasi gibi konularda biiyiik ¢caba gosterdi ve bu ¢abanin meyvelerini,
giiniimiizde yasadig1 sikintilara ragmen biiytik 6l¢iide ald1.

Ekonomik kalkinmay1 ve dayanismayl amag¢lamasinin yaninda Avrupa
Birligi, bir siyasi ve sosyal kaynasma ve dayanisma projesidir. Avrupa Birligi,
liye devletlerin birbirleri ile her alanda dayanisma i¢inde bulunmasi, insan
haklarinin korunmasi ve iiye devletlerin sosyal,siyasi, kiiltiirel kaynagsmasinin
ve ileri gelisiminin saglanmasi icin caba gostermektedir
(www.abgs.gov.tr,Erisim tarihi: 29.12.2014).
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2. AVRUPA BiRLiGI’NIN TARIHSEL GELIiSiMi

Avrupa c¢apinda barisin saglanmasi ve Avrupa llkeleri arasinda
ekonomik bir isbirliginin kurulmasi amacindan hareketle, ileride siyasi bir
birligin temellerinin atilmasi hedefleniyordu. Bu dogrultuda, Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg tarafindan 1951 yilinda Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlagmasi ile 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Antlagmalari
imzaland1 (www.abgs.gov.tr,Erisim tarihi: 29.12.2014).

2.1. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, Avrupali devlet adamlarinin Avrupa'da
kalict bir baris olusturma cabalar1 hiz kazandi. Robert Schuman (Fransa
Disisleri Bakani), Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in
tasarisina dayanarak, 9 Mayis 1950 tarihinde, Avrupa Devletlerini, komiir ve
celik Uretiminde alinan kararlari bagimsiz ve uluslar istii bir kuruma
devretmeye davet etti. Schuman Planina gore, Avrupa'da bir barisin
kurulabilmesi i¢in Fransa ve Almanya arasinda yiizyilllardir siiregelen
cekismenin son bulmasi gerekiyordu. Bunun yolu ise, s6z konusu kurumun
gozetiminde, ortak komiir ve ¢elik iiretimini saglamak ve bu drgiitlenmeyi tiim
Avrupa devletlerinin katilmina agik tutmakti (www.abgs.gov.tr,Erisim tarihi:
29.12.2014).

Robert Schuman’in Avrupa Devletlerine yaptig: tarihi ¢agri, 18 Nisan
1951 tarihinde Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Liilksemburg ve Hollanda
tarafindan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran Antlagsmanin
imzalanmasiyla, biitiinlesme yoniindeki ilk meyvesini vermistir. Antlasma,
sektorel nitelikli olmakla birlikte esasen, Avrupa icinde ekonomik sinirlarin
kaldirilarak, daha sonra genis bir alanda saglanacak ekonomik ve siyasi
biitlinlesmenin de ilk adimini olusturmustur (Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, 2002: 4).

S6z konusu Toplulugun Yiiksek Otoritesi'nin ilk baskani ise, Schuman
Deklarasyonu'na ilham veren bu fikrin sahibi Jean Monnet oldu. Bdylece,
savasin ham maddeleri olan komiir ve c¢elik, barisin araglar1 oluyor; diinya
tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kismini ulus
istii bir kuruma devrediyordu (www.abgs.gov.tr, Erisim tarihi: 29.12.2014).

2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)

Alt1 iiye devlet, 1957'de, isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina
dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Boylece, komiir ve
celigin yami1 sira diger sektdrlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla,
1957'de Roma Antlasmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kuruldu. AET'nin amaci, mallarin, isglciiniin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi ve en nihayetinde siyasi biitiinliige
gidilmesiydi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) da 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi ile
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kuruldu. Toplulugun amaci, niikleer enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli
bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla iiye devletlerin arastirma
programlarini koordine etmek olarak belirlendi (www.abgs.gov.tr,Erisim tarihi:
29.12.2014).

2.3.Diger Gelismeler

Avrupa Birligi siirecindeki diger gelismeler asagidaki gibi aciklanabilir
(www.abgs.gov.tr,Erisim tarihi: 29.12 .2014):

2.3.1.Fiizyon Antlasmasi ve Avrupa Topluluklari

1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlasmasi (Birlesme Anlagmasi) ile
yukarida adi gecen ii¢ topluluk (Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve
tek bir Komisyon olusturularak, bu Topluluklar, Avrupa Topluluklar1 adi altinda
anilmaya baslandi.

2.3.2.Guimrik Birligi

Mamul mallarda giimriik vergileri, planlanandan 6énce 1 Temmuz
1968'de kaldirildy; o6zellikle tarim ve ticaret politikalar1 olmak tizere ortak
politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmustu.

2.3.3.1lk Genisleme Dalgasi

Altllar'in basans1 Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda'yi Topluluk
iiyeligine basvurmaya yoneltti. General de Gaulle yonetimindeki Fransa'nin
1963'de ve 1967'de Ingiltere'nin iiyeligine karsi iki kez veto yetkisini kullandig
cetin bir pazarlik donemini takiben, bu g lilke 1973'te iiye oldular.

2.3.4.1980'ler: Topluluk Giineye Dogru Genisliyor

Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in
katilmalariyla giineye dogru genisledi. Boylece, liye sayis1 12'ye ulasti.

2.3.5.Avrupa Tek Senedi

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢
cekismeler 1980 baslarinda bir "Avrupa karamsarligi" havasinin dogmasina
neden oldu. Ancak, 1984'ten sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmasi
konusunda daha umutlu beklentiler aldi. Jacques Delors baskanligindaki
Komisyonun 1985'te hazirladigi Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak
1993'e kadar tek pazar olusturmayi kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi,
17 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, 1ngiltere, irlanda,
Ispanya, Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986'da ise Danimarka,
Italya ve Yunanistan tarafindan imzalandu.
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1987 yilinda yiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa
Topluluklarini kuran Antlagsmalar kapsamli bir bicimde degisiklige ugradi.

2.3.6. Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990'da iki
Almanya'nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet
denetiminden kurtulmalari ve demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de
Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi Avrupa'nin siyasi yapisini bastan asag:
degistirdi. Uye Devletler baglarini giiclendirme kararhligiyla, temel 6zellikleri
9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Birligi Zirvesi'nde
kararlastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine basladilar. Maastricht
Antlasmasi, diger adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde
yurirlige girdi. Bu antlasma ile 1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasina,
Avrupa vatandasliginin olusturulmasina ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve
icislerinde isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine karar verildi.

Maastricht Antlagsmasi ile ii¢ siitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu.
Bu yapinin ilk siitununu Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci
stitununu "Ortak Disisleri Glivenlik Politikas1", li¢iincii siitununu ise "Adalet ve
I¢isleri" olusturuyordu.

2.3.7. Yeni Bir Genisleme: Avusturya, Finlandiya, isvec

1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya Isve¢'in katiimiyla, Avrupa
Birligi'nin iiye sayis1 15'e ylikseldi.

2.3.8. Ekonomik ve Parasal Birlik

Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen
tedaviile girerek, 12 iilkede kullanilmaya baslandi.

2.3.9. Son Genisleme Dalgalari

2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik genisleme dalgasi
gerceklesti ve 10 yeni lilke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne katildi
2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya'nin katilimiyla AB'nin iiye sayis1 27'ye
yiikseldi. 2013 yilinda Hirvatistan'in katimiyla Avrupa Birligi Uye Devlet sayisi
28'e ulasti.

2.3.10.Lizbon Antlagmasi

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son dnemli asama, 2007
yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiriirlige giren Lizbon Antlasmas ile
gerceklesti. Bu antlasma ile temel olarak, AB'nin karar alma
mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik ve
etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflendi. Bu hedef dogrultusunda
kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasmanin adi
"Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak degistirildi.
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3. TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi iLISKIiLERININ GELISME SURECI

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren c¢agdas medeniyetler
seviyesine ulasma yolunda uluslar arasi konjonktiirdeki gelismeleri yakindan
takip etmis ve OECD, NATO gibi uluslararasi 6rgiitlenmelerin etkin bir iiyesi
olmustur. Bu dogrultuda, insanlik tarihinin en biiyiik baris projesi olarak
nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958 yilinda
kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, 31 Temmuz 1959'da Topluluga
ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Tirkiye adina bu basvuruyu, dénemin
Demokrat Parti lideri ve Basbakani Adnan Menderes yapmistir. Menderes, bu
basvuruyla, Tiirkiye'nin Avrupa'va ilk adimi attigin1 ifade etmistir
(www.abgs.gov.tr,Erisim tarihi: 30.12 .2014).

Avrupa ailesinin bir parcgasi olarak Tirkiye, sadece Kita'daki siyasi,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismeleri etkilemekle kalmamis, ayni zamanda
bunlardan kendisi de etkilenmistir. Tiirkiye’nin Kita’da oynadigi rol analiz
edilmeden Avrupa’nin biitiinciil bir degerlendirmesi yapilamaz. Gegmiste
oldugu iizere, bugiin de Tiirkiye ve diger Avrupa llkelerinin kaderleri i¢ ice
girmis haldedir (www.mfa.gov.tr,Erisim tarihi: 30.12.2014).

3.1.Ankara Antlasmasi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerinin hukuki temeli 1964
yilinda yiriirliige giren Ankara Anlasmasiyla atilmistir. Ankara Anlasmasi,
taraflar arasinda kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimini ve ayni
zamanda Tirkiye'nin AB’ye tam {iyeligini de dngéren oldukca kapsamli bir
Ortaklik belgesidir.

Ortaklik Anlasmasi, hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere,
Tiirkiye'nin AET ile iligkilerini ti¢ dénemde diizenlemistir. Bir cerceve Anlasma
niteligindeki Ankara Anlasmasinda yer verilen hazirlik dénemi, 1970 yilinda
sona ermistir. Ge¢is dénemine iliskin kurallarin yer verildigi Katma Protokol
1973 yilinda yirirliige girmistir. Katma Protokol, Tiirkiye ile AET arasinda
sanayi mallar ticaretinde uygulanan gliimrik vergileri ve her tiirli mali
yukimlikler ile miktar kisitlamalarinin (kotalarin) kaldirilmasma ve
Tirkiye'nin AET’nin ortak gilimriik tarifesine uyumuna iliskin takvim ve
kurallara yer vermistir. S6z konusu Belge ile AET’nin, Tiirkiye’den ithal ettigi
sanayi mallar1 ithalatina uyguladigi her tirli glimriik vergisi, benzeri mali
yukiimliiliikler ile miktar kisitlamalarinin kaldirmasi ve Tiirkiye’'nin de 22 yillik
stre icinde Glimrik Birliginin gereklerini yerine getirmesi ongorilmiistir
(Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2002:16 ).

Ankara Antlagsmasi’nda Ongoriilen ortaklik rejimini yiiriitme gorevi,
Ortaklik Konseyine verilmistir (m.22). Ortaklik Konseyi, Tiirk Hiikkiimet iiyeleri,
iiye devletler temsilcileri ile Topluluk Konsey ve Komisyon temsilcilerinden
olusmustur (m.23). Konsey calismalarin Briiksel’deki siirekli yonetim organi
durumundaki Ortaklik Komitesi araciligiyla yiiriitilir. Ayrica TBMM ve Avrupa
Parlamentosunun iiyelerinden olusan Karma Parlamento Komisyonu (KPK) da,
taraflarin siyasi diyalog platformu olup ortakligin denetimini yapmakla
yukiimlidir (Uysal, 2001: 143).
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3.2. Kurumsal Yap1

Tirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda Ankara Anlasmasi ile
kurulan ortaklik rejiminde, anilan ortakligin yiriitiilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla bir kurumsal yap1 da getirilmistir. Ortaklik iliskisi acisindan biiyiik
6nem tasiyan bu yapinin icinde bulunan organlar asagidaki gibi agiklanabilir
(www.abgs.gov.tr, Erisim Tarihi : 29.12.2004):

3.2.1. Ortaklik Konseyi

Ankara Anlasmasinin 6'nci maddesinde, Tiirkiye ile AT arasindaki
ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittikce gelismesini saglamak iizere taraflarin
bir Ortaklik Konseyi olusturmalar1 6ngoriilmiistiir. Ortaklik Konseyi bir yanda
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin temsilcisi iiyeleri, diger yanda Topluluk
liyesi devletlerin hiikiimetlerinin temsilcileri ile AT Konseyi ve Komisyonundan
gelen iiyelerden olugsmaktadir. Donem baskanlig1 alti ayda bir degismekte ve
sira ile yapilmaktadir.

3.2.2. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyinin, Ankara Anlagmasinin 24'inci
maddesinin 3'linci fikrasindan aldig1 yetkiyle, gorevlerini diizenli ve siirekli
bicimde yerine getirmesini saglamak hususunda kendisine yardimci olmak
tizere, 3/64 sayill Karariyla, 1964 yilinda kurdugu yardimci bir organdir.
Gorevi, Ortaklik Konseyinin giindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyinin
verecegi talimatlara uygun olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar
lizerinde incelemeler yapmaktir.

3.2.3. Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Ortaklik Konseyi tarafindan,
Avrupa Parlamentosu ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi arasinda Ankara
Anlasmasi cercevesinde gelistirilen isbirligi ve temaslar1 kolaylastirmak ve AB-
Tiirkiye iliskilerini siyasi yonden incelemek amaciyla kurulmustur. KPK,
TBMM 'nin ve Avrupa Parlamentosunun esit sayida temsilcisinden olusur.

KPK; Ortaklik Anlasmasinin uygulanmasi cercevesinde danisma ve
demokratik denetim goérevini yerine getirir. Ortaklik Konseyi'nin kendisine
sundugu yillik faaliyet raporunu inceler. Ayrica TBMM ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan verilen yetki dahilinde her meseleyi inceleyebilir. TBMM'ye ve
Avrupa Parlamentosuna tavsiye kararlari sunabilir.

3.2.4. Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi
Karma Istisare Komitesi, Tiirkiye ile AB arasindaki isbirliginin

giiclendirilmesi ve sosyal ve ekonomik diyalogun kurumsallasmas1 amaciyla
olusturulmustur.
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Yilda iki kez toplanan Karma Istisare Komitesi, iki yillik siireler ile
secilen, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nden ve Tiirkiye'nin ¢esitli ekonomik
ve toplumsal ¢ikar gruplarini temsil eden esit sayida tiyeden olusur. Karma
Istisare Komitesi'nin gorevi, AB ile Tiirkiye arasinda karsihkli anlayis ve
bilgilendirme seviyesini ylikseltmek ve iki tarafin yarar saglayacagi firsatlari
artirmaktir. Bu kapsamda Karma Istisare Komitesi, Ortaklik Konseyi'ne sunmak
amaciyla goériis hazirlar. Baglayici olmayan bu goriisler Karma Istigare
Komitesi'nin Tiirk ve AB delegasyonu liyelerinin ayr1 ayri oy ¢oklugu ile alinir.

3.2.5. Giimriik isbirligi Komitesi

Giimriik Isbirligi Komitesi, Ankara Anlagsmasi'nin, Ortakhk Konseyi'ni,
gorevlerinde kendisine yardimci olabilecek her Komite'yi kurmaya yetkili kilan
24 ncii maddesine dayanilarak 15.12.1969 tarihinde alinan 2/69 sayili Ortaklik
Konseyi Karari ile tesis edilmistir. ilk toplantisim 28.10.1979 tarihinde
gerceklestiren ve 12.11.1982 tarihinde yaptig1 9 uncu toplantisindan sonra 10
y1l siire ile toplanamayan Komite, 3 Aralik 1992 tarihinde gerceklestirdigi 10
uncu toplantisindan itibaren diizenli isleyen ve gimriik birliginin
tamamlanmasi siirecinde giimriiklerle ilgili teknik hususlari ele alarak Ortaklik
Konseyi'ne 6nemli 6l¢ciide yardim saglayan bir platform haline gelmistir.

3.2.6. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Tiirkiye ile AB arasinda kurulan giimriik birliginin uygulama kosullarinin
diizenlendigi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari uyarinca, Giimrik Birligi'nin
isleyisiyle dogrudan ilgili olan alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet
politikasi, giimriilk mevzuati vb.) Tirk mevzuatinin AB mevzuatiyla siirekli
uyumlastirilmasi ilkesi kabul edildi ve bu ilkeyi hayata gecirmek i¢in Giimriik
Birligi Ortak Komitesi adinda yeni bir organ kuruldu.

Baslica ilgi alani teknik konular olan Komite; bilgi ve goriis alisverisini
yuritir, Ortaklik Konseyi'ne tavsiye kararlari hazirlar, Gimriik Birligi'nin
diizgiin islemesini saglamak amaciyla goris bildirir, kendi i¢ tliziiglini hazirlar
ve gorevlerini yerine getirmede kendisine yardimci olacak alt komiteler veya
calisma gruplari kurabilir. Ornegin Giimriik Birligi Ortak Komitesi altinda
"Teknik Mevzuat Uyum Alt Komitesi" olusturulmustur. Gimrik Birligi Ortak
Komitesi; Anlagma taraflarinin temsilcilerinden meydana gelir. Biirokratik
diizeyde toplanir.

3.3. Tiirkiye-AET iligkilerinin Dondurulmasi

Tiirkiye, 1978 yilinda Gimriik Birligi cergevesindeki yiikiimliliklerini
yerine getiremeyecegini ileri slirerek Protokoliin 60. maddesi cergevesinde
yukiimliiliiklerini askiya aldigin1 agiklamistir. 1980 yilinda ise, Yunanistan'in
tiyeligi ve Tiirkiye'de ger¢eklesen Askeri miidahale nedeniyle Tiirkiye ile AET
arasindaki iliskiler bir siire i¢in tiimiiyle dondurulmustur.

1980 sonrasinda Ankara ile Briiksel arasindaki kurumsal diizeyde ilk
temas, 16 Eylil 1986 tarihindeki “Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
Ortaklik Konseyi’nin toplanmasi olmustur. 14 Nisan 1987 tarihindeki tam
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iiyelik miiracaati1 ile Ankara yeniden Topluluk giindeminde yer almaya
baslamistir (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2002:16).

3.4. Giimrik Birligi:

Gecis doneminin hitaminda, AB ile biitiinlesmemizde 6nemli bir agsamay1
teskil eden Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gimriik
Birligi ile taraflar arasindaki entegrasyon seviyesi ileri bir noktaya ulasmis ve
iilkemizin bundan sonraki ¢abasi, Ankara Anlagsmasi’'nda (28.madde) yer alan
tiyelik hedefi dogrultusunda olmustur. Giimriik Birligi AB ile iliskilerimizin
temel bir boyutunu olusturmaya devam etmektedir.(Halihazirda, mevcut
ortaklik rejiminin ana organlarini Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Giimriik
Isbirligi Komitesi ve Giimriikk Birligi Ortak Komitesi teskil etmektedir)
(www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 29.12.2004).

3.5. Liikksemburg Zirvesi (12 - 13 Aralik 1997)

Tirkiye, Liiksemburg Zirvesi'nde AB'nin genisleme siirecinin disinda
birakilmistir. Zirve'de, Tirkiye'yi tatmin icin AB iilkeleri, aday tilkeler ve diger
Avrupali {ilkeleri her wyil bir araya getirecek Avrupa Konferansi’'nin
toplanmasina karar verilmistir. Liksemburg Zirvesi'nde genisleme ile ilgili
olarak 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi (MDA iilkesi), Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ve Malta ile tam iyelik goriismelerine baslanilmasi
onaylanmis, gerekli takvim, usul ve destek mekanizmalar1 belirlenmistir. Bu
iilkelerden Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Estonya ve GKRY
ile katiim miizakerelerinin hemen baslatilmasi kararlastirilmistir. Tiirkiye'nin
AB’nin genisleme siirecinin disinda birakilmasinin ardindan 14 Aralik 1997
tarihinde Tirkiye ve AB arasinda bundan boéyle siyasi diyalogun olmayacagini
ifade edilmis, AB’'nin Kibris ile liyelik miizakerelerini baslatmasi durumunda
Tirkiye’nin KKTC ile biitiinlesmeye gitme fikri tizerine ciddi olarak egilecegi
aciklanmistir (Karluk ve Tonus, 2004: 5).

1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesinde, Tiirkiye’nin AB’ye iliye olmaya
aday iilkeler arasinda yer verilmemesinin iliskilerde yasattign kisa siireli
belirsizlik, 1999 yili Aralik ayinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin adayliginin
teyidi ile ortadan kalkmis ve iliskiler yeniden ivme kazanmistir (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, 2002:18 ).

3.6. Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye'nin Adaylhiginin Tescili (10-11
Aralik 1999)

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde iiyelige adayligimizin tesciliyle birlikte AB ile
iliskilerimizde yeni bir donem baslamistir (www.mfa.gov.tr, 31.12.2014).

Tiirkiye icin gelistirilen Katihm Oncesi Stratejisinin ana unsurlarin
olusturan, Katilm Ortakhigi Belgesi (KOB) 2000 yili Kasim ayinda
yayimlanmistir. S6z konusu Katilim Ortaklig1 Belgesi ile AB tarafinda Tiirkiye'ye
saglanacak mali yardimlar tek bir ¢ati altinda toplayan Cerceve Yonetmelik
Mart 2001’de kabul edilmistir. “Ulusal Program” (UP) ise, 19 Mart 2001
tarihinde Bakanlar kurulunda kabul edilerek AB Komisyonuna sunulmustur.
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Tiirkiye ile tyelik miizakerelerinin baslatilmasi, Kopenhag siyasi
kriterlerinin yerine getirilmesi kosuluna baglanmistir. Tiirkiye, 2001 yilindan
itibaren, Kopenhag siyasi kriterlerini yakalamaya déntk, anayasal ve yasal
dizenlemeler gerceklestirmistir. Bu cercevede, 3 Ekim 2001 tarihinde TBMM
tarafindan Anayasa’da gerceklestirilen toplam 37 maddelik degisiklikten sonra,
3 Agustos 2002 tarihinde de, Kopenhag Siyasi kriterlerini yakalamaya déniik
genis kapsamli yasal diizenlemeler Parlamentoda kabul edilmistir (Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, 2002:18 ).

Tirkiye, Aralik ayinda Kopenhag'da gerceklestirilecek AB Zirvesinden
artik tiyelik miizakeresi i¢in takvim beklemektedir.

3.7.Helsinki Zirvesinden Sonra Tiirkiye-AB Mali isbirligi

Katilm Oncesi Stratejisinin énemli bir unsuru olan “mali isbirligi”
konusunda da, Tirkiye icin dngoériillen mali yardimin (diger aday tilkelerle
kiyaslandiginda oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir; Yillik yaklasik 180 milyon
Euro) tek bir ¢ercevede toplanmasina ve KOB’ un kabul edilmesine iliskin AB
dizenlemeleri de 2001 yili Mart ayinda tiimiiyle yirirliige konulmustur.
Tiirkiye tarafindan mali yardimlarin kullanilmasina iliskin olduk¢a karmasik
olan prosedirii diger aday iilkelere iliskin uygulamaya yakinlastirmay1 éngoéren
diizenleme 17 Aralik 2001 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye'ye yonelik
katilim 6ncesi mali yardima iliskin s6z konusu Yonetmelik, 1 Ocak 2002 tarihi
itibariyle ytrirlige girmistir.

Tirkiye’'nin iyelige hazirlanmas1 ¢alismalarina destek saglamak
amaciyla AB tarafindan ongorilen mali yardim, diger aday tlkelerle
kiyaslandiginda, hem toplam olarak hem de kisi basina diisen yardim miktari
olarak, diger aday iilkelerin oldukg¢a gerisindedir. Yillik 178 milyon Euro
civarindaki mali yardimin Kkisi basina diisen miktari, yaklasik 2,8 Euro/yildir.
Oysa bu miktar, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin yaklagik kisi basina 30
Euro/yildir (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2002:18).

3.8. Kopenhag Zirvesi (12 - 13 Aralik 2002)

Aralik 2002'de Kopenhag'ta toplanan Zirve’nin Sonu¢ Bildirisi'nde,
Tirkiye’'nin diger aday tlkelere uygulanan kriterler temel alinarak Birlige
katilacak olan bir aday iilke oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki Karari
hatirlatilmis, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde attif
adimlar memnuniyetle karsilanmistir. Eger, Aralik 2004’deki AB Konseyi,
Komisyon'un raporu ve tavsiyesi iizerine Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini  karsiladigina karar verirse, AB’nin Tirkiye ile katihm
miizakerelerini geciktirmeksizin baslatacagi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin AB
tiyeligi yolunda desteklenmesi amaciyla, Tirkiye'nin katiim stratejisinin
giiclendirilmesi, Komisyon'un gézden gecirilmis bir KOB i¢in 6neri sunmasi ve
yasal inceleme siirecini giiclendirmesi ongorilmiistiir. Ayrica AB, Tirkiye'ye
yaptigl katilim 6ncesi mali yardimlarin arttirilmasini ve bu yardimlarin 2004
yllindan itibaren, biitceden “katilm o6ncesi giderleri” bashg altinda
karsilanmasini kararlastirmistir (Karluk ve Tonus, 2004: 8).
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Bununla birlikte Zirve’de AB iyesi ve Birlige katilacak {ilkeler,
Tirkiye'nin GKRY’'nin AB’ye tam iiye olmasi ile ilgili kaygilarim1 gidermek
amaciyla, Katihim Antlagsmasi’'na eklenmis olan ve genisleme siirecinin stirekli,
kapsayici ve geri dondiiriilemez yapisina iliskin Tek Avrupa Bildiri’sini kabul
etmislerdir. Kopenhag Zirvesi'nde tam iiyelik goriismeleri tamamlanan GKRY
ve Malta ile 8 MDA iilkesinin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye katilimlari
kesinlesmistir. Bulgaristan ve Romanya i¢in ongoriilen iiyelik tarihi ise
2007°dir. Buna karsilik Tiirkiye'yve AB tarihinde bir ilk gergeklestirilerek
miizakerelere baslanilmasi i¢in “tarihin tarihi” verilmistir. Boylece AB, bu
Zirve'de de Tiirkiye'ye ayrimci davranmistir (Karluk ve Tonus, 2004: 9).

3.9. Miizakere Siireci

7 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde 1999’da Helsinki’de alinan karar teyit edilmis,
Tirkiye’'nin siyasi Kkriterleri yeterince yerine getirmis oldugu belirtilerek,
iilkemizle tyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi
kararlastirilmistir (www.mfa.gov.tr, 31.12.2014).

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetler arasi
Konferans ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir. Yine
ayni giin bir basin toplantis1 diizenlenerek Tiirkiye icin Miizakere Cerceve
Belgesi yayimlanmistir. Béylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢cikisl iliski, cok
onemli bir donim noktasint asarak yepyeni bir silirece girmistir
(www.abgs.gov.tr).

Miizakere siirecinde yasanan gelismeler su sekildedir (www.mfa.gov.tr,
31.12.2014):

Katilm siirecimizde bugiine dek 14 fasil (“4-Sermayenin Serbest
Dolasim1”, “6-Sirketler Hukuku”, “7-Fikri Miilkiyet Hukuku”, “10-Bilgi Toplumu
ve Medya”, “12-Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saglig1”, “16-Vergilendirme”,
“18-Istatistik”, “20-Isletme ve Sanayi Politikas1”, “22-Bélgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu”, “21-Trans-Avrupa Aglar1”, “25-Bilim ve
Arastirma”, “27-Cevre”, “28-Tiiketicinin ve Saglhigin Korunmasi1”, “32-Mali
Kontrol”) miizakerelere a¢ilmis olup, bunlardan biri gecici olarak kapatilmistir
(“25- Bilim ve Arastirma”).

Ankara Anlasmasi'ni AB’ye 2004 yilinda katilan yeni iiyelere tesmil eden
Ek Protokol iilkemiz ile AB Doénem Baskanligi ve Komisyon arasinda 29
Temmuz 2005 tarihinde mektup teatisi araciligiyla akdedilmistir. Tarafimizdan,
mektubumuz ve imzamizla hukuken bir biitiin olusturan bir deklarasyon
yapilarak, Ek Protokol'lin imzalanmasinin GKRY’ni hicbir sekilde tanima
anlamina gelmeyecegi sarih bir sekilde belirtilmistir.

Ulkemizin Ankara Anlasmas’na Ek Protokol’den kaynaklanan
yukiimliiliklerini tam olarak yerine getirmedigi gerekcesiyle (GKRY’ye dair
tutumumuz kastedilmektedir), AB Konseyi'nin Aralik 2006’da aldig1 kararla,
sekiz fasilda miizakereler acilamamakta (“1-Mallarin Serbest Dolasimi”, “3-Is
Kurma ve Hizmet Sunumu Serbestisi”, “9-Mali Hizmetler”, “11-Tarim ve Kirsal
Kalkinma”, “13-Balik¢ilik”, “14-Ulastirma Politikas1”, “29-Glimrik Birligi” ve
“30-D1s iliskiler”) ve diger fasillar da gecici olarak kapatilamamaktadir.
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Diger taraftan, Fransa 2007’de bes faslin (“11-Tarim ve Kirsal Kalkinma”,
“17-Ekonomik ve Parasal Politika”, “22-Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu”, “33-Mali ve Biitcesel Hiikiimler”, “34-Kurumlar”) miizakereye
acilmasina, bu fasillarin iyelikle dogrudan ilgili olmas1 gerekgesiyle izin
vermeyecegini (Fransa’'nin engelledigi “11-Tarim ve Kirsal Kalkinma” fasli, ayni
zamanda Ek Protokol nedeniyle acilmasi engellenen sekiz fasildan biridir)
aciklamistir. Bilahare Fransa 22. fasil lizerindeki engellemeyi Subat 2013’te
kaldirmis ve anilan fasil 5 Kasim 2013 tarihinde Briiksel’de diizenlenen
Hiikiimetler aras1 Konferansi ile miizakereye agilmistir.

Aralik 2009’da yapilan AB Konseyi toplantisi sonrasinda ise GKRY
yaptig1 tek tarafl bir aciklamayla alti fashin (“2-Iscilerin Serbest Dolagim1”, “15-
Enerji”, “23-Yarg1 ve Temel Haklar”, “24-Adalet, Ozgiirliik ve Guvenlik”, “26-
Egitim ve Kiltiir”, “31-Dis, Gilivenlik ve Savunma Politikalar1”) agilmasinm
engelleyecegini beyan etmistir.

Esasen, fasillar tuzerindeki miuizakerelerin sadece ait olduklarn
miiktesebat temelinde yiiriitiilmesi AB'nin taahhiitlerinin geregidir. Gerek AB
ile kurumsal temaslarda, gerek tye tilke temsilcileriyle goriismelerde, teknik
nitelikli miizakere siirecinin siyasi saiklerle yavaslatilmamasi geregi
vurgulanmakta ve katilim miizakerelerinin canlandirilmasina yonelik ¢abalar
stirdirilmektedir.

3.10. Reform Siireci

Avrupa Birligine tam tiyelik cer¢evesinde iilkemizce bir takim reformlar
gerceklestirilmistir. Bu reformlardan bazilar1 sunlardir (www.mfa.gov.tr,
31.12.2014):

12 Eyliil 2010 tarihinde diizenlenen referandumla kabul edilen Anayasa
degisikligi paketi, reform siirecinde 6nemli bir adim olmustur.

Yarginin etkinlestirilmesi ve basin yoluyla islenen suclara iliskin dava ve
cezalarin ertelenmesi konularinda yeni diizenlemeler getiren 3. Yargi Reformu
Paketi 5 Temmuz 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.

11 Nisan 2013 tarihinde 4. Yargi Reform Paketi kabul edilmistir. Anilan
reform paketi, AIHM’nin iilkemizle ilgili kararlar 1s18inda insan haklan
alaninda yasal diizenlemelerimizi giiclendirmeyi hedeflemektedir.

2013’de Ombudsman ve insan Haklar1 Kurumu faaliyete gecerek, sikayet
basvurularini kabul etmeye baslamistir.

Anayasamizda yapilan son degisiklikler cercevesinde 6216 sayili
“Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”a
yeni diizenlemeler getirilerek, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu
acilmistir. Boylelikle, hukuk sistemimizde insan haklar1 alaninda yeni bir hak
arama yolu yaratilmistir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvurulara iliskin
gerekli kurumsal yapilanma siirecini tamamladiktan sonra 2013 yili itibariyle
bireysel basvuru kabul etmeye baslamistir. Mahkeme’'nin bu alandaki igtihadi
iilkemizde temel hak ve ozgirliklerin korunmasi ve tesvikine yoénelik
calismalara 151k tutmaktadir.

30 Eylil 2013 tarihinde agiklanan “Demokratiklesme Paketi”, bircok
medeni ve siyasi hakkin kapsamini genisleten yasal ve idari tedbirler
icermektedir. Bu cercevede, siyasi parti lyeligi oniindeki bazi engeller
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kaldirilmis, farkli dil ve lehcelerde siyasi propaganda yapilmasina imkan
taninmus, siyasi partilerin yerel diizeyde teskilatlandirilmalari kolaylastirilmis,
siyasi partilere yonelik devlet yardimlarinin kapsami genisletilmis, 6zel
okullarda farkli dil ve lehgelerde egitime imkan verilmis, belirli harflerin
kullanimina getirilen cezalar kaldirilmis, kamu kurumlarinda ¢alisan personelin
kilik kiyafetine yonelik diizenlemelerde degisiklige gidilmistir.

Demokratiklesme Paketinde dngoériilen yasal tedbirlerin 6nemli bir kismi
6529 sayili “Temel Hak ve Hirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yiriirliige konulmustur.
6529 sayii Kanun, 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun”, 2820 sayilh “Siyasi Partiler Kanunu”, 2911 sayil
“Toplant1 ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu”, 2923 sayili “Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi ile Tirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun” ve 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu”na degisiklikler getirmistir.

5. Yargi Reform Paketi olarak da bilinen, 6526 sayili1 “Terorle Miicadele
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 6 Mart 2014 tarihinde ytriirlige girmistir. Kanun,
adil yargilanma hakk, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakki, masumiyet karinesi ve
vasitalarda esitlik ilkeleri ile kisisel verilerin korunmasina ydnelik yasal
giivenceleri arttirmay1 amaclamaktadir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 24 Subat 2014 tarihinde kabul edilen
“Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plan1”,
1 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

SONUC

Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin baris ortamini
tesis amaciyla harekete ge¢mesinin sonucu olarak ortaya c¢ikan gabalarinin
nihai sonucu olmustur. Kaynaklar1 paylasamamaktan kaynaklanan savaslari
sona erdirmenin, yine bu kaynaklarin kullanimini ortak bir iist iradeye
birakmak suretiyle miimkiin olacaginin anlagilmasiyla ortaya ¢ikmis bir yapinin
son asamasl olmustur Avrupa Birligi.

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligine iiyelik yoniindeki diislincesinin, isteginin
temelleri 1959 yilindaki Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik basvurusuna
dayanmaktadir. O tarihten bu yana bu siire¢ devam etmektedir. Tiirkiye Avrupa
Birligi iliskilerinin hukuki temeli 1964’te Ankara Antlagmasi ile atilmistir. 1996
da giimriik birligine girilmesiyle Avrupa Birligi ile iliskiler gelistirilmis, ancak
1997 Liikksemburg Zirvesinde Tiirkiye genisleme siirecinin disinda
birakilmistir. Liiksemburg zirvesinde yasanan bu olumsuzluk, 1999’da Helsinki
Zirvesinde Tirkiye’'nin adaylhiginin teyit edilmesi ile giderilmistir. 2002’deki
Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsiladigi belirtilmis
ve katilim 6ncesi mali yardimlarin artirilmasina karar verilmis olup, 7 Aralik
2004'te Briiksel’de gerceklestirilen Zirvede ise, liyelik miizakerelerinin 3 Ekim
2005’te baslamasi kararlastirilmistir.

Goruldugi tzere Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyelik siireci zaman
zaman olumsuzluklarin, zaman zaman da olumlu gelismelerin yasandigi bir
seyir icerisinde cereyan etmistir. Zaman zaman bazi Avrupa iilkelerinin Tirkiye
icin imtiyazh ortaklik v.b. onerileri getirdigi gortlmiistiir. Bu gibi 6nerilerin
getiriliyor olmasi samimiyetten uzak bir davranis olarak degerlendirilmektedir.
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Ulkemizin hedefi tam iiyelik olmalidir; bunun haricindeki getirilecek énerilerin
zaman kaybetmekten baska bir sey olmadig1 bilinen bir gergektir. Tiirkiye'nin
kitada oynadig1 rol Avrupa Birligi tarafindan iyi analiz edilmelidir. Tirkiye
Jeopolitik konumu itibariyle de 6nemli bir {ilkedir. Tiirkiye’nin 6nemi Avrupa
Ulkeleri tarafindan da bilindigi icin iliskilerin koparilmasi da hi¢ bir zaman
istenmemistir.

Tiirkiye son zamanlarda enerji alaninda yaptig1 atilimlarla da bir enerji
koridoru olma yolunda o6nemli adimlar atmistir. Enerji alanindaki bu
gelismeler, Tirkiye'nin kolay vazgecilemez bir iilke oldugu diisiincesini de
desteklemistir.

Tirkiye Avrupa Birligine katilim yolunda ilerlemektedir. Bu ¢ercevede
bir¢ok hukuki diizenleme yapilmis ve bunlar uygulamaya gecirilmistir. Yapilan
bu calismalar toplumsal yasamda da etkisini gostermistir. Avrupa Birligine
katilm yolunda iizerine diisen gorevleri yapmasi gereken tek taraf sadece
Tirkiye degildir; Avrupa Birliginin de Tiirkiye'yve karsi olan tutum ve
tavirlarinda daha samimi olmasi ve daha ciddi adimlar atmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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