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OZET

Demokratik Ulkelerde kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilan
temel kaynak vergi ve benzeri mali yukiimliiliklerdir. Devletlerin sosyal
sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin basta altyap1 ve saglik olmak tizere
halka sundugu tiim hizmetleri bir sekilde finanse etmek zorundadir. Burada iki
temel argiimandan soz edilebilir. Bunlar 6z kaynaklar ya da borglanma. Devlet
ihtiyag duydugu kaynag oncelikli olarak 6z kaynaklarindan saglamak
zorundadir. Ozkaynak kalemleri icinde yer alan en 6nemli kalem, halktan alinan
vergi ve benzerleridir. Devletlerin diger alternatifi ise rasyonel bir bigimde
uygulanmadigl zaman énemli makro ve mikro ekonomik sorunlara yol acan i¢
ve dis bor¢lanmadir. Oz kaynaklar ve borglanmaya pek tercih edilmeyen bir
alternatif olarak emisyon yani para basma da eklenebilir. Ancak karsiliksiz para
basmak bilindigi tizere yiiksek enflasyonu kortikleyen dolayisiyla beraberinde
onemli ekonomik ve sosyal sorunlari da getiren bir olgu olarak kabul
edilmektedir ki zaten pek tercih edilmemesinin temel nedeni de budur.

Vergi Usul Kanununda vergi alacaginin édenme asamasina gelinceye
kadar gecirdigi siirecler diizenlenmis olup, vergi alacaginin 6denmesine iliskin
ayrintilar ve oOzellikle yiikkimli veya sorumlu tarafindan kendi istegiyle ve
zamaninda 6denmesinin sonuglart bu yasanin kapsami disinda kalmistir.
Vergilerin 6denmemesi veya zamaninda 6denmemesinin sonuglar1 ve kamusal
giic kullanmak suretiyle tahsili, 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme
alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanun ile diizenlenmis bulunmaktadir.
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ABSTRACT

Democratic countries are the main source of taxes and other financial
liabilities used to finance public spending. All services offered by the public,
including infrastructure and health in particular to fulfill the social
responsibility of the state is obliged to finance somehow. Here there are two
main argument. These equity or debt. Resource needs of the State is primarily
to provide their own resources. The most important item within shareholders’
equity, are taxes and the like received from the public. The other alternative is
that states are internal and external borrowing leads to significant macro and
micro-economic issues when it is not applied in a rational way. Emissions as an
alternative to equities and debt which is not desirable that can be added to the
coinage. However, due to unrequited important economic and social issues
along with high inflation fueled known as money printing is considered as a
phenomenon that is the fundamental reason for that already is not desirable.
Tax Procedural Law in tax receivables of payment stage until the arrival spent
is the process organized, details of the payment of tax claims and the results of
the particular obligation or paid voluntarily and on time by the responsible
remained outside the scope of this law. The time of payment or non-payment of
taxes collected through the use of results and public power, and are regulated
by the Law on the date 07.21.1953 duly collection of public receivables 6183.

Keywords: Public receivables, Equity, Debt, Tax receivables.

1.Giris

Tirkiye 1990’ yillarda yiiksek faiz oranlarina katlanarak ic
kaynaklardan ve siyasi ve iktisadi bagimsizligini riske etme pahasina IMF gibi
dis kaynaklardan bor¢lanma yoluna gitmistir. Bunun sonucunda, borglarin
konsolide biitge iizerinde olusturdugu baski nedeniyle devletin basta altyapi
olmak iizere istihdam saglayici ve liretimi arttirici alanlara yeterince kaynak
aktaramamasi gibi sorunlarla karsi karsiya kaldig1 gézlemlenmistir. Gergekten
de 1990 yilinda toplanan her 100 TL’lik vergi gelirinin 32 TL’si faiz 6demek i¢in
kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 TL’ye yiikselmistir. Faiz olgusu Subat
2001 krizinden sonra vergi gelirlerinin tamamini yutmus, ama yine doymamis
rakam 115 TL'ye yiikselmistir. izlenen siki para ve maliye politikalarimin bir
sonucu olarak bu oran 2002’de %58,7'ye; 2004’te %57’lere disiirtlebilmis
nihayet 2009 da %30,9’a 2010°’da ise %?23,6'lara kadar indirilebilmistir.
(pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/2015_merkezi_yonetim_butce_tasarisi.pdf-
erisim:16.04.2015).

Oz kaynaklar ve bor¢lanmaya pek tercih edilmeyen bir alternatif olarak
emisyon yani para basma da eklenebilir. Ancak karsiliksiz para basmak
bilindigi tzere yiliksek enflasyonu koriikleyen dolayisiyla beraberinde 6nemli
ekonomik ve sosyal sorunlari da getiren bir olgu olarak kabul edilmektedir ki
zaten peKk tercih edilmemesinin temel nedeni de budur.

Ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra ulus devlet modellerinin kurulmaya
baslamasiyla birlikte ¢agdas devlet diizenleri ortaya ¢ikmaya baslamis; bu
durum devlet kavraminin ve bununla ilintili olarak ‘kamu hizmeti’ gibi
kavramlarin yeniden tanimlanmasina yol acmustir. insanlarin topraga bagh
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koleler (serf) olmaktan kurtularak ‘vatandas’lia terfi etmeleri, devletin
vatandaslara sundugu hizmetlerin sayisini ve kalitesini de arttirmistir. Buna
sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyo-ekonomik gelismeler de
eklenince devletin sundugu hizmetler 20.yy.’a dogru gelindiginde ekonomiden,
altyapiya egitimden kiltiire iyice ¢esitlenmistir. Elbette ki yukarida belirtildigi
tizere bu hizmetlerin geregi gibi sunulmasi devletin olanaklariyla yani
gelirleriyle dogru orantilidir ki; devletin gelirlerine literatiirde bilindigi gibi
‘kamu gelirleri’ denmektedir.

Kamu gelirlerinin saglanmasinda, egemenlik giiciinii kullanarak
hareket eden devletin, vatandaslarin kamu giderlerine istirakini cebir yoluyla
temin eder. “Kamu geliri” kavraminin “devletin ve diger kamu kuruluslarinin,
kamusal giderleri karsilamak tlizere, hiiklimranlik giiciine dayanarak elde ettigi
ekonomik degerlerin tiimiidiir.” seklinde tanimlanmasi bu nedenledir (Tekir,
1990:1).

Vergi o6demeleri yukarida agiklanmaya calisilan 6nemi nedeniyle
anayasal bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Anayasaya gore: “ Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giliciine gore, vergi o6demekle
yukiimliidir.” (Anayasa, 73/1).Verginin Belirtilen ©6nemi dolayisiyla 6&zel
hukuktan dogan alacaklarin korunmasinda oldugu gibi kamu hukukunda da
kamuya yani devlete ait alacaklarin korunmasi hususunda bazi 6zel 6nlemler
getirilmistir. Devlet alacaklarinin korunmasi 6zel hukuk alacaklarinin
korunmasina nazaran daha agir yaptirimlar iceren hukuk kurallariyla
dizenlenmistir. Kamu alacaklarinin tahsilinde ana kural miikelleflerin vergi
bor¢larini Kendiliklerinden 6demeleridir. Miikelleflerin ytkiimliiliklerini
zamaninda yerine getirmemeleri durumunda vergi kanunlar1 bir takim cezalar
ongormiislerdir ve bu cezalarin hemen hepsinde vergi miktarini artirici
hiikiimler vardir (yer almaktadir). Fakat bu tedbirlere ragmen yikiimli cesitli
sebeplerde tahakkuk etmis borcunu vaktinde ddemezse, o zaman vergi alacag:
kamu alacaklarinin tahsili hakkinda hiikiimlere gore cebren alinir (Bulutoglu,
1976:691).

Ozel hukuk iligkilerinden dogan bor¢larin yerine getirilmesini bile
gerektiginde birtakim sekil kosullarina baglayan yasa koyucunun, bu borg¢larin
yerine getirilmemesi durumunda icra iflas kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde
cebri icra yoluyla devletin araya girmesini 6ngoriirken, devletin kendi alacagi
soz konusu oldugunda ve ozellikle iliskinin bir yanim1 kamu giiciiniin
olusturdugu bir durumda diizenleme yoluna gitmemesi diisiiniilemez (Oncel,
Kumrulu, Cagan, 2010: 157).

Kamu alacaklarinin zorla tahsilinde, 6zel alacaklarin zorla tahsilinde
uygulanan icra ve iflas kanunu uygulanmaz (Bulutoglu, 1976: 705). Ulkemizde
kamu alacaklarinin korunmasina yénelik olarak uygulanan kanun 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Korunmasi Hakkindaki Kanundur. Kanununun uygulama
alani birinci maddesinde soyle diizenlenmistir: ‘Devlete, il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu faiz gibi feri amme
alacaklar1 ve ayni idarelerin sézlesmeden, haksiz fiil veya haksiz kazangtan
doganlar disinda kalan ve kamu hizmetleri tatbikatindan meydana gelen diger
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alacaklar1 ile bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri
uygulanir. (Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Md.1)

6183 sayili Kanun'un giivencesinde olan kamu alacaklar iki kisma
ayrilabilir. Birincisi, yasanin asil amaci olan vergi, resim, har¢ ve bunlarin
uzantilar1 ve yasada gosterilen alacaklar iken, ikincisi ise, 6zel yasalarinda 6183
sayil1 yasaya gondermeyle tahsili 6ngériilen alacaklardir (0zmen, 1996, s.9).

2. Vergi(Kamu) Alacaginin Korunmasi

Vergi Usul Kanununda vergi alacaginin 6denme asamasina gelinceye
kadar gecirdigi stirecler diizenlenmis olup, vergi alacaginin 6denmesine iliskin
ayrintilar ve o6zellikle ylkiimlii veya sorumlu tarafindan kendi istegiyle ve
zamaninda 6denmesinin sonuclar1 bu yasanin kapsami disinda kalmistir.
Vergilerin 6denmemesi veya zamaninda édenmemesinin sonuclar1 ve kamusal
giic kullanmak suretiyle tahsili, 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme
alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanun ile diizenlenmis bulunmaktadir
(Tosuner, Arikan, 2006: 9) .

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 6zel hukukta cebri icra yoluna giden
alacaklinin durumundan farkli olarak devlet alacakli kimligiyle alacagini tahsil
ettikten sonrasini, yani bor¢lunun durumunu diisiinmek, gézetmek zorundadir.
Aksi halde devlet kendi gelir kaynagini kurutmus olacaktir. Ornegin 6183 sayili
yasa , “Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini
mimkiin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir’ seklinde bir hiikiim
getirmistir(m.62/5). Ayni1 nedenle, 6183 sayih [iK’nun bazi miiesseselerini
degistirerek kabul etmistir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2010: 161). Kamu
alacaklari 6zelligi dolayisiyla genel icra hukuku disinda tutulmustur. 6183 sayil
yasa ¢ercevesindeki kamu alacaklarini dért kisimda incelemek miimkiindiir:

2.1. Asli Kamu Alacaklar

Vergi, resim, harg ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masraflari ile
vergi cezasi, para cezasi gibi alacaklar asli kamu alacaklaridir (Ozkan,
2001:214-215). Asli kamu alacaklari igerisinde vergilerin, diger kamu alacak
tirlerinden (harg¢ ve resim gibi) en 6nemli farki karsiliksiz olusudur. Verginin
karsiliksiz olmasi, vergi 6deyenlerin yaptiklar1 bu 6demeden dolay: devletten,
miinhasiran Kkendilerine yonelik bir mal ya da hizmet talebinde
bulunamayacaklarini ifade eder (Pehlivan, 2010:95). Ulkemizde vergiler kamu
gelirlerinin en 6nemli béliimiinii olusturur (Tekir, 1990:5). Har¢ ve resimlerin
vergiden en 6nemli farki, bunlarin karsiliginda bir hizmetin sunulmasi ve bu
hizmetten yararlanmanin istege bagh olmasidir (Tekir,1990:6-7). Dolayisiyla
devletin sundugu bir hizmetten yararlanmak istenildiginde yararlanan kisi
bunun bir karsilig1 olarak devlete har¢ ya da resim 6deyecektir. Universite
ikinci 6gretim 6grencilerinin yatirdiklari harg paralar1 veya Tiirk limanlarina
yanasan gemilerden alinan rihtim resminde oldugu gibi. Oysa vergilerde istege
baghlik yoktur ve vergiler spesifik olarak belli bir hizmetin karsilinda
alinmazlar.
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2.2. Fer’i Kamu Alacaklari

Kamu alacaginin aslinin vadesinde 6denmemesi nedeniyle alinan
gecikme zammi, gecikme faizi, haksiz ¢cikma zammi gibi faiz ve zamlardan
olusmaktadir.

2.3. Kamu Hizmeti Uygulamasindan Dogan Alacaklar

Devlet, Belediyeler ve il Ozel idarelerinin akitten, haksiz fiilden ve
haksiz iktisaptan doganlar disindaki kamu hizmeti uygulamasindan dogan
alacaklardir (Serefiyeler gibi).

2.4. Takip Masraflari

6183 sayili yasanin kapsamina giren kamu alacaklarinin cebren tahsili
nedeniyle yapilmasi gereken, zor kullanma, ilan, haciz, nakil ve koruma
giderleri gibi masraflardir (Ozkan, 2001: 215).

Kamu alacaginin korunmasi ve tahsil edilebilmesi igin, alacagin
dogumundan tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu hiikiimlere yer
verilmesi gerekmektedir (Akdogan, 2009:40). Bu amagla 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkinda kanun, ikinci béliimiinde diizenledigi bazi
kurumlar getirmistir (Kirbas, 2004:120). Bu kurumlarin ilki yukarida
belirtildigi gibi vergi alacagini giivence altina almaya yonelik olarak getirilen
diizenlemelerdir. Bunlar miikelleften teminat veya Kkefil gdstermesinin
istenmesi, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk ve diger o6nlemler (Bilici,
2010:103)olarak siralanabilir.

3. Vergi(Kamu) Alacaginin Giivence Altina Alinmasina Yénelik
Tedbirler

Amme alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanun vadesinde
6denmeyen kamu alacagl icin gecikme zammi uygulanmasini éngoérerek bir
yandan devletin zararini karsilamayr amaglarken bir yandan da vergi icra
hukuku ilkeleri c¢ercevesinde cebren tahsil konusu kamu alacaginin ileride
herhangi bir sekilde tahsilinin olanaksizlasmasi tehlikesine karsi hazinenin
gelecekteki durumunu saglamlastirmak iizere bir kisim gilivence o6nlemleri
getirmistir (Oncel, Kumrulu, Gagan, 2010:168). Tiirk vergi hukukunda, kamu
alacaginin tahsilini giivence altina almak icin getirilen bu giivence 6nlemleri,
mal bildirimi, teminat, kefalet, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riichan hakki,
borglunun ilan gibi ¢esitli 6nlemler seklinde diizenlenmistir. Onlemlerin ortak
amaci, zamaninda tahakkuk ettirilemeyen veya tahakkuk ettirilip de
0denmeyen  kamu  alacaginin  tahakkukunun veya  ddenmesinin
saglanmasidir(Bilici, 2010:81). Alinan bu 6nlemlerin baslicalar1 asagida kisaca
irdelenmeye calisilacaktir.
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3.1.Teminat

Teminat, hukuk literatiirinde ‘bir borcun o6denmesi hususunda
gosterilen giivence, sigorta islemi, garanti’ olarak tanimlanmaktadir (Safak,
1996:614). Sozliikte ise dogabilecek bir zarar1 gidermek i¢cin alinan karsilik
olarak tanimlanmaktadir.

Teminat bir borcun zamaninda veya kararlastirilan yerde ve uygun
sartlarla, 6denmesini saglayan, garanti eden, giiven vermesini miimkiin kilan
bir uygulamadir. Bu teminat kefalet gibi ya sahsi bir teminattir (BK.M.483) veya
aynidir rehinde oldugu gibi (Sener, 2001:787).

Vergi icra hukukunda da bu tanimlara yakin bir anlam tasimaktadir.
Vergi icra hukukunda teminat kavrami séyle tanimlanabilir: “Teminat, kanunda
sayilan teminat istenilmesini gerektirecek hallerin meydana gelmesi ile yetkili
memurlarca yapilan ilk hesaplara gore alacagi karsilayacak miktarda ve
kanunda gosterilen ekonomik degerlerin giivence unsuru olarak
verilmesidir.” Teminat, vergi alacaklis1 devletin alacagini tahsil etme
asamasinda ortaya c¢ikan risklere karsi vergi miikellefinden istenen bir karsilik,
bir giivencedir. Kisaca, teminat vergi alacaginin tehlikeye girdigi veya tehlikeye
girdigi kabul edilen hallerde istenen bir karsilik, bir giivence unsurudur
(Bayrakli, 2006:31). Vergi icra hukuku ac¢isindan teminat, kamu alacaginin
tahsilinin tehlikeye distiigii kabul edilen bazi sebeplere dayanarak kamu
alacaklisinin talebi iizerine kamu borg¢lusunca borcuna karsilik olmak tizere
kanunda 6ngériilen degerleri giivence olarak gostermesi anlamina gelir (Kizilot
ve Digerleri,2008:283).

6183 sayili kanunun 9. maddesi ile diizenlenmis olan teminat isteme,
amme alacaklarinin korunmasi bakimindan ilk énlemdir. Amme bor¢lusunun
mal varligina dahil kiymetleri istek {izerine fakat kendi belirlemesi ile borcuna
karsilik gostermek suretiyle amme alacaginin giivence altina alinmasi amacina
yoneliktir. Bu yoni ile, borclu agisindan, idarenin re’sen hareket ederek mal
varligina dahil bir kisim kiymetler iizerindeki zilyetlik ve tasarruf hakkini
cebren kaldirdig: ihtiyati hacze nazaran ¢ok daha hafif bir 6nlem olma niteligi
tasir (Samlhioglu, Ozbalci, 1988:121).

Kamu alacaginin tehlikeye diismesi s6z konusu ise bu alacagin tarh ve
tahakkuku beklenmeksizin borg¢ludan vergi inceleme elemanlarinca ilk
hesaplara gore belirtilen miktar {lizerinden teminat istenebilir (Mutluer,
2001:430).

Kamu alacagini teminata(giivenceye) baglamak, hem devletin
haklarinin korunmasi hem de ytikiimlii hakkinda zor kullanmaya yol agan diger
onlemlere basvurulmasini gereksiz kilmak bakimindan énemlidir (Pinar, Alper,
2006:152). Idarenin teminat istemesinde, bor¢clunun malvarligl {izerinde
dogrudan dogruya alinmis bir énlem veya icrai bir fiil bulunmamaktadir. Idare
slibjektif bir tasarrufla teminat ister. Diger bir ifade ile teminat istenmesi
halinde sadece kendinden teminat istenen kisi acisindan bazi sonuglar doguran
hukuki durum ortaya ¢ikmis olur (Celik, 2002:51-52).

Vergi Usul Kanunun 344.maddesi geregince vergi cezasi kesilmesini
gerektiren haller ile 359. maddede sayilan kacgak¢ilik sugunu olusturan
hallerde; kamu alacaginin salinmasi i¢in gerekli islemlere baslanilmis oldugu
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takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore
belirtilen miktar tizerinden teminat istenir (Akdogan, 2010:40).

3.1.1.Teminat isten(il)mesini Gerektiren Nedenler

Teminat isten(il)mesini gerektiren nedenler AATUHK c¢ercevesinde ti¢
baslik altinda incelenebilir. Buna gore teminat istenmesini gerektiren haller
sunlardir:

a. Vergi Ziya1 Cezasi Kesilmesini Gerektiren Haller

Vergi ziyal sugunun tarifi ve bu suca baglanan yaptirimlar 213 Sayili
Vergi Usul Kanununda(VUK, ) diizenlenmistir. Buna gore: Vergi ziyai(kaybi)
miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirmeyle ilgili
odevlerini*zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
ylziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder (VUK, 341/1).

b- Kacakgilik Sucu Cezasi Kesilmesi islemlerine Baslanilmasi

359. maddede diizenlenen kamu alacagi kacak¢ilik cezasidir. 4369
sayili kanun ile yapilan diizenleme ile yeni bir ¢ehreye kavusmustur. Kacakeilik
fiilleri, verilecek cezalar itibariyle iki gruptan olusmaktadir. Hapis cezasi ile
cezalandirilacak sug fiilleri ve agir hapis cezasi ile cezalandirilacak sug
fiilleridir.

Agir hapis cezasim1 gerektiren fiiller ise, miikellefin ekonomik
faaliyetleriyle ilgisi olmayan ve daha koétii bir psikolojik diirtii ile sug
islenmesidir. Defter ve belgeleri yok etmek, sahte belge diizenlemek gibi.

Bu fiillere baslanilmis olmasi teminat istenmesi i¢in yeterlidir. Boylece
baska bir neden aranmaksizin bu fiillerin tespit edilmesi, teminat istenmesi
islemini de kolaylastirmaktadir(Bayrakli, 2006: 33).

c. Vergi Miikellefinin Tiirkiye'de ikametgdhimin Olmamas1 ve
Durumunun Vergi Alacaginin Tehlikede Oldugunu Géstermesi

ikametgah, kisinin yer itibariyle baghh bulundugu yeri belirlemede
kullanilan kriterlerden biridir. Medeni kanuna gore ikametgah bir kimsenin
yerlesmek maksadiyla oturdugu yerdir. Bir kimsenin birden fazla ikametgahi
olamaz (Sener, 2001:338).Vergi hukukunda ise, gerek kisiler agisindan, hem
baglanilan vergi dairesini, hem de mikellefiyet tiiriinii belirlemede
kullanilmaktadir.

Herkes mutlaka bir ikametgiha sahip olmak zorundadir. ikametgah
cesit olarak ta iradi, kanuni ve itibari olmak flizere cesitli ayrimlara tabi
tutulmaktadir (Senytiz, 2008:15).

Tiirkiye’de ikametgdhi bulunmayan bir kamu bor¢lusunun durumu,
kamu alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gosteriyorsa, tahsil dairesi
kendisinden teminat isteyebilir (Akdogan, 2010:40). Ancak kanun koyucu
Tiirkiye’de ikametgahi olmayan sahsin durumunun, amme alacaginin tahsilini
ne sekilde tehlikeye diisiirecegi konusuna, kanunda agiklik getirmemistir.
Tahsil dairesi bunu isin 6zelligine gére kendisi tayin edecektir. (Ornegin)
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Bor¢lunun amme alacagini karsilayacak 6l¢iide malinin olmamasj, iilkeyi terke
hazirlanmasi gibi. Ancak, burada teminat istenmesi zaruri degil ihtiyaridir
(Pmar, Alper,2006:156).

Miikellefin ~ durumunun vergi alacaginin tehlikeye diistriip-
diisiirmedigine vergi dairesi karar verecektir. Bu konuda kanunda bir a¢iklama
bulunmamaktadir. Bunun nedeni, dar vergi miikellefinin Tiirkiye'de takip
altinda tutulmamasindandir. Vergi alacaginin tehlikede olmasi, miikellefin vergi
O6demeden Tiirkiye'den ayrilmasi icin hazirlik yapmasi, varliklarini paraya
cevirmesi ve siiphe tasiyan hareketlerle iilkeyi terke hazirlanmasi 6rnek
gosterilebilir. Bu durumu takdir etme, vergi dairesinin gorevidir (Bayrakl,
2006:34).

3.1.2.Teminat Géstermek Zorunda Olan Kisiler

Teminat ilke olarak asil kamu bor¢lusundan, yani vergi miikellefinden
istenir. Miikellef, sahsi kefil gostermis ise, teminat ondan da istenebilmelidir.
Kamu borglusu, vergi borglusu agisindan biraz daha farklilik arz eder. Bu
farkliligin basinda, vergi miikellefi disinda sorumlu olan kisilerin durumu 6nem
arz eder. Vergi miikellefi yaninda, vergi sorumlusu, mirasi reddetmemis kanuni
miras¢l, vergi miikellefinin yurtdisinda olmasi halinde Tiirkiye'de bulunan
daimi temsilcileri de teminat istenilmesi halinde teminat géstermek zorundadir
(Bayrakli, 2006: 34).

3.1.3.Teminat isteme Usulii

Teminat isteme, sartlar1 yerine gelmesi halinde basvurulmasi gereken
bir giivence onlemidir. idare, teminat istememe konusunda takdir hakkina
sahip degildir. Clinkii teminat kamu alacagim giivence altina alan bir koruma
onlemidir.

Teminat istenilmesini gerektiren bir nedenin meydana gelmesi halinde,
tahsil dairesi inceleme yapilmasina karar verir. Yetkili birimler tarafindan vergi
incelemesi yapilir. Danistay'in yerlesik goriisii, teminat icin vergi incelemesi
yapilmasi dogrultusundadir. Ancak, her vergi incelemesi de teminat istenecek
anlamina gelmez.

inceleme sonucunda hazirlanacak rapora gore, yazili olarak teminat
istenir. Bu istemde, teminat olarak gosterilmesi gereken miktar ve on bes
giinden az olmamak iizere teminat gosterme siiresi belirtilir. Stire konusunda
AATUHK’ da acik bir hiikiim yoksa da, siireler konusundaki VUK'a yapilan atif
bunu da igerecektir.

Vergi miikellefi bu stire igerisinde teminat gostermesi gerekir. Teminat
gostermemesi halinde tahsil dairesi ihtiyati haciz uygulanmasina gidecektir.
Gerci, bu siire beklenilmeksizin de ihtiyati haciz yoluna gidilebilecektir.
Uygulamalar ve Danistay'in goriisii de bu noktadadir (Bayrakli, 2006: 35).

3.1.4.Teminat Olarak Kabul Edilecek Kiymetler Ve Degerlenmesi

AATUHK’ da 17.09.2004 ‘de 5234 sayih kanunla yapilan degisiklik
cercevesinde kanunun 10. maddesi asagidaki gibi degistirilmis ve bu ¢ercevede
maddenin ikinci fikrasina “6zel finans kurumlar1 ” ibaresi eklenmistir. Ozel
finans kurumlar1 Tiirkiye’de 1984 yilindan beri faaliyet gosteren ve sayi ve
subeleri gittikce artmakta olan kuruluslardir (0zsoy,1997: 11). Giiniimiizde
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Ozel Finans Kurumlar Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle bu kanunun
kapsamina alinmistir.
Teminat olarak sunlar kabul edilir:

e Para

e (4964 sayili kanunun 21.maddesiyle degisen bent) (15.08.2003
tarihinden gecerli olmak iizere)Bankalar ve Ozel finans kurumlar
tarafindan verilen teminat mektuplari, (Pinar, Alper, 2006: 170)

¢ Hazine miistesarlifinca ihrag¢ edilen devlet i¢ bor¢glanma senetleri veya
bu senetler yerine diizenlenen belgeler(Nominal bedele faiz dahil
edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlere anaparaya tekabiil eden satis
degerleri esas alinir.)

Yukarida sozii edilen bor¢glanma senetleri devletin, Biitce Kanunu ve
6zel kanunlarin verdigi yetkiyle yapacagi bor¢lanmalar igin ¢ikarttigi borg
senetleridir. Gelir ortaklif1i senetleri de bu meyanda diisiiniilebilir. Gelir
ortakligi senetleri alt yap1 tesislerinin, miilkiyeti ile ilgili kamu kurum ve
kurulusuna (kamu iktisadi kuruluslar1 ve iktisadi devlet tesekkiilleri dahil) ait
olmak kaydiyla bu tesisler i¢cin Hazine Miistesarlig1 ve ilgili bakanin onay ile
cikarilan senetlerdir. (Pinar, Alper, 2006:171).

Devlet tahvili, 6zel kanunlarin ve veya biitge kanunlarinin verdigi
yetkiye dayanilarak c¢ikarilan ve devletin 6zel ve tiizel kisilerden aldig1 borca
karsilik bu kisilere devletten alacakli olduklarini gostermek iizere verilen
genellikle uzun vadeli bor¢glanma belgeleridir. Her yil Biitce Kanununun verdigi
yetkiyle cikarilan I¢ Bor¢lanma Tahvilleri de uzun vadeli devlet tahvili
kapsamindadir.

Hazine kefaletini haiz tahviller; PETKIM, TUPRAS gibi cesitli kamu
kuruluslarinin para ihtiyaglarin1 karsilamak {zere, hazinenin kefaleti ile
cikardiklar: tahvillere de "Hazine kefaletini haiz bonolar" denilmektedir. Kisa
vadeli devlet borg¢larinin bir ¢esidini de hazine kefaletini tasiyan bu bor¢lar
teskil etmektedir. 10. madde hiikmiine gore, hazine tahvil ve bonolar1 da
teminat olarak kabul edilmektedir (Pinar, Alper, 2006: 171-172).

e Hiikiimetce belli edilecek milli hisse senetleri ve tahvilleri (bu tahvil ve
hisse senetleri degerlendirilirken borsa degerinin % 15 eksigi dikkate
alinir.) Hiikiimetce belli edilecek milli esham ve tahvilat da teminat
olarak kabul edilir. Bu esham ve tahvilatin nevileri, hangi sirketlere ait
oldugu ve ne sekilde kabul edilecekleri Maliye Bakanliginca
genelgelerle duyurulmaktadir. Hiikiimetge belli edilecek milli esham ve
tahvilat, yukarida belirtildigi gibi teminatin kabul edilmesine en yakin
borsa cetveli lizerinden % 15 noksaniyla nazar alimir (Pimar, Alper,
2004: 173).

e Kamu dairelerince haciz varakalarina dayanilarak haczedilen tasinir ve
tasinmaz mallar (AATUHK, 10). ilgililerce gosterilen ve alacakl tahsil
dairelerince, haciz varakalarina (belgelerine) dayanilarak
haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar da teminat olarak kabul
edilecektir. 6183 sayili Kanunun 81. maddesine gore, menkul mallarin
teminat olarak gosterilmesi halinde, bunlar haczi yapan memur
tarafindan bicgilen deger lizerinden teminat olarak alinir. Bor¢lunun
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miiracaati Uzerine ve tahsil dairesince lizum gorildigii takdirde

yeniden bilirkisiye deger bictirilir. Teminat mektuplar1 disindaki

teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz. Bunlarin saymanlik
ya da muhasebe mudirliiklerine yatirilmasi zorunludur (Pinar, Alper,

2006:170).

Bunlarin disinda kanun koyucu bar, otel, han, pansiyon, ¢algili yerler,
sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane gibi baz1 isyerlerinde
bulunan esya ve malzemenin bu isyerlerinin isletilmesinden dogan kamu
borglarina karsi teminat hitkmiinde olacagim1 da hiikme baglamistir (Kirbas,
1996: 120).

Yukarida belirtilen nitelikteki miiesseselerin, isletilmesinden dogan
kamu borc¢lari; Gelir vergisi, Kurumlar vergisi, Katma Deger Vergisi, Belediye
Vergileri, Damga vergisi gibi vergiler olabilir (Pinar, Alper, 2006: 196).

3.2. Sahsi Kefalet

AATUHK’nun wuygulamasinda asil olan kanunun onuncu 10.
maddesinde sayllan teminatlarin gosterilmesidir (Samlioglu, Ozbalci,
1988:144). Ad1 gecen maddede sayilan teminatlarin neler oldugu hatirlanacagi
iizere yukarida agiklanmistir.

Yukaridaki sekilde teminat saglayamayanlar muteber bir Kkisiyi
miiteselsil(zincirleme) kefil ve misterek bor¢lu gosterebilirler. Bu kisiyi kabul
edip etmemekle alacakli idare serbesttir (Kirbas, 1996:120).

Kefalet sozliikte “kefillik, kefil olma. Birinin borcuna karsilik alacakliya
giivence verme borcu o6demeyi taahhiit etme” seklinde tanimlanmaktadir
(Safak, 1996: 273).

Kamu borglarinda ise kefalet, yukaridaki tanima paralel olarak
bor¢lunun teminat gosterememesi veya gosterdigi teminat kabul edilmemesi
halinde, tgiincli bir sahsi vergi borcunu o&deyecegi hususunda giivence
vermesidir (AATUHK md. 11). Bu giivence, kefilin miiteselsil veya miisterek
miiteselsil bor¢lu olmasi seklinde olabilir.

Sahsi kefalet tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden onayli bir
sekilde yapilacak sozlesme cercevesinde gerceklesir (AATUHK md. 11).Bu
sartlar Maliye Bakanliginca belirlenerek teskilata duyurulmustur (Tahsilat
Gn.Teb.No:242), (Samlioglu, Ozbalc1,1988:145).

AATUHK’nun belirtilen sartlar cercevesinde teminat gdsteremeyenlere,
giivenilir bir kisiyi miiteselsil kefil ve miisterek bor¢lu gdsterme imkani
taniyarak alacagini garanti altina almayr amaglamistir. Sonugta devlet icin
o6nemli olan alacagin tahsil etmektir. Bunun kimden tahsil edileceginin sonug
acisindan bir 6nemi yoktur. Haciz uygulamasi gibi uzun siirecek ve masrafl bir
yol yerine alacagin kefilden tahsil edilmesi daha mantikl olacaktir

3.2.1. Sahsi Kefalet Gostermeyi Gerektiren Nedenler

Kanunlarimiza gore kefalet: “Bir akittir ki, onunla bir kimse, bor¢clunun
akdettigi borcun edasini temin etmeyi alacakliya karsi taahhiit eder” (BK.
MD.483).

Kefillik garanti akitlerinin bir tiriidir. Tek yanli yapilabilecegi gibi
sozlesme seklinde de diizenlenebilir. 6183 sayili kanunun 11. maddesinde,
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kefaletin noterde karsilikli olarak yapilacak bir sézlesme biciminde yapilacag:
ongorilmiistir. Oysa 6zel hukuk iliskilerinde kefaletin notere onaylatilmasi
degil, sadece yazili olarak yapilmas1 yeterli sayilmistir(BK.MD.14 vd.
maddeler)(Pinar, Alper,2006:185).

6183 sayili kanuna gore Sahsi kefil gostermeyi gerektiren neden iki
tanedir:

1. Vergi Bor¢lusunun Teminat Gostermesini Gerektiren Nedenlerden
Birinin Olmas1: Sahsi kefil goéstermeyi gerektiren nedenlerin basinda,
miikellefin teminat gostermesi gereken bir nedenin meydana gelmesidir. Bu
nedenlerin neler oldugu yukarida ifade edildigi icin burada tekrar etmiyoruz.

2. Vergi Borg¢lusunun Teminat Gosterememesi veya Gosterdigi
Teminatin Kabul Edilmemesi: Teminat gostermesi gereken vergi bor¢clusunun
teminat gosterememesi gerekir. Teminat go6sterememesine Kkarsilik
kendisinden muteber bir sahsi kefil gostermesi istenir (Bayrakli, 2006: 41).

3.2.2. Sahsi Kefil Gostermenin Sonuglari

Alacakl tahsil dairesi kefalet miiessesini kabul etmekle beraber:

a)Gosterilen sahsi kefil olarak istemeyebilir,

b)Gosterilen sahsa bir itirazi olmamakla beraber birden fazla sahsin
kefil olarak gosterilmesini isteyebilir (Samlioglu, Ozbalci, 1988: 146).

Kabul edilen Kkefil, asil vergi bor¢lusunun 6demesi gereken kamu
borcunu 6demeyi taahhiit etmistir. Kefalet s6zlesmesi miiteselsil veya miisterek
miiteselsil kefil olarak diizenlenmis olmasi nedeniyle, vadesinde borcun
6denmemesi halinde dogrudan dogruya Kkefil takip edilebilecektir. Kefil, haciz
yolu ile takip edilir. Vergi borcunu 6édemis ise, asil bor¢luya riicu edebilmesi
icin, yaptig1 6deme belgelendirilir. Odeme makbuzu iizerine kefil olarak 6dedigi
belirtilebilir. Boylece, kefil bu belge ile asil bor¢luya basvurulabilir (Bayrakl,
2006: 42).

3.3.ihtiyati Haciz

Haciz kavrami sozliikkte “Borcunu 6demeyenin mal ve hakkina
alacaklinin devlet aracilifiyla el koymasi ve bdylece alacagini almasi” olarak
tanimlanmistir (Safak, 1996: 162).

fhtiyati haciz kavrami Maliye Bakanhiginca yayimlanan “Ansiklopedik
Hazine Mallar1 Sozliigii"nde ise “Rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis bir
borcun alacaklisinin, bor¢clunun elinde veya iiciincii kisilerde olan tasinir ve
tasinmaz mallan ile alacaklar1 ve diger haklarini ihtiyaten haczettirmesi”
seklinde tanimlanmistir (Kardes, 2004: 378).

Ihtiyati haciz, kamu bor¢lusunun menkul ve gayrimenkul mallar ile
alacak ve haklarina gelecekte yapilacak cebren tahsil siirecinin borg¢lu
tarafindan engellenmesini ya da biiylik olgide zorlastirllmasimi 6nlemek
amaciyla diizenlenmis bir kurumdur (Karakog, 2007:587).

Thtiyati haciz, hem 6zel alacaklarin giivence altina alinmasinda hem de
kamu alacaklarinin giivence altina alinmasinda basvurulan bir koruma
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onlemidir. Ancak Ihtiyati haciz, alacaklh kamu kurumunun (Ornegin; vergi
dairesi, belediye gibi) yerel en biliylik memurunun karariyla yerine getirilir ve
ivedilikle uygulanir. Bu yoniiyle idari ihtiyati haciz, 6zel hukukta 6ngoriilen
ihtiyati hacizden farkhidir. Ozel hukuktaki ihtiyati haciz bir hakimin
(Mahkemenin) karariyla icra miidiirliiklerince uygulanir. idari ihtiyati haciz ise
tahsil dairesince (6rnegin vergi dairesi gibi) haczin ne bicimde yapilacagini
gosteren kurallara gore yerine getirilir (Ozkan, 2001: 220).

Yukarida belirtildigi gibi ihtiyati haciz miiessesesi 6zel hukukta da
diizenlenmis bir miiessesedir. icra-iflas kanununun 257. ile 268. maddeleri
arasinda duzenlenmistir. Bu anlamda ihtiyati haciz, alacaklinin bir para
alacaginin zamanin da 6denmesini garanti altina almak i¢cin, mahkeme karari ile
bor¢clunun mallarina dénceden gegici olarak el konulmasidir. Alacakl bor¢glunun
borcunu zamaninda édeyeceginden emin degilse, ilk 6nce bor¢clunun mallarina
ihtiyati haciz koydurur; ondan sonra davasini agar veya ilamsiz icra takibini
yapar. Alacakl actif1 davay1 kazanir veya yaptig1 ilamsiz icra takibi kesinlesirse
artik bor¢lunun mallarini haczettirecegim diye ugrasmaz. Daha 6nce ihtiyaten
haczedilmis olan mallar icra dairesince satilir ve satis bedeli ile alacaklinin
alacag 6denir (Kuru, Arslan, Yilmaz, 2009: 374). (Kuru, vd. 2009:374)

Ozel hukukta 6ngoriilen ihtiyati haczin prosediiriinden anlasildig
lizere, az Oncede ifade edildigi gibi durum kamu alacaklarindaki ihtiyati
hacizden farklidir. Burada kayda deger en énemli husus kanun koyucunun 6zel
hukuk alacaklariyla ilgili ihtiyati hacizde haciz kararinin verilmesini bagimsiz
Tirk mahkemelerine birakirken; kamu alacaklarinda ilgili kamu kurumunun
yerel en biiylilk memurunu yetkili kilmak suretiyle kamu alacaklarina bir
ayricalik tanimis olmasidir. Bunun sebebi kanaatimizce kamu yararinin 6n
planda tutulmasidir.

Thtiyati haciz, kesin hacizden farkl bir islemdir. Kesin hacizde mallarin
satisina giden yolun agilmasina karsilik, ihtiyati hacizde alacagi giivence altina
almak amaciyla, bor¢lunun mallar1 (zerindeki tasarruf haklarinin
sinirlandirilmasidir.

fhtiyati haciz, ileride hacze gidilmesi diisiiniilerek yapilan hacizdir. Ozel
alacaklarda, rehinle koruma altina alinmamis ve vadesi gelmis bir borcun,
mahkeme karari ile bor¢lunun elinde veya {igiincii sahislarda bulunan tasinir
veya tasinmaz mallarinin veya alacaklarinin ihtiyaten haczedilmesidir.

Vergi icra hukukunda ise, kanunda sayilan ihtiyati haciz nedenlerinin
meydana gelmesi iizerine bir siire ile sinirli olmaksizin, mahallin en biiyiik
memurunun karari ile bor¢glunun mal varliklarina el konulmasidir (Bayrakls,
2006: 43). Mahallin en biiyiik memuru illerde vali, ilgelerde ise kaymakamdir.

Amme alacaklarinin korunmasina yoénelik olarak uygulanan ihtiyati
haciz teminat seklindeki korunma hiikmiine goére daha agirdir (Samliogluy,
Ozbalci, 1988: 152).

Kamu alacaklarinin, 6zellikle vergi alacaklarinin, alacakli idarelerin
eline gecebilmesi i¢cin tamamlanmasi gereken olduk¢a uzun bir siire¢ vardir.
Vergiler bakimindan, vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle baslayan,
tarh, teblig ve tahakkuk asamalarin izleyen bu stirece cebri icra asamasinda
yeni sathalar eklenmektedir. Bu siirecin izlenmesi sirasinda, kamu borg¢lusu
mameleki iizerinde ilke olarak tam bir fiili ve hukuki tasarruf yetkisine sahiptir.
Koti niyetli bir bor¢lu bu yetkisini alacakli tahsil dairesi aleyhine kullanarak
cebri icra takibinin sonugsuz kalmasina yol agabilir. Oyle ki, cebri icra siireci
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sonunda kamu alacaginin tahsiline imkan verecek, bor¢luya ait hi¢ bir mal
varligi bulunamayabilir. iste bu tehlikeyi 6nlemek ve bdylece cebri icra siirecini
anlaml kilabilmek amaciyla, icra ve iflas hukukunda oldugu gibi, vergi icra
hukukunda da ihtiyati haciz kurumuna yer verilmistir.
(www.home.anadolu.edu.tr)

Vergi icra hukukunda ihtiyati hacze konu olan alacaklar, ileride
tahakkuk edecek alacaklar veya tahakkuk etmis; ancak vadesi heniiz gelmemis
alacaklar veya vadesi gecmesine ragmen heniiz 6deme emri génderilmemis
alacaklardir (AATUHK, 13).

Maliye ve Giimriik Bakanliginin (simdiki Maliye Bakanliginin) bir
genelgesinde "ilerde tahakkuk edecek olan ve heniiz vadesi gelmemis bulunan
ya da vadesi gectigi halde 6deme emri tebli§ edilmemis bulunan amme
alacaginin tahsil giivenligini saglamak tlizere "yapilan hacze ihtiyati haciz
denildigini belirtmistir. Gerek maddenin iceriginden gerekse bu
tanimlamadan, genel takip hukukundaki ihtiyati haciz ile idari takip hukukunda
yer alan ihtiyati hacizin yasal kuramlar1 arasinda 6nemi aykiriliklar bulundugu
anlasilmaktadir (Pinar, Alper, 2006: 207).

3.3.1.Ihtiyati Haczi Gerektiren Nedenler

ihtiyati haciz asagidaki hallerden herhangi birinin mevcudiyeti
takdirinde hi¢bir miiddetle mukayyet olmaksizin alacakli amme idaresinin
mahalli en biliyiitk memurunun karariyla, haczin ne suretle yapilacagina dair
olan hiikiimlere gore, derhal tatbik olunur (Pinar, Alper, 2006: 199).

1.6183 sayili kanunun 9'uncu maddesi geregince teminat istenmesini
gerektiren haller mevcut ise,

2. Bor¢lunun belli ikametgahi yoksa

3. Bor¢lu kagmissa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara
sapmasi ihtimalleri varsa,

4. Bor¢ludan teminat géstermesi istendigi halde belli miiddette teminat
veya kefil gdstermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul
edilmemisse,

5. Mal bildirimine ¢agrilan borg¢lu belli miiddet icinde mal bildiriminde
bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

6. Hiikkiim sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasini miistelzim
fiil dolayisiyla amme davasi agilmis ise,

7. Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar,
bu mallar elden cikarilmissa elden ¢ikaranin diger mallarnt hakkinda
uygulanmak tizere, 6183 sayili AATUH kanunun 27, 29, 30'uncu maddelerinin
tatbikini icab ettiren haller varsa (Pinar, Alper, 2006: 199).

3.3.2.ihtiyati Haczin Uygulanma Sartlar

Ihtiyati haczin tatbik edilebilmesi icin asagidaki sartlarin yerine
gelmesi gerekir:
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1. Ihtiyati haciz nedenlerinden birinin meydana gelmesi gerekir.
Ihtiyati haciz nedenlerine yukarida deginildigi icin burada tekrar etmiyoruz.

2. Ihtiyati haciz kararimin alinmis olmasi gerekir. ihtiyati haciz
kararina, asagida deginilecektir (Bayrakli, 2006: 47).

3.3.3.Ihtiyati Haciz Usulii

Thtiyati haczin nasil yapildigin, ihtiyati haciz kararinin verilmesinden
itibaren, kademe kademe nasil uygulandigini alt basliklar halinde inceleyecegiz.

3.3.3.1.ihtiyati Haciz Karan

Ihtiyati haczin uygulanabilmesi icin, yerine getirilmesi gereken ilk
asama ihtiyati haciz kararinin alinmasidir.

Vergi icra hukukunda, ihtiyati haciz karari, mahallin en biyik
memurunun karariyla alinir. Mahallin en biiyiik memuru illerde vali, ilgelerde
ise kaymakamdir. Vergi alacaklarmma iliskin olarak uygulamada, dnce ihtiyati
tahakkuk karar1 alinmakta, sonra ihtiyati haciz uygulanmasi yoluna
gidilmektedir. ihtiyati haciz nedenlerinden 1, 2, 3 ve 5'inci bentlerde yer alan
hususlar ihtiyati tahakkuk nedeni olmakla birlikte, ayn1 zamanda da ihtiyati
haciz nedenidir. Bir zorunluluk olmamakla beraber, ihtiyati tahakkuk yoluna
gidilmektedir.

Thtiyati haciz karary, tahsil dairesinin talebi {izerine alinmaktadir. idari
hiyerarsisinin geregi olarak vergi dairesi bu talebi defterdarliga ulastirmakta,
defterdar araciign ile ihtiyati haciz karar1 alinmasi hususunda onay
alinmaktadir.

Ihtiyati haciz karar1 oluru alindiktan sonra, karar ihtiyati haciz kayit
defterine kaydedilir. Bundan sonraki asama ihtiyati haciz varakasinin
diizenlenmesidir. Ihtiyati haciz kararlari veya tasdik edilecek kati haciz
varakalari, valilik veya kaymakam miidiiri ile bu makamlar adina yetki verilen
diger memurlar vasitasiyla da tasdik yapilabilmektedir (Bayrakli, 2006: 48).

Bor¢lunun birden ¢ok borcu varsa, bunlar i¢in ihtiyati haciz
uygulanacak olan hallerde borglarin tutar: tek kalemde belirtilerek tek ihtiyati
haciz karar1 alinabilir. Yasal temsilci(veli, vasi, kayyim) ve bunun gibi
sorumlulara gitme durumunda, ayrica ihtiyati haciz karar1 alinmaz buna gerek
yoktur (Ozkan, 2001: 221).

Hacze karsi bir hafta icinde yargi yoluna basvurulabilmektedir. Vergi
mahkemesinin kararlari kesindir (Mutluer,2000:431).

3.3.3.2.Ihtiyati Haciz Varakasi

fhtiyati haciz bicim ve kapsami Maliye bakanhginca belirlenen haciz
varakasi(belgesi) ile yapilir (Ozkan, 2001: 221).

Haciz varakasinda, bor¢lunun kimligi, adresi 6deme emrinin teblig
sekli, tarihi, ihtiyati haczin nedeni, yasal dayanagj, ihtiyati haciz uygulamasina
neden olan kamu alacaginin tiirdi, konusu, yil, taksiti, vade giin, tutari ve takip
numarast yer alir. Varakanin altinda da, tahsil dairesi tarafindan kamu
alacagina yetecek kadar borglunun elinde bulunan tasinir veya tasinmaz
mallarini ihtiyati haczine karar verildigi belirtilir. Haciz varakasi diizenleyen
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memur, servis sefi, ilgili miidiir yardimcisi, miidiir tarafindan ad ve soyadi
belirtilerek imzalanir. Son olarak tarih konulmak suretiyle yetkili amir
tarafindan imzalanir.

Haciz varakasi, evrak servisinden gectikten sonra icra servis sefine
zimmetle teslim edilir. Islem icra servisi yetkisi dahilinde ise, diger
saymanliklarin borg¢larini izleme defterine kaydederek haciz varakasi zimmetle
icra memuruna verilir.

fcra memuru veya tahsildar, haciz varakasi tiizerinde belirtilen
miikellefin adresine gider. Miikellefin adresi yanlis ise, emniyet sorusturmasi,
mesleki tesekkiller ile istihbarat arsivinden yararlanilarak yeni adresi tespit
edilir.

Miikellefin dogru adresi tespit edildikten sonra, miikellefe borcu
6deyip 6demeyecegi sorulur. Miikellef 6deme isteminde bulunmus ise, 6deme
kabul edilip, ihtiyati haciz uygulamasina gerek kalmaz.

Bor¢lu 6demeyi kabul etmedigi takdirde, ihtiyati haciz tutanagi
tutularak isleme devam eder (Bayrakli, 2006: 48-49).

Haciz varakasinin bir drnegi konunun daha iyi anlasilmasi amaciyla
bo6liimiin sonundaki ekler kismina konulmustur.

3.3.3.3.Ihtiyati Haciz Tutanagi

fcra memuru, borglunun adresinde kamu borcuna yetecek miktarda,
haczedilebilen tasinir mallarini tespit eder. Tespit edilen mallarin tahmin edilen
bedellerini de belirler.

Uzerine ihtiyati haciz uygulanan mallar, ihtiyati haciz tutanagl ile tespit
edilir. Tutanakta, haczin bor¢lunun huzurunda veya giyabinda yapildigi
belirtilerek; varsa, bor¢lunun veya ti¢linci kisilerin iddialarina yer verilerek,
icra memuru, borglu ve Katipler tarafindan imza altina alinir.

Haczedilen mallar para, tahvil, hisse senedi ve kiymetli miicevher
seklinde ise, bunlar tahsil dairesi veznesine depo edilir. Diger tasinir mallar,
bor¢lunun menfaati, yararlanmasi, tasima ve depo masraflar1 goéz Oniine
alinarak borg¢lu yaninda da birakilabilir. Bunun ig¢in, tahsil dairesinin bulundugu
yerde ikametgah sahibi bir kisinin miiteselsil kefil gdsterilmesi gerekir. Mallar
ticlincii kisi yaninda da birakilabilir. Bu c¢ogunlukla, bor¢lunun giivenilir
olmamasi halinde yapilir (Bayrakli, 2006: 49-50).

3.3.3.4.ihtiyati Haczin Uygulama Siiresi ve Kaldirilmasi

Ihtiyati haciz, kararin verilmesi ile birlikte, kanundaki ifadesi ile "...hi¢
bir miiddetle bagh olmaksizin.." uygulanmaktadir. Ancak, yapilan bir idari
islem olmasi nedeniyle ve amacina uygun olarak belli bir siire uygulanmasi s6z
konusu olacaktir. Bu siireyi, sinirlandiran birinci husus, ihtiyati haczin kesin
hacze doniistiiriilmesidir. Bu, ihtiyati hacizden beklenen amacin da
gerceklesmesi seklindedir.
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ikinci husus ise, teminat gésterilmesidir. Tasinir veya tasinmaz mal dis1
teminatlarla ihtiyati haciz kaldirilabilir. Thtiyati haciz, karar veren vali veya
kaymakamliklarca kaldirilir.

Ugiincii husus ise, ihtiyati haczin kesinlesmis yargisal Kkararla
kaldirilmasidir. idare tarafindan yargisal karara uygun olarak ihtiyati haczin
kaldirilabilmesi icin, yargi kararinin kesinlesmis olmasi gerekir (Bayrakli, 2006:
50).

3.4.ihtiyati Tahakkuk

Kavramsal incelemeye gegmeden 6nce belirtmek gerekir ki htiyati
tahakkuk uygulamasi kamu alacaginin tehlikeye diismesi durumunda ilgili vergi
dairesi miidiiriiniin talebi iizerine defterdarin onay ile basvurulan bir kamu
alacagi giivenlik 6nlemidir.

fhtiyati tahakkuk, kamu alacaklar icerisinde sadece vergi ve benzeri
mali yiikimliliikler i¢cin 6ngoriilen bir giivence dnlemidir. Tahakkuk kayrami
da, vergilere 6zgii bir kavramdir (Bayrakli, 2006: 51). Vergi hukukunda
tahakkuk kavrami, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir
safhaya gelmesini ifade eder (Pehlivan, 2010: 74).

Kanunda ihtiyati tahakkuk kavrami tanimlanmamistir. Vergi Daireleri
Islem Yénergesinin 11 inci maddesinde ihtiyati tahakkuk soyle tanimlanmustir:
"{leride tahakkuk edecek olan vergi alacagimin 6nceden tahsil giivenligini,
saglamak icin yapilan tahakkuka ihtiyati tahakkuk” denir. Bu tahakkuk islemi
lizerine 6183 sayili kanunun 13/1 maddesi uyarinca ihtiyati haciz koyulur.
Amme alacaginin korunmasiyla ilgili bir tedbir oldugundan ancak, ihtiyati
hacizle birlikte uygulama kabiliyeti bulunmaktadir (Pinar ve Alper,2006:244).

Ihtiyati tahakkuk, vergi alacaklar itibariyle devlet acisindan biiyiik bir
giivence olusturmaktadir. Bunun nedenlerinden biri de, yiiksek gelir getiren
gelir, kurumlar vergisinin yillik olmasindandir. Ciinkii bu vergilerin tahakkuku
vergilendirme donemi ve beyanname verilinceye kadar uzunca bir donemi
kapsamaktadir. Bu arada, mikellefin baz1 hareketleri vergi kaybina neden
olabilmekte ve miikellefin yakalanabilmesi veya vergi alacaginin tahsil
edilebilmesi tehlikeye girebilmektedir.

Thtiyati tahakkuk miiessesesi yardimiyla, verginin tahakkuk etmesi icin
uzunca bir siireyi bekleme zorunlulugu ortadan kalkmis olmaktadir. Bilindigi
gibi, vergi tahakkuk etmeden tahsil edilememektedir.

fhtiyati tahakkuk vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler icin s6z konusu
olmasi nedeniyle, ihtiyati tahakkuku daha erkene almak suretiyle ihtiyati haciz
uygulamasina imkan tanimaktadir. Uygulamada da bu yo6ntem
benimsenmektedir (Bayrakli, 2006: 51-52).

[htiyati Tahakkuk Nedenleri sunlardir:

Bazi ihtiyati Haciz nedenlerinin bulunmasi;

fhtiyati tahakkuk nedenlerinden birinci grupta yer alanlar, baz ihtiyati
haciz nedenleridir. Bunlar sunlardir (AATUHK,17):

1-Teminat istenmesini gerektiren nedenlerin bulunmasi,

2-Borclunun belli bir ikametgahinin olmamas,

3- Bor¢lunun kagmasi, kagma veya mallarini kagcirma ihtimali olmasi,

4-Mal bildirimine ¢agrilan bor¢glunun belirlenen bir siire icerisinde mal
bildiriminde bulunmamis veya noksan mal bildiriminde bulunmasidir.
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Bu hallerde ihtiyati tahakkukun uygulanmasi, siiresi icerisinde teminat
verilmemesi halinde uygulanmaktadir. Ancak, uygulamada once ihtiyati -
tahakkuka gidilmekte, sonra ihtiyati haciz yoluna gidilmektedir.

Belli bir ikametgahinin olmamasi halinde ise, 6nce ihtiyati tahakkuk,
sonra da ihtiyati hacze gidilmekledir. Bu da, vergiler acisindan dogrudur. Ciinkii
tahakkuk etmis bir vergi, dnce tahakkuk ettirilmekte, sonra da ihtiyati hacze
gidilmektedir.

¢ Kamu Borg¢lusunun, Kamu Alacaginin Kismen veya Tamamen Tahsiline

Engel Olucu Davranislarda Bulunmas;

Bor¢lunun bazi hareketleri kotii niyetli olup, kamu alacagini tehlikeye
sokmak seklinde olabilir. Hakkinda takip islemleri baslayan borg¢lu, kismen
veya tamamen kamu alacaginin tahsiline engel olmak, i¢cin, mallar1 elinden
cikarabilir, telef edebilir veya degerini diisiirebilir ya da muvazaa yolu ile
bor¢lanarak, bor¢ ikrarinda bulunur. Boyle bir hareket ayni zamanda hapis
cezasini gerektirir. Hapis cezasini gerektiren kovusturmanin baslatilmasiyla
birlikte ihtiyati tahakkuka da baslanilir.

ihtiyati tahakkuk, sadece takibata baslanilan alacak icin degil; diger
vergi alacaklar i¢in de uygulanir. Nedeni ise, artik kamunun borg¢luya karsi
giiveni kalmamasidir.(Bayrakli, 2006: 53).

e Tesebbiislin Muvazaali(Hileli) Olmasi, Gergekte Baskasina Ait Oldugu

Hususunda Delillerin Bulunmast;

Tesebbiisiin muvazaali olmasi, gercek sahibinin goriiniirdeki
sahibinden baskasi olmasini ifade eder.

Bu nedene dayali olarak ihtiyati tahakkuk yoluna gidilebilmesi igin,
tesebbiisiin muvazaali oldugu veya gercekte baskasina ait oldugu hususunda
deliller bulunmas1 gerekir. ihtiyati tahakkuka dayal olarak ihtiyati hacze
gidilerek, paravan firmadan yararlanan kisinin varliklar: tizerine ihtiyati haciz
uygulanir (Bayrakli, 2006: 53-54). Ancak bu safhada cezai bir dava degil
hukuki bir ihtilaf s6z konusu olabilecektir. Medeni kanunun 6. maddesinde,
kanun aksini emretmedikce, taraflarin iddiasini ispatla yiikiimlii oldugu, Hukuk
usuli muhakemeleri kanununun 238.maddesinde de, herkesge bilinen ve
meshur olaylara dayanan tarafin iddiasin1 ispatla yiikimli olmayacagi
hiitkmolundugundan, béyle bir durumda muvazaa iddiasinin gercek olmadiginin
ispat1 miikellefe diismektedir (Pinar, Alper, 2006: 247).

3.4.1.Ihtiyati Tahakkuk Karari Ve Sonuglari

Tahsil dairesi, ihtiyati tahakkuk nedenlerinin varligin1 tespit etmesi
halinde, bagli bulundugu defterdarliga miiracaat eder. Miiracaatta, miikellefin
kimlik bilgileri ile birlikte, hangi nedenlere dayandig da detayl olarak belirtilir.
Tahsil dairesi, ihtiyati tahakkuk nedenlerinin meydana gelmesi ile birlikte,
karar icin defterdarliga miiracaat etmesi gerekir. Bu konuda tahsil dairesinin
takdir hakki bulunmamaktadir. Karar ve takdir hakki defterdarliga aittir.

Defterdarlik, sartlar1 degerlendirecek ihtiyati tahakkuk karari verebilir.
Vergi dairesi bu karari derhal yerine getirir. Boylece heniiz tahakkuk etmemis
vergi alacagi veya cezasi tahakkuk etmis olur (Bayrakli, 2006: 54).
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Ihtiyati tahakkuk talebi reddedilen vergi dairesinin bu karara karsi
itiraz hakki yoktur (Pinar, Alper, 2006: 252).

fhtiyati tahakkuk uygulamasinin hangi vergiler icin tatbik edilecegini
tespit ve ilan yetkisi Maliye Bakanligina birakilmistir (Bayrakli, 2006: 54).

Ihtiyati tahakkuk kararinin sonuclarindan en basta geleni, verginin
hesap edilen miktarlar iizerinden tahakkuk ettirilmesidir. Normal tahakkuktan
farki da, vadesi gelmemis vergi alacaklarinin tahsil edilmemesidir. Ciinki
normal yollardan tahakkuk etmis bir vergi, 6denecek asamaya gelmis demektir.
Vergi veya cezalar, hakkinda dava a¢ilmis olsa bile tahakkuk ettirilir.

Vergi veya cezanin matrahi belirli ise, bu miktarlar iizerinden tahakkuk
isleminin yapilmasidir. Bu alacak tahsil edilemese bile, ihtiyati haciz
uygulamasi miimkiin hale gelir. Hentiz matrah belirli degilse, bunlarin tutarlari
takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilir. Takdir komisyonu, bu goérevi bir
hafta icinde yerine getirir.

Vergi ve cezalar, 6zel kanunlarina gore tahakkuk edilmelerinde, sayet
ihtiyati tahakkukla 6zel kanunlara gore yapilan tahakkuk arasinda bir fark
varsa, durum 6zel kanunlara gore diizeltilir. Bu diizeltmenin yapilabilmesi i¢in,
miikellefin vermis oldugu beyannamenin tetkik edilerek kabul edilmis olmasi,
dava asamasinda ise Danistay'dan nihai kararin ¢ikmis olmasi gerekir
(Bayrakli, 2006: 54-55).

3.5.Riichan Hakki

Borg¢lu bir kisinin alacaklisi bir kisi ise, alacagin takibinde herhangi bir
oncelikten sz edilmez. Alacakli bor¢luyu daha rahat bir ortam igerisinde takip
edebilir. Ancak birden fazla alacakli s6z konusu ise ve bor¢glunun malvarlig: tiim
borc¢larini karsilamaya yetmiyor ise, bazi alacaklilar1 digerlerine gore éncelikle
tatmin etmek giindeme gelir. Ozel hukukta veya kamu hukukunda, bir alacagin
digerlerine gore oncelikli olmasina riichan hakki adi verilir. (Pehlivan, 2010:
74)

3.5.1. Amme Alacaklarinin Tahsilinde Riichan Hakki

Amme alacaklarinda riichan hakki konusu, AATUHK'nun md.21 ve
devaminda diizenlenmistir. Mezkur madde kamu alacaklarina 6ncelik hakki
tanimaktadir. Buna gore kamu alacaklisi bor¢lunun diger alacaklilarina nazaran
imtiyazlh bir konuma sahiptir (Pehlivan, 2010: 74)

AATUHK'un 21.maddesi haciz ve iflasta kamu alacaklisina alacagin
tahsili bakimindan riichan hakki adi verilen bir ayricalik tanimistir. Buna gore
ticlincii kisilerin haciz koydurdugu bir mal paraya cevrilmeden 6nce kamu
alacaklisi da takibe gectigi takdirde hacze istirak eder; Satis bedeli 6zel alacakl
ile hazine arasinda alacak ile orantili olarak paylastirilir. Kamu alacaklisinin
riichan hakki rehinli alacaklar karsisinda gecgerli degildir. Kamu alacagina
iflasta taninan oncelik icin AATUHK, icra ve iflas kanununa atifta bulunarak
kamu alacaklarinin sirasinin icra ve iflas kanununun 206. maddesine gore sap
tayacigim hitkme baglamistir. Icra ve iflas kanununun atifta bulunulan hiikmii
ise, kamu alacaklarinin imtiyazsiz alacaklardan o6nce, imtiyazli alacaklar
arasinda besinci sirada yer vermektedir (Mutluer, 2000: 430).
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3.6.Yurt Disina Cikis Yasagi

Kamu alacaklarini korumaya yonelik olarak getirilen 6nlemlerden
birisi de borglulara getirilen yurt disina ¢ikis yasagiydi. Bu uygulamanin amaci
yiz bin TL'nin {lizerinde borcu bulunan kamu borg¢lularinin yurt disina
cikislarini kisitlamak suretiyle borg¢larini 6demeye zorlamakti.

Uygulamada yurt disina ¢ikis yasagl vergi ve benzeri borcu olanlar
hakkinda ilgili vergi dairesi midiriiniin talebi {izerine emniyet
midirliiklerince gerceklestirilmekteydi. Defterdarin talebi iizerine vergi
dairesi miidiirleri belirli donemler halinde daireleri bilinyesindeki borcunu
o0demeyenlerin listelerini ¢ikarmakta, defterdarliklarda bu borglularin
isimlerini il emniyet miidiirliiklerine bildirmek suretiyle yasagin uygulanmasi
talebinde bulunmaktaydilar.

12 Eylil 2010 referandumu ile Anayasa’'nin 26 maddesinin
degistirilmesi kabul edildi. Bu ¢ercevede, anayasa degisikliginde toplumun tiim
kesimini ilgilendiren diizenlemeler yer almakla birlikte; o6zellikle vergi
miikelleflerini ilgilendiren 3’lincii maddesi asagidaki gibidir:

"Vatandasin yurtdisina ¢ikma hiirriyeti ancak su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak sinirlanabilir.”

Anayasa’nin degismeden onceki halinde; “Vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti, vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
sebebiyle sinirlanabilir” hiikmii yer almaktaydi. Ancak yukarida madde
metninde yer aldig1 gibi yeni diizenlemede “vatandashk 6devi” gibi bir ibare
bulunmadigindan, vergi borcu olan miikelleflere uygulanan yurt disi ¢ikis
yasagl, anayasal olarak hiikmiinii kaybetmis oldu. Kisa siire icinde 6183 sayili
kanunda buna paralel olarak diizenlemenin yapilacagi beklenmektedir. Sonug
olarak yeni donemde artik hi¢c kimseye vergi borcu nedeniyle yurtdisi cikis
yasagl uygulanamayacaktir. Ancak vergi kanunlarimiza gore suc¢ teskil eden
fiillerden (sahte belge diizenleme ve kullanma, defter-belgeyi yok etme-gizleme
v.b.) dolayr hakim karar1 ile yurtdisi ¢ikis yasagl uygulanabilecektir.(

http://www.adaletbiz.com/anayasa-degisikligi-sonrasi-yurt-disi-

cikis-yasagi-makale,64.html erisim:11.3.2015)

Mali idarenin uygulamis oldugu bu diizenlemenin kamu alacaginin
tahsilini hizlandirdig1 kabul edilse bile, vatandaslarin anayasa ile glivence altina
alinan seyahat 6zgiirliglini kisitladigi stiphesizdir. Anayasa degisikliginin vergi
miikelleflerine de yansimasi bu sekilde olmus oldu.

SONUC ve ONERILER

Giiniimiizde Ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak kamu
hizmetleri ve dolayisiyla kamu alacaklarinin icerigi zenginlesmektedir. Ozellikle
teknolojik gelismelere ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal hayattaki
gelismeler topluma sunulan hizmetlerin ¢esitlenmesine ve artmasina neden
olmaktadir. Stiphesiz ki bu bas dondiiriicii gelismelere kosut olarak son derece
genis bir spektruma yayilan bu kamu hizmetlerinin aksamadan ytriitiilebilmesi
icin, kamu alacaklarinin zamaninda ve noksansiz olarak tahsil edilebilmesi
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bliyiik bir dnem arz etmektedir. Bu itibarla; kamu alacaklarinin tahsilinin
“tehlikeye” diisebilecegi bazi durumlar i¢in kanun koyucu 6183 sayili Kanun
cercevesinde bu alacaklarin giivence altina alinmasina yoénelik birtakim
tedbirler 6ngérmiistiir. 6183 sayili A.A.T.U.H.K’nun ikinci Boliimii bu tedbirleri
Amme Alacaklarinin Korunmasi bashigi altinda dort genel baslik altinda
diizenlemistir. Bu basliklar sirasi ile soyledir; Teminat Isteme( Md.9-10-11-12),
Ihtiyati Haciz ( Md.13-16),ihtiyati Tahakkuk (Md.17-20),Diger Korunma
Hiikiimleri Md.(21-36 )’dir.

6183 sayih kanun 01.01.1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Icinde
bulundugumuz dénemde kurumlar vergisi kanunu, gelir vergisi kanunu ve
vergi usul kanunu gibi kanunlar TBMM de gilinimiiziin kosullarina
uyarlanmaya yonelik olarak goriisiiliirken Ekonomik ve sosyal a¢idan biiyiik
dontisimlerin yasandigl bu global ve dijital cagda AATUHK'nin da genelinin
gozden gecirilmesi ve glinlimiiziin sartlarina uyarlanmasi kaginilmazdir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunun
gerekcesinde de ifade edildigi gibi kamu alacaklarinin tahsilinde iki husus
esastir. Birincisi, kamu alacaklarinin tahsilinde bor¢luya 6deme konusunda
kolaylik saglamak; ikincisi kamu alacaklariin tahsilini giivence altina almaktir.
Kanaatimizce bu iki ilke arasinda bir dengenin kurulmasi son derece dnemlidir.
Bir yandan elbette ki ¢calismamizin basinda da belirttigimiz gibi devletin kamu
hizmetlerini daha nitelikli ve kaliteli sunabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu vergi vb.
mali kaynaklar1 giivence altina alabilmesi son derece 6nemli bir hususken; 6te
yandan bu mali kaynaklarin temininde adeta altin yumurtlayan tavuk
konumunda bulunan vergi miikelleflerinin(kamunun finansérlerinin) stirekli
yumurtlayabilir vaziyette tutulmasi da en az o kadar 6nemli bir realitedir. Bu
itibarla hukuk devleti ilkesinin de bir geregi olarak miikelleflerin miilkiyet
haklar1 ve bireysel dzgiirliiklerini yakindan ilgilendiren ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk v.b. giivence tedbirleri uygulanirken yukarida arz ettigimiz dengenin
goz oniinde bulundurulmasi elzemdir.

Bu baglamda trafik cezalarinin édenmesinde erken ddemeyi tesvik
amacgh uygulanan indirimin benzeri uygulamalar tiim vergi ve kamu
alacaklarina tesmil edilerek, cezalandirma yerine 6diillendirmenin metodolojik
olarak benimsenmesi kamu otoritelerince ikame bir alternatif yaklasim olarak
benimsenebilir.
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