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Yiizyillardir siiregelen toplum siireci i¢inde insan kendini bir kilana,
topluluga bagh olma ihtiyaci hissetmistir. Belirli dénemlerde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarini da bulundugu sosyal yapi icinde ¢6zme yollar1 aramistir. Ait olma
istegi ve aidiyat ruhu insanlar1 birbirinden ayrilan kalin cizgilerin olusmasina
sebep olmustur. Bu kimi zaman bir mahalle ve kdy, kimi zaman bir 1irk ve soy,
kimi zamansa dinsel bir done olarak karsimiza ¢ikmistir. Bireyler arasindaki
ortak degerler, ortak paylasimlar arttikca daha cok paylasim yapmaya, daha
cok birbirleri hakkinda bilgi sahibi olmaya baslamislardir. Bu da kisiler
arasinda ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde kolayliklar saglamaya baslamistir. Bugiin
cagdas toplumlarin temel yapi taslarindan birisi hala mahalle ve kéylerdir. Bu
yerlesim yerlerinde yasayan insanlar diger yasam birimlerindekinden daha ¢ok
birbirlerini tanmimakta, daha cok birbirlerine baglanmaktadir. iste bu bilgi
paylasiminin ve yakin sosyal bagin issizligin ¢oziilmesinde kullanilmasi hem
iilkelerin gelecegi, hemde bireylerin ekonomik wve sosyal sorunlarinin
¢oziimiinde faydali olacaktir.
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ABSTRACT

Centuries of human society in the process of a clan itself has felt the
need to be connected to the community. Where the emerging needs that arise
during certain periods sought ways of solving social structure. The desire to
belong and belonging to spirit has led to the formation of people separated by
thick lines. This is sometimes a neighborhood and village, sometimes a race and
lineage, has emerged sometimes to a religious term. Common values among
individuals sharing common shares increased to more, have become more
knowledgeable about each other. This has begun to provide ease in solving the
conflicts between the parties. One of the basic building blocks of modern
society today are still neighborhoods and villages. People living in these
settlements in other living unit to recognize each other in much more, are
connected to each other more. This information sharing and close social bond
of the future of both countries in the use of resolving unemployment, will be
useful in solving economic and social problems of individuals alike.
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1.Giris

insanlar herhangi bir sorunla karsilastiklarinda, ilk bagta aileleri ile
sonra akraba ve komsular1 daha sonra da yakin arkadaslari ile irtibata gecerek
sorunlarinin ¢6ziimi i¢in ¢are aramaktadirlar. Ayni durum issiz kalan birey ile
eleman arayan isveren icinde aymi sekilde teskil etmektedir. s arayanlar énce
yakin c¢evrelerini, daha sonra gazete ve internet ortaminda is arama
faaliyetlerine girismektedirler. Keza isverenler icinde durum farkli degildir. Bu
slire¢ icinde toplumun en kiiciik yapi tasi olan mahalle ve kdy yapilanmasinin
verimli olarak kullanilmas1 durumunda issizligin azaltilmasi, aym sekilde dogru
personelin bulunulmasi siirecine katki saglayacaktir.

2.Mahalle Koy ve issizlik

Mahalle veya muhtarlik orgiitlenmesi, Osmanli-Tiirk geleneginden
gelen ozellikleriyle Cumhuriyetimize aktarilan, farkli sunumlari ile ¢ok yonli
bir kurumdur. En kiiciik toplumsal birim olarak mahalle, yerlesim yeri 6zelligi
yaninda kiiltiir, dayanisma, ekonomik ve yonetsel birim olma o6zelliklerini de
tasimaktadir (Geray 1995:35; Altin 1993:9-21). Mahalle; mektebi, medresesi,
mescidi, meydan1 ve kiraathanesi gibi ortak ve ¢ok yonli kullanima acik
mekanlari ile mahalleli arasinda sicak ve yiiz yiize iliskilerin bulundugu kefalet
ve komsuluk hukuku esaslarinin egemen oldugu sosyal bir biitiindiir. Bu
yonleri ile mahalle 6zellikle bizim kiltiiriimiizde biliyiik 6nem arz etmektedir.
Geleneksel Osmanli mahallesi sinif ve statii farkina gore degil, etnik ve dinsel
farklihiga gore bicimlenmistir (Ortayli 1979:196; Ortayli 1974:95). XV. ve XVL
ylzyillarda Anadolu kentlerinin fiziksel goriintiisii ge¢misi korumus, temel
yerlesim birimi, genellikle bir dini yapinin ya da pazarin etrafinda gelismis
sonucunda “mahalle” olmustur. Standart mahalle yapilanmasina baktigimizda
XVI. yiizyilda, 17 kentin 674 Miisliiman mahallesinde hane sayilarinin 10-50
arasinda, ortalama mahalle niifusunun ise 250-300 civarinda oldugu
belirlenmistir (Taylan 1999:41). Tiim bunlarin yaninda her mahalle, gelenekleri
ve yasam tarzlar1 farkli dinsel topluluklari icine almakta; mahalle halki
komsuluk, dini inang¢, ekonomik faaliyet ve ortak Kkiiltiirel degerlerle
birbirlerine baglidir. Bu nedenle mahalle, kent yasaminin merkezi oldugu kadar
toplumsal yapmin sosyal, ekonomik, kiltiirel ve yodnetsel cekirdegini
olusturmaktadir (Dogru 1995:106).

1962-1963 yillarinda gercgeklestirilen MEHTAP Raporu Kapsaminda
“Mahalli kalkinma gayretlerinde asil is mahalli topluluklarin kendilerine
diismekteyse de devletin teskilatg1 calismalar1 sayesinde goniillii kalkinma
gayretlerine tabii bir yon verilecegi tabiidir. Bu bakimdan devletin
teskilatlandirma gayretleri iki bakimdan o6nem kazanmaktadir. En st
kademede c¢esitli bakanliklarin hareket tarzlar1 plan ve programh
ahenklestirilir. ikinci kademe topluluklara en yakin olan programlari uygulayici
kademedir. Burada topluluklarla idarenin miinasebetleri mali ve idari agidan ve
halkin katilmasi bakimindan diizenlenir.”(MEHTAP Raporu 1966:44)ibaresi
aslinda yerel yonetimlerin ne kadar etkin olarak yonetime katilmasi konusunda
6nem arzetmektedir.

1991 tarihli KAYA Raporunda “Bugilinkii durumda Tiirkiye'de ii¢ ayr
tiirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar; kentsel yorelere hizmet eden
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belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu olan kéyler, il sinirlar
icindeki yerel topluluga hizmet yapan il 6zel yonetimleridir. 1984 yilinda
biliytiksehir niteliginde olan beldeler i¢in yeni bir belediye modeli
olusturulmustur. Ote yandan belediye modeli i¢cinde yer alan mahalle ydnetimi
bircok yonden yerel yonetim kurulusuna benzemekle birlikte, tiizelkisilige
sahip degildir ve yonetim sisteminde bir yerel yonetim kurulusu olarak kabul
edilmemektedir.”(KAYA Raporu 1991:85)

Is Kurumunun en temel gérevlerinden bir tanesi de dogru isi dogru kisi
ile eslestirmektir. iste bu noktada mahalle siireci devreye girmektedir. Kisilerin
icinde yasadiklari mahalle, bulundugu boélge is arama silirecine de
yansimaktadir. Ornek vermek gerekirse Eskisehir’de Siitliice Mahallesinde
yasayan ve is arayan biri ile, Visnelik Mahallesinde is arayan bir kisinin
beklentileri, is standartlar1 ¢ok farkli olacaktir. Keza aradiginiz bir is arayani
ozellikle metropollerde, biiyliksehirlerde bir mahallede istediginiz kadar
bulabilecekken, bazi mahallelerde hi¢ rastlamadiginiz olmaktadir. Yani kisacasi
bu noktada mahalle yapisi ve mahalle muhtarlar ile olan iligskiler 6ne
cikacaktir. Bir mahallede hangi sokaklarin bulundugundan, o mahallede ikamet
eden Kkisilerin sosyoekonomik yapilar1 ¢ogu zaman mahalle muhtarlar
tarafindan bilinmektedir. Hatta belediye ve diger sosyal yardim
kuruluslarindan yardim dagitilacagi zaman dahi muhtarliklardan isim talep
edilmektedir. Bu da muhtarin bulundugu mahalde en c¢ok bilgi sahibi
oldugunun gostergesidir. Peki bu kadar bulundugu bélgede bilgisi olan
kisilerden bizler, Is ve Meslek Danismanlari nasil faydalanabiliriz? Mahalle
muhtarliklari, Is Kurumu, Is ve Meslek damismanlar1 arasinda nasil bir
koordineli ¢calisma olusturulabilir.

1.1.issizlerin Dagima Dair Verilere Ulagsma Siirecinde Mahalle
Muhtarliklar:

Resmi ikamet Sistemimize gére Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda
yasayan herkesin resmi bir ikamet adresi, yani bir koyli ya da mahallesi
bulunmaktadir. Mahalle ve Koy Muhtarlar1 mahalle sinirlar icinde ikamet eden
ozellikle issizlerin kayitlar1 takip edilebilir.(Palabiyik,Atak 2002:2) Kisilerin
hangi alanda ¢alistiklari, mesleklerinin olup olmadigl, issiz kalma sebepleri,
nasil bir is aradiklarina dair tim saglkli bilgilere bu kanal araciligi ile
ulasilabilir. Verilerin aktarimi silirecinde 6zellikle asil biiytik sikinti
biiytiksehirlerde bu kadar mahallenin bulundugu yerlerde bilgi aktariminin
dogru ve net bir sekilde olmasi icin Is ve Meslek Danismanlarina biiyiik
gorevler diismektedir. Her mahalle icin bir Is ve Meslek Danismani
gorevlendirilerek Mahalle muhtar: ile siirekli irtibath bir sekilde calisarak
verilerin dogru olarak aktarimi saglanacaktir. Bunu biraz daha acgar ve
orneklendirirsek sehir merkezinde 72 mahallenin, ilgelerde 50 mahallenin ve
toplam 78 tane koyiin bulundugu bir ilde toplamda 50 Is ve Meslek
Danismaninin Calistigin1 diistiniirsek toplamda 200 tane mahalle ve kdy
oldugunu, her Is ve Meslek Danismanina 4 adet kdy ve mahalle diistiigii
goriilmektedir.
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1.2.Mahalle ve Kdylerin is ve Meslek Danismanlarina Dagitilmasi

Bu siirecte iki farkli dagitim diizeyi belirlenebilir. Birinci paylastirim
slirecinde tamamen birbirinin ayni, ayni sosyoekonomik diizeyi bulunan koy ve
mahalleler gruplandirilarak dagitimi yapilabilecegi gibi, bunun yerine
ekonomik dizeyde 4-5 farkli kulvar belirlenerek bu kulvarda yer alan
mahallelerden her birisi bir Is ve Meslek Danismanina en az birer adet bu
mahalle ve kéylerden verilerek gorev yaptigi bolgedeki her diizey hakkinda
bilgi sahibi olurken ayni zamanda portféyiinde en iist diizey egitim ve kiiltir
diizeyinden, en alt diizeye kadar elinde veri, done bulunacaktir. Bu iki dagitim
sisteminin de kendine gore avantaj ve dezavantajlar1 bulunacaktir. Farkh
sosyoekonomik gruplara sahip olan Is ve Meslek danismanlarinin elinde her
tirden danismani olacagl i¢in sikinti yasamayacaktir. Ancak ayni zamanda
farkl gruplara sahip olmasi ve her diizeyden istek ve talebin gelmesi sorun
olusturabilecektir. Tersi durumda da tek diizey sosyoekonomiye sahip
bireylerin bulunmasi talep ve yerlestirme kosullarin1 kolaylarken 6te yandan
herkese hitap eden bir danisman ¢izgisinden uzaklasmis olacaktir. Her iki
yonden de degerlendirdigimizde farkli sosyoekonomik ve egitim diizeyine
sahip daniganlarin bulunmasi hem Is ve Meslek Danismaninin is piyasasini
tanimasl, hem de bélgesine hakim bir Is ve Meslek Danismani olmasi agindan
daha verimli olacagi kanaatindeyim.

1.3.Is ve Meslek Danmismanlarimin Gérevleri ve Siirecle
Uyumlandirilmasi

Is ve Meslek damismani meslek secimi asamasinda bulunan, is
bulmada/se¢mede gii¢liikleri olan, mesleki uyumsuzluk problemleri bulunan,
mesleki becerilerini gelistirmek, meslegini veya isini degistirmek isteyenlere
yonelik olarak; kisisel 6zellikler ile mesleklerin gerektirdigi nitelikleri, sartlar
ve is piyasasinin gereksinim duydugu is/meslekleri karsilastirarak, bireyin
istek ve durumuna en uygun is/meslegi secmesi, sectigi is/meslekle ilgili egitim
imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise uyumunun saglanmasi ile
ilgili sorunlarin ¢dziimiine sistemli olarak yardim eden kisidir. Is ve meslek
danismani, bu ¢alismalarin is saglig1 ve giivenligi ile ¢evreye iliskin dénlemleri
alarak, kalite sistemleri ¢cercevesinde yiiriitiir ve mesleki gelisim faaliyetlerinde
bulunur. Sadece iilkemizin degil bugiin tim diinyanin en biiyik sorunlarinin
basinda issizlik gelmektedir. Bu noktada yukaridaki tanimdan da anlasilacagi
lizere Is ve Meslek Damismanlar1 adeta salgin hastalikla miicadele eden sinir
tanimaz doktorlari simgelemektedir. Kisaca Muhtarin gérevlerine baktigimizda;

Mahalle veya koyde dogan ve o6len Kkisilerin kaydini tutarak ilgili
kurumlara bildirim yapmak

Koydeki herhangi bir dogal afet veya kaza durumunda insanlari
orgiitleyerek ortak bir yardimlasmay1 saglamak.

Secimlerde sandik kuruluna yardimci olmak,

Askerlik cizelgelerini cikarmak,

Secmen kagitlari ¢cikarmak,

Yesil kart cikarma belgesi hazirlamak,

Fakirlik belgesi hazirlamak,

Mahallede yasayanlarin ikametgah kayitlarini tutmak ve giincellemek
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Niifus islemlerini halletmek

Gorev kistas1 yaptigimizda mahalle muhtar1 uzun yillardir hepimizin
bildigi tizere ilmuhaber belgelerini hazirlayan ve askerlik kagitlar geldiginde
mahalleliye bildiren kisidir. Yani s6ziin 6zii muhtarlar olduk¢a atil bir gérev
iistlenmektedir. Siirecin tam islerlik kazanmasi durumunda muhtarlar hem
itibar kazanacak, hem de atil bir goérevden kurtularak aktif bir rol
iistleneceklerdir.

2.Neden Muhtarlar?

Oncelikle muhtar olma kriterlerine baktigimizda neden mahallelerin ve
muhtarlarin olmasi gerektigi cok agik bir sekilde goriilebilir. Muhtar olmanin ilk
kriteri ikamet ettigi mahallede en az 6 aydir bulunmasi. Ki muhtar aday1 oldugu
andan itibaren mahallenin biitiin sokaklarini, hatta apartman ve evlerini dahi
ogrenmek zorunda. Baska tiirlii secim kazanmasi ¢ok zor. Iste bu noktada asil
onemli faktor ortaya cikiyor. Secilmis olmasi. Bu kismin altin1 6zellikle ¢izmek
istedim. Ciinkii muhtar diger secilmislerden farkli olarak herhangi bir parti
mensubu veya siyasi gorilise liye olmadan ikamet ettigi mahallede en ¢ok oy
alan kisi. Her ne kadar bu herkes tarafindan sevildigi anlamina gelmese de
secilmis olmasi sevilen bir kisi oldugunun en biiyiik kaniti. Bunun yaninda aza
ve ihtiyar heyetinin de mahallede, koyde ikamet eden insanlar {lizerinde
etkinliginin oldugu tartisilmaz.Tim bu unsurlarin hepsine toplu olarak
baktigimizda sadece metropoller degil, en ufak koy ve ilcelere kadar ise
yerlestirme silirecinde muhtarlarin, mahalle ve koy idarelerinin siirece aktif
olarak katilmasi tartisilmaz bir gercgeklik olacaktir.

2.1.Siire¢ Nasil isleyecek

s ve Meslek Danismanhgi siirecinde nasil miisterileri Altin Miisteri,
Kutup Yildiz1 gibi siniflara ayiriyorsak ayni sekilde de mahalle ve kdyleri de bu
sekilde bir siniflamaya tabi tutmamiz gerekmektedir. Niifusu 300 olan bir kdyle
Niifusu 80.000 olan bir mahalleyi aym statiide degerlendirmemizin dogru
olmayacagi kanaatindeyim. Basit bir siniflama sistemi yapmamiz gerekirse 0-
500 arast 5.sinif 500-3000 arasi 4.siif 3000-5000 arasi 3.siif 5000-10.000
aras1 2.smif 10.000 ve iizeri kdy-kasaba ve mahalleler 1.siif olarak kategorize
edilebilir. Kategorize etme rakamlar1 ve siiflar1 degistirilebilir. Sinif sayilar
arttirllabilir ve azaltilabilir. Bolge niifusunun c¢okluguna gore ziyaret
programlar1 diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin 1l.siifta yer alan bir
mahalle ayda en az bir kez ziyaret edilmesi gerekirken, 5.sinifta yer alan bir kdy
yilda iki kere ziyaret edilebilir.

Onemli olan siireg ziyaret sirasinda dogru verilerin alinmasi ve dogru
bilgilerin aktarilmasi. Mahallede kdyde ikamet eden kisilerden kimlerin issiz
oldugu, egitim diizeyleri, daha 6nceki is deneyimleri, nasil bir is aradigina dair
bilgiler muhtar tarafindan s ve Meslek Danismanina iletilecek. Buradan alinan
bilgiler diger Is ve Meslek Danismanlarindan gelen bilgilerle birlestirilerek Il
Istihdam Kurulunda, Sanayi Odasi, Ticaret Odasinda paylasilarak isverenler ve
is piyasasi ile ilgili dogru veriler elde edilecek. is ve Meslek danismanlar: gerek
ziyaret, gerekse mail, faks, telefon vb. iletisim araglar1 vasitasiyla muhtarlari
bilgilendirecek siirekli dirsek temasii koruyacaklar. Ayrica Her muhtarlik
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binasinda bir Is Kurumu Panosu olusturularak bu panoda acik is pozisyonlari,
isbasi egitim, kurs programlar1 hakkinda bilgiler asili olacak. Béylelikle mahalle
ve koylerde bulunan herkes is kurumu tarafindan yayinlanan tim bilgilere
daha kolay ulasabilirken, is taleplerine ve kurumca diizenlenen programlara
daha fazla katilim saglanmis olacagi kanaatindeyim.

3.Sonug

Bugiin diinyada en gii¢li silahlardan bir tanesi bilgidir. Burada s6ziinii
ettigim bilgi dogru ve gecerli bilgidir. Issizlik, mutlu ¢alsanlar, verimli bir
toplum, vergisini tam 6deyen isverenler... hepsi ama hepsi dogru ve gecerli
bilginin sonucudur.(Bulut 2011:16) Bu bilgi ise ¢alisanlar1 hakkinda dogru bilgi
sahibi olmakla olur. Bu tezi daha da kiiciilterek aileler diizeyine indirebilirdim.
Ancak bir Tiirk ataséziinde de soylendigi gibi kimse sirkem eksi demeyecektir.
Elde ettigimiz bilgi ve verile objektiflikten cok uzak ve gercegi yansitmayan
boyutta olacaktir. Ozellikle son yerel secimlerde de goriildiigii {izere
biliyiiksehirlerde mahalle muhtarhigi secimleri adeta belediye baskanlig
secimlerinin Oniine ge¢mis, tam bir rekabet yarisina doniismiistiir. Mahalle
muhtarligi secimlerini kazanan adaylarinda seg¢ilmislik siiresini en verimli
sekilde kullanacaklarim1 diisiinmekteyim. Bu siirecte gerek iilkelerin, gerekse
bireylerin en biiyiik sorunlarindan bir tanesi olan issizligin ¢éziimiinde yer
almak gibi bir imkani kagirmayacaklari fikrindeyim. Hele ki secilmislik siiresini
en verimli sekilde kullanmak isteyen, bir sonraki donemde de seg¢ilmeyi
diisiinen mahalle ve kdy muhtarlari icin bu siirecin i¢inde yer almak aranipta
bulunmaz bir firsat olacaktir.

Sonug itibariyle bu siirecin hem Is ve Meslek Danismanlari, hem is
arayanlar, hem de mahalli idareler icin verimli ve karli bir slre¢ olacagi
kanaatindeyim.
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