TURKIYE HUBUBAT VE BAKLAGIL ALT
SEKTORUNUN AVRUPA BIRLiGi PAZARI

KARSISINDAKI REKABET GUCU
Ayse Esra PEKER"

0z

9. Kalkinma Plany, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doéniisen, Avrupa
Birligi'ne iiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu ve Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023) c¢ergevesinde hazirlanmistir. Bu planlarin
tamaminda tarim sektoriiniin rekabet giiciiniin artirilmas1 o6zellikle
vurgulanmaktadir. Bu noktadan yola ¢ikilarak yapilan bu ¢alismada Tiirkiye
hububat-baklagil alt sektoriiniin Avrupa Birligi pazar1 karsisindaki rekabet
yapisini ortaya koymak tizere A¢iklanmis Kargilastirmah Ustiinliikler Endeksi
hesaplanmis ve endeks araciligi ile sektériin mevcut durumunu ortaya gelecek
doneme iliskin dinamik bir kestirim yapilmak istenmistir.
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ABSTRACT

9th Development Plan was prepared in the framework of Vision of
“Turkey developing in stability, having a competitive power in the global
scale, transforming into information society, and that completed adaptation
process for membership of European Union” and Long Termed Strategy
(2001-2023). In all of these plans, increasing the competitive power of
agricultural sector is especially emphasized. In this study carried out, setting
out from this point, in order to present the competitive structure of
cereals and legume subsector of Turkey in the face of European Union
market, Revealed Comparative Advantages Index was calculated and, by
means of index, a dynamic prediction om the future period, which presents
the existing state of sector, was attempted to be carried out.
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1.GiRisS

Ekonomilerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilabilmeleri, son
yllarda rekabet¢i ekonomi kavraminin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.
Ulkelerin rekabetci ekonomi sartlarina sahip olabilmeleri icin tiim sektérlerin
en iist kapasitede liretim slirecine dahil edilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle
sektor ve diger sektorler arasindaki tiim faaliyetlerin stratejik bakis acisiyla
degerlendirilmesi ve sektorlerin ekonomiye kendi toplam katkilarinin yaninda,
diger sektorlerle olusturduklar: sinerji ve ¢arpan etkilerinin de ele alinmasi
6nem kazanmistir.

Tarim sektorti, en eski ve koklii sektor olmasina karsin sanayi devrimi
ile birlikte sektor, sadece sanayiyi finanse eden ya da sanayinin ihtiyaci olan
isgiiclinii saglayan potansiyel bir isgiicli deposu olarak goriilmeye baslanmis,
bu yanlis algilama ve yanilsama giiniimiizde hala devam etmektedir. Ancak
ozellikle son yillarda artan niifus artisina bagh olarak diinya genelinde gida
talebinin hizl1 bir sekilde artmasi, bir taraftan gida fiyatlar lizerinde baski
olustururken, diger taraftan da tlke ekonomilerinin kendi kendilerine
yeterlilikleri konusunda tehlikeli sinyaller vermeye bagslamistir. Ayrica son
donemde tarim sektoriiniin yenilenebilir enerji tiretimindeki Kkilit role sahip
olmasi da sektériin 6nemini bir kat daha arttirmistir. Bu baglamda tarimsal
verimliligi artirmak ve {retim planlamasin artacak talebe gore tarim
politikalarini olusturmak gelismis iilkeler ve Tiirkiye’'nin de icinde bulundugu
gelismekte olan iilkeler icin zaruret haline gelmistir.

Gelecekte onemi daha da artacak tarim sektori, Tirkiye'de; 9.
Kalkinma Plani (2007-2013) belgesinde belirlenen bes Ekonomik ve Sosyal
Gelisme Ekseninden biri olan “Rekabet Giiciiniin Arttirilmas1” kapsamindaki 10
stratejik amacgtan biri olup “Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi” olarak
belirlenmistir. 9. Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doéniisen,
Avrupa Birligi(AB)'ne iyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye”
vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir.
Birinci Tarim Sektorii Vizyon Stratejilerinin tespitinde 9. Kalkinma Plan1 6ncesi
ve sonrasi donemde bu ydnde hazirlanan plan ve ¢alismalar da dikkate
alinmistir. Bu planlarin tamaminda sektdriin rekabet giiciiniin artirilmasi
ozellikle vurgulanmistir. Tarim sektoriiniin uluslararas1 arenadaki rekabet
gliciini ortaya koymaya yonelik calismalara ihtiya¢ duyulmasindan yola
cikilarak yapilan bu ¢alismada sektoriin AB {ilkeleri karsisinda hububat-
baklagil alt sektdriindeki rekabet giiciiniin belirlenmesi ve mevcut durumun
ortaya konmasi amaglanmistir. Bu ¢ercevede calismada sektoriin mevcut
durumunu statik bir analiz ile ortaya koymak yerine, tarimsal iiriinlerin zaman
icindeki rekabet giici degisimlerinin belirlendigi gelecek doéneme iliskin
dinamik bir kestirim yapildig1 bir yontem izlenmistir.

2. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN REKABET YAPISI
Diinya’da gelismis tilkelerde tarimsal {iriin ticaretinin énemi goreceli
olarak azalirken, tarimsal {riin ticaretine duyarli gelismekte olan iilkelerde

sektdr dnemini korumaya devam etmektedir. Son yillarda uluslararasi tarimsal
iirlin piyasasinda yasanan daralmalar ve tarim {riin fiyatlarindaki hizl artis
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nedeniyle iilke ekonomilerinde sektoriin i¢ ve dis pazarlarda rekabet
edebilecek bir yapiya ulastirilmasi yoniinde gereklilikler olusmustur. Bu
slirecte sektore yol gosteren, sektoriin uluslararasi pazardaki mevcut rekabet
yapisini ve sektore yon verebilen etkin politika onerilerinin olusturulmasina
katki saglayacak olan uygulamali ¢calismalara ihtiya¢ her gecen giin artmaktadir.

1980 yilindan bu yana Diinya’da siiregelen kiiresellesme ile birlikte
mal, hizmet ve sermaye ticaretindeki serbestlesme ulusal ve uluslararasi
diizeyde giderek artan bir rekabet olgusunu da beraberinde getirmistir.
Kiiresellesmenin; tlilke ekonomilerinin dis ticaret yapisi, isletmelerin mali
yapis], rekabet ve stratejilerinin olusturulmasinda 6nemli bir etken oldugu
kabul edilmektedir. Bu kapsamda kiiresellesme ¢etin bir rekabetin arkasindaki
hayati onem arz eden uluslararasi bir unsur olarak goriilmektedir
(OECD,1996:7). IMF’e gore kiiresellesme, Diinya’da uluslararasi dis ticaret ve
sermaye hareketlerindeki artislar ile tlkelerin ekonomik bagimhliginin
karsilikli olarak giderek giiclendirmektedir (IMF,1997:45; Kibrit¢ioglu,2006).

Kiiresellesme ile birlikte rekabet olgusunun giderek 6nem kazandig:
gliniimiizde, llke ekonomileri piyasadan daha fazla pay elde edebilmek icin
rekabet giiciinii artirmaya calismaktadir. Bu gelismeler cercevesinde rekabet
giicii kavrami bircok literatiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Rekabet giiciinii tek bir
tanimla acgiklamak miimkin degildir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde birgok
calismada rekabet giicii sektor ve isletme diizeyinde farkli bigcimlerde
tanimlanmaktadir. Rekabet giicti, bir lilkenin ulusal ve uluslar arasi diizeyde
iiretim siirecini ve kapasitesini diizenli ve slrekli bir sekilde artirmasi olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, rekabet giiciinti, bir {ilkenin liretimdeki
katma degerini istikrarli bir sekilde artirarak ekonomik refah diizeyini
yiikseltmesi seklinde tamimlamak miimkiindiir. Ulkenin rekabet giicii artisi,
dengeli dis ticaret diizeyi ve bunun yaninda bir tlkenin gelir ve istihdam
diizeyini arttirmasi, yasam kalitesini siirekli yiikseltebilmesi ve iilkenin
uluslararasi pazarlardaki payini arttirmasi ile dl¢iilmektedir (Aktan,2003:115-
116). Uluslararasi isletmelerin rekabet giiciinii belirlemede etkin oldugu
savunulmaktadir. Isletmelerin rekabet giiciinii ortaya koymada temel unsur,
irin veya iretim sistemlerindeki yenilikler olarak kabul edilmektedir
(Porter,1990:77). Fakat bolgelerin ya da iilkelerin rekabet giiciinii tanimlamak
ise oldukg¢a zordur.

Uluslararasi rekabet giiclinii ortaya koymaya ¢alisan farkl bir¢ok teori
bulunmaktadir. Bu teorileri klasik ve modern yaklasim olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Dis ticaretin, iilke ekonomilerinde olusturacag rekabet iistiinliigii
temelini ilk olarak ortaya koyan merkantalistler olmustur (Miral, 2006:30).
Ardindan tinlii iktisat teorisyeni Adam Smith’le baslayan, daha sonra David
Ricardo, John Stuart Mill, Alfred Marshall ile devam eden Klasik Iktisatcilar
tarafindan dis ticaret, diinya refahinin ve rekabet giiciinlin artirllmasinda ¢ok
o6nemli bir ara¢ olarak algilanmistir (Demir,2004:5). Klasik iktisatci, Adam
Smith (1766) tarafindan ortaya konan Mutlak Ustiinliikler Teorisi uluslararasi
ticaretin ilk teorisidir. Smith teorisinde, tilkelerin daha ucuza iretebildikleri
mallari ihra¢ etmelerini, daha pahaliya tirettikleri mallar1 ise ithal etmelerini
savunmaktadir. Daha sonra; David Ricardo (1817) tarafindan Karsilastirmali
Ustiinliikler Teorisi ortaya atilmistir. Ricardo teorisinde, iilkelerin dis ticaret
yaparken kendi iirettigi iirtin ve hizmetler arasindaki fiyatlara bagh kalmayip,
diger iilkelerde tretilen ayni mal ve hizmetin nispi fiyat farkliliklarin1 baz
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almasi gerektigini savunmustur. Smith’in teorisinden farkli olarak Ricardo
teorisinde 0zellikle bir iilkenin belirli mal ve hizmette ihracatta uzmanlasmasi
ve diger triinlerde ise ithal etmesi gerektigi lizerinde durmaktadir (Erkan,
2012:197). Boylece dis ticaretten saglanan gelirin hem iilke refahini maksimum
diizeye cikaracagl, hem de serbest ticaret kanaliyla diinya ekonomik refahinin
da yiikselmesine yol acacagi diisiiniilmektedir (Sharma,2004:3).

Ricorda’dan sonraki ekonomistler agirlikli olarak faktér donanimi,
teknoloji ve insan faktori iizerinde durmuslardir. John Stuart Mill (1806-1873)
tarafindan ortaya konan karsilikli talep kanuna gore, iki lilkede karsilikli
yapilan iki malin s6z konusu oldugu dis ticarette, iilkelerin karsilikl talebinin
dis ticareti belirledigini savunulmaktadir. Heckscher-Ohlin teorisinde ise
iilkenin daha ucuz girdiyi daha yogun kullanarak ihtisaslasmanin sagladigini
savunmaktadir (Demirci,1990: 229).

Modern yaklasimin onciileri Micheal Porter ve Paul Krugman
uluslararasi rekabet giiciinii lilke bazindan ¢ikararak sektor ve isletme bazinda
ele almiglardir. Porter’in teorisinde; rekabet iistiinliigiini klasik karsilastirmali
iistiinliikler yaklasimlarindan farkli olarak iiretim tistiinliigii veya fiyat rekabeti
olmadigini, maliyet, liriin farklilastirmasi, yeni iiriin, farkli teknoloji diizeyi gibi
rekabet giiclinii olusturan yeni belirleyicilerin ortaya koydugunu o6ne
stirmiistiir (Miral,2006:27). Krugman rekabet giiciinti, bir iilkenin dis ticaret
dengesini saglamakla birlikte hayat standardinmi yiikseltmesi seklinde
tanimlamaktadir. Krugman, isletmelerin faaliyetlerini bitirebilecegini, ama tilke
ekonomilerinde bu durumun olamayacagindan yola c¢ikarak bir benzetme
yapmistir. Baska bir deyisle isletmelerin rekabette basarisiz olmasinin, ayni
iilkede faaliyet gosteren bir¢ok isletmeninde basarisiz oldugunu gostergesi
olmadigini belirtmektedir (Krugman,1994:34).

Glinimiizde ekonomide gelinen noktada, belirli bir sektoriin degil,
farkl sektorlerin bir araya gelerek olusturdugu sinerji ve ¢arpan etkileri 6nem
kazanmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve yliksek rekabet giiciine sahip ekonomi
hedeflerine  ulasilabilmesi  biitlin  sektoérlerin  maksimum  diizeyde
degerlendirebilmesi ile mimkiin olabilmektedir. Bu noktada tarim dayali
sanayiler dikkat ¢ekmektedir. Tarima dayali sanayiler; kullandig1 girdilerin
tamamini veya biiylik bir ¢ogunlugunu tarim sektdriinden elde eden imalat
sanayisinin bir alt dali olup tarim sektoriniin sanayi boyutunu temsil
etmektedir.

Gelismis ekonomilerde sektorler arasinda siki bir iliskinin oldugu, bir
biitlin olarak ekonomik gelismeye katkilarina 6nem verilmektedir. Hatta
sektorel faaliyetlerin i¢c ice girdigi {tretim siire¢lerinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ulkelerin sektorlerden herhangi birini arka plana itmesi
ekonomik biitiinligl smirlandirmaktadir. Bu noktada, ekonomik sektdrler
arasinda bagi olusturan halka tarima dayali sanayilerdir. Tarima Dayali
sanayilerin alt kollarindan olan Tekstil ve Hazir Giyim iirtinleri ihracatinda ilk
siray1 alirken Gida Sanayi li¢lincli sirada yer almaktadir. Tiirk dis ticaretinde bu
kadar 6nemli bir yere sahip olan Tarima Dayali sanayinin diinya ihracatinda
daha biiyiik pay alabilmesi icin uluslararasi rekabet giiciinii artirmasi gerekir.
Bunun icin disa bagimlilig1 en az olan tarim sektdriiniin mevcut sorunlarin
ortaya koyan ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

TUIK dis ticaret verileri incelendiginde; Tiirkiye’de 2012 yili Subat
ayinda, toplam 11.748 milyon dolar gerceklesen ihracat degerinin, 2013 yili
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Ocak-Subat ayinda 23.934 milyon dolar’a yiikselmis oldugu gorilmektedir.
2012 yihi Subat ayinda tarim ve ormanciligin ihracattan aldig1 pay %3.8 iken,
2013 yilinda %4.0’e ytkselmistir. 2012 yili Subat ayinda imalat sektortiniin
ihracattaki pay1 %93.8 gerceklesirken, 2013 yili Subat ayinda %93.3 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2013). Bu istatistiklerden yola ¢ikarak ihracatta tarimin
paymin azalirken, sanayinin ihracat payinin yiikselmesini tarim sektériiniin
o6neminin azaldiginin bir gostergesi olarak yorumlamak yanhstir. Ciinkii iilke
ekonomilerinin kalkinma ve gelismelerini saglayabilmeleri icin gerekli sart;
tarim ve sanayi sektoriiniin birbirine paralel olarak gelisme gostermesidir.
Glinimiizde bir¢ok gelismis iilkede sanayi ve hizmetler sektoriiniin 6nemli bir
paya sahipken, ayni ililkede tarim sektoriinde gelismis oldugu goriilmektedir
(Kiziloglu, 2004: 539).

Tarim sektord, hem AB, hem de Tiirkiye i¢in 6zel bir 6neme sahiptir.
Tarim, Tiirkiye AB Giimrik Birligi siirecine dahil edilmemis ve Tiirk tariminin
AB ortak tarim politikasi ile biitiinlesme siirecinde belli bir zaman
belirlenmemistir. OTP’ye uyumda AB ile Tirkiye arasinda biitiinlesme
slirecinde hassas konulardan birini tarim sektort olusturmaktadir. AB uyum
slirecinde, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitli,
rekabet glicii yuksek, strdirilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi
dogrultusunda 2006-2010 donemlerini kapsayan tarim stratejisi belgesi
olusturulmustur (DPT,2004:1).

Tarim sektorii en eski ve kokli sektor olmasina karsin algilamada
yanilmalar olmaktadir. Sanayi devrimi ile beraber tiikkenen ya da yanls
kullanilan dogal kaynaklar, yok edilen g¢evre ve gidalara dayali hastaliklar;
gelecekte en dnemli konunun yine insan yasami ve temel gidalarin temini
olacagi gercegini bir kez daha gozler dniine sermistir. Artan diinya niifusu ayni
zamanda c¢evre sagligini tehdit etmekte olup niifus artisinin 6nemli bir
bo6liiminin gelismekte olan iilkelerde gerceklesecek olmasi ve ek olarak bu
iilkelerde de 6nemli diizeyde cevre kirligi artis1 olacagin1 da gostermektedir.
Sanayi atiklar1 ve doganin korunmamasina bagh olarak artan cevre kirliligi
kiiresel 1sinmay1 ve iklim degisikliklerini hizlandiracaktir. Artan sicakliklar,
daha siddetli kurakliklar1 da beraberinde getirebilecektir. Kiiresel 1sinmanin
etkilerinin yani sira niifus artisina bagh olarak diinya genelinde gida talebinin
artmasi, bir taraftan gida fiyatlan tizerinde baski olusturabilecekken diger
taraftan gida ihracatgisi gelismis tilkelerin artan talebi karsilayamayacak olmasi
nedeniyle gelismekte olan tilkeler icin firsat haline gelebilecektir.

Gelecekte onemi daha da artacak tarim sektdri igin Turkiye'de; 9.
Kalkinma Plani (2007-2013) belgesinde belirlenen bes Ekonomik ve Sosyal
Gelisme Ekseninden biri olan “Rekabet Giiciiniin Arttirilmas1” kapsamindaki 10
stratejik amactan biri olup “Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi” olarak
belirlenmistir. 9. Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet giiciline sahip, bilgi toplumuna déniisen, AB’ye
iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli
Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde hazirlanmistir. Birinci Tarim Sektorii Vizyon
Stratejilerinin tespitinde 9. Kalkinma Plani dncesi ve sonrasi donemde bu
yonde hazirlanan plan ve ¢alismalar da dikkate alinmistir. Bu planlarin
tamaminda sektériin rekabet giliclinlin artirllmasi 6zellikle vurgulanmaktadir.
Tarim sektoriiniin uluslararas1 arenadaki rekabet giliciinii ortaya koymaya
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yonelik calismalara ihtiya¢ duyulmasindan yola ¢ikarak calismada sektoriin AB
iilkeleri karsisinda hububat- baklagil ve yas sebze-meyve alt sektorlerindeki
rekabet giiciiniin belirlenmesi ve mevcut durumun ortaya konmasi
amagclanmistir. Boylece sektoriin mevcut durumunu statik bir analiz ile ortaya
koyulmak yerine, tarimsal {riinlerin zaman icindeki rekabet giicii
degisimlerinin belirlenerek gelecek doneme iliskin dinamik bir kestirim
yapilmasi amaclanmistir.

3.LITERATUR ARASTIRMASI

Bu boliimde, tarim sektorii rekabet giiciini ele alan uluslararas: ve
ulusal literatiir calismalarinin 6zetlerine yer verilmistir.

Bojnec (2001), calismasinda ulusal ve uluslararasi dizeyde tarim
ticaretini ele almis, Grubel- Lloyd endeks yontemi ve agiklanmis karsilastirmali
iistiinliikler yontemi kullanilarak diinya tarim ticaretinde 6ne ¢ikan AB-15,
NAFTA, Asya iilkeleri ile Afrika, Giiney Amerika ve Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri analize dahil edilmistir. Calismada Grubel-Llyod yontemi ile AB-15 ve
MDA iilkelerinin tarim sektérlerinin uzmanlasma diizeyi Ool¢iilmiis ve
uzmanlagma tiri GL endeksine gore endistri-ici olarak belirtilmistir.
Calismanin sonunda Gliney Amerika iilkeleri tarimsal iriinlerde agiklanmis
kargilastirmali avantaja sahipken, AKU endeksine gére NAFTA ve AB-15
iilkelerinin belirgin bir avantaja veya dezavantaja sahip oldugu tespit
edilememistir. Asya llkelerinde tarimsal iiriinlerde agiklanmis karsilastirmali
dezavantaja sahipken, merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde karsilastirmali
avantaja sahip oldugu belirlenmistir. Ayrica MDAU’lerin tamamina yakininin
tarimsal iiriinlerde net ihracat¢1 konumda olduklar1 vurgulanmstir.

Karakaya ve Ozgen (2002) calismasinda, Tiirkiye ve AB arasindaki
ekonomik biitiinlesmenin ticaret yaratici1 ve saptirici etkilerini ele almistir. AB
ve Tirkiye'nin ihracat yapilar farkli oldugu, bunun yaninda Tiirkiye'nin AB’ye
katiliminin diger birlik tiyesi olan giiney {iilkelerin ticaretini etkileme durumu
incelenmistir. Calismanin sonunda Tiirkiye'nin tam tyeligi giiney tilkelerinin
ihracatini olumsuz yonde etkileyecegini belirlenmistir.

Akgiingor vd. (2002), c¢alismasinda, 1994-1997 doénemi icin,
Balassa'nin ac¢iklanmis karsilastirmali istiinliikler 6lgtimii, goreli ihracat
endeksi ve ihracat benzerlik endeksi kullanilarak AB’de Tiirkiye meyve ve
sebze isleme sanayisindeki rakip iilkeleri incelenmistir. Ozellikle calismada,
Tiirkiye’'nin domates, greyfurt ve turuncgiller isleme sanayi liriinlerinin rekabet
giicii lizerinde durulmustur. Calismanin sonunda ihracat benzerlik endeksine
gore Tiirkiye’nin Birlik pazarinda rakipleri Yunanistan, ispanya ve Portekiz
oldugu sonucuna ulasilmistir. Calismada AKU ve ihracat benzerlik endeks
degerleri, Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin greyfurt isleme sanayisinde Ispanya ile
Portekiz’den diisiik oldugunu, ayni zamanda turuncgiller ihracatinda
Yunanistan ile Portekiz’den yiiksek oldugunu belirlenmistir. Tiirkiye'nin
domates isleme sanayinde yiiksek rekabet giicline sahip olmadig1 da ¢alismada
elde edilen baska bir sonugtur.

Fertd ve Hubbard (2003), calismalarinda, A¢iklanmis Karsilagtirmal
Ustiinliikler yaklagimi ile Macaristan'in AB'ne kars1 tarim iiriinlerinde rekabet
gilicinii 6l¢gmeyi amaglamakta olup, 1992-1998 dénemi i¢in toplam 22 {iriin
grubu ele almistir. Calismada Macaristan'in toplam 11 {iriinde karsilastirmali
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avantaja sahip oldugu, bu iriinlerin canl hayvanlar, et, tahil, meyve ve sebze,
seker, i¢ki, yagh tohumlar, mantar ve odun, hayvansal ve bitkisel hammaddeler,
hayvansal ve bitkisel yaglardan olustugu belirlenmistir. Aynm zamanda bu
irtinler icin uluslar arasi rekabet giicline sahip oldugu da belirlenmistir. Analiz
sonucuna gore Macaristan'in AB’ye iiyeligi ile Pazar fiyatlarina uyum
saglayacagi OTP kapsaminda iireticilere verilen dogrudan gelir desteklerinden
yararlanacagindan  ag¢iklanmis  karsilagtirmali  dstiinliigliniin =~ artacagi
belirtilmistir.

Yilmaz (2003), calismasinda; agiklanmis Karsilastirmali tstinliikler,
goreli ihracat performansi ve ihracat benzerlik endeksi (ES) yontemlerini
kullanarak Tirkiye’'nin uluslararasi rekabet giiclinii ve AB-15 tilkelerinin dis
ticarette uzmanlasma durumunu degerlendirmistir. Calismada Tiirkiye'nin
hammadde ve emek yogun mallarda karsilastirmali tstiinlige sahip,
arastirmaya dayali Uriinlerde dayali iiriinlerde karsilastirmali dezavantaja
sahip oldugu sonucuna ulasmistir. Calismanin sonucunda Tirkiye'nin
Romanya, Polonya ve Bulgaristan ile aym ihracat yapisina sahipken, Cek
Cumhuriyeti ve Bulgaristan {lkelerine kiyasla sermaye yogun mallarda
karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu belirlenmistir.

Utkulu ve Seymen (2004) yaptiklari ¢alismalarinda 1990-2003 dénemi
icin Tiirkiye’nin AB’ye karsi rekabet giiciinii belirlemek icin AKU endeksinden
yararlanmislardir. Agiklanmis karsilagtirmali tstiinliigii hem uluslararasi, hem
de iki tarafli diizeyde dl¢miislerdir. AKU uluslararas1 diizeyde hesaplamada
Tiirkiye AB’'nin diinya ile ticaret yaptig, ikili diizeyde hesaplanirken ise AB ile
Tirkiye arasinda ticaretin yapildig1 kabul edilmistir. Calismanin sonunda sahip
sektorler; meyve ve sebze, seker ve bal, tiitiin, yagli tohumlar sektoriinde
aciklanmis  karsilagtirmali  Gstlinliige sahip oldugumuz Dbelirlenmistir.
Tirkiye'nin AB’ye karsi diinya piyasalarinda zaman iginde seker ve seker
irtinlerinde agiklanmis karsilastirmali  dstiinliige sahip oldugu da
vurgulanmistir. AB’ye kars1 diinya piyasasinda canli hayvanlar, balik, meyve ve
sebzeler, ¢ay, kahve, tiitiin, yagh tohumlar, ham hayvansal ve bitkisel maddeler,
ham giibre ve ham mineraller, islenmis hayvansal ve bitkisel yaglar icin AKU
endeksinin zaman iginde azaldig1 belirlenmistir.

Coban ve Coban (2004) calismasinda, globallesme endeksi yardimiyla
AB Kkarsisinda Tirkiye'nin rekabet giiciinii ortaya koymustur. Calismanin
sonunda, rekabet giicii siralamasinda 1970-2001 déneminde Liikksemburg'un
ilk sirada yer alirken, bu sirayi irlanda, Hollanda, Avusturya ve Danimarka’nin
takip ettigi tespit edilmistir. Ayn1 donemde AB iilkeleri icerisinde 6nemli bir
yere sahip olan Almanya, ingiltere, Fransa ve Italya gibi iilkelerin oldukc¢a arka
siralarda yer aldiklar1 belirlenmistir. 1970-1985 doneminde globallesme
endeksi ortalamasi AB iilkeleri i¢in 3.55, 1986-2001 doneminde 4.23 ve 1970-
2001 doneminde ise 3.89 oldugu calismada belirlenmistir. Gelismekte olan
iilkeler kategorisinde yer alan ve son donemlerde AB’'ne tyelik siireci
konusundaki tartismalarin yogunlastig1 Tiirkiye'nin ise her iic donemde de son
sirada yer alirken Giimriikk Birligi'nin gerceklestigi 1996 yilindan itibaren
Tiirkiye'nin rekabet gilicinde bir artis trendini yakalandigl sonucuna
ulasilmistir.

Kok ve Coban(2005) tarafindan yapilan ¢alismada, 1989-2001 dénemi
icin Tirkiye'nin AB pazarinda tekstil ve hazir giyim sektorlerindeki rekabet
giicii ortaya koyulmak istenmistir. Tiirkiye'nin hem tekstil, hem de hazir giyim
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ihracatinda AB karsisinda rekabet giiciine sahip oldugu fakat son yillarda
rekabet giiciiniin azaldig1 sonucuna ulasilmistir.

Miral (2006) ¢alismasinda, Tiirk yas meyve- sebze sektdriiniin AB’ye
kars1 rekabet glicliniin mevcut durumunu ortaya koymay1 amaglamistir. 1994-
2005 doneminin ele alindig1 calismada, rekabet giicii analizi ag¢iklanmis
karsilagtirmali  iistiinliikler yontemi (AKU) ile 6lciilmiistiir. Arastirma
bulgularina gore, Tiirk yas meyve-sebze sektoriiniin AB karsisinda a¢iklanmis
karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu o6zellikle Greyfurt, turunggiller ve ceviz
AKU degeri en yiiksek ¢ikan iiriinler oldugu belirlenmistir.

Coban vd. (2010) tarafindan yapilan calismada, Tirkiye'deki tarim
sektorinin AB iilkeleri karsisindaki sektorel rekabet giiclinii Agiklanmis
Karsilastirmal Ustiinliikler endeksi yardimiyla ortaya koyulmaya calisiimistir.
Analiz sonucunda, Tirkiye'nin meyve- sebze, seker-bal ve seker hammaddesi
iirtin gruplan ticaretin de yliksek rekabet giiciine sahip oldugu, canli hayvan
irtin grubunda ise oldukg¢a diisik rekabet giiciine sahip oldugu tespit
edilmistir.

Cakmak (2010), calismasinda Tirkiye tekstil ve hazir giyim sektoriiniin
karsilastirmali istiinlik ve rekabet giiciinii ortaya koymak icin Balassa’nin
Acgiklanmis  Kargillastirmali  Ustiinliikler endeksi ve Vollrathin endeksi
hesaplanmistir. Calisma da, Balassa endeksinin sonuglarina gore gerek SITC iki,
gerekse de ii¢ haneli tiriin gruplarinda, diinya piyasasinda rekabet giicii oldukca
yliksek olan Tirkiye’'nin, Vollrath’in endeks sonuglarina gore SITC iki haneli
iirtin gruplarinda rekabet giicli daha disiik oldugu belirlenmistir. Ancak gerek
AKU gerekse de goreli ihracat ve goreli ticari avantaj indekslerinin
gostermektedir ki, hazir giyim (konfeksiyon) ve aksesuarlarinin yer aldigi SITC
84 grubunun diinya piyasalarinda rekabet giicii, SITC 65 dokumacilik
grubundan oldukc¢a ytliksek oldugu belirlenmistir. Ancak son yillarda hemen
hemen tiim iriin gruplarinin rekabet giiciinde 6nemli diisiisler yasandigi
gorilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin basta AB olmak iizere Diinya
piyasalarinda sahip oldugu rekabet giiciinii kaybetmemesi i¢in, teknolojik
gelisme ve AR-GE’ye 6nem vermesi ve verimlilik artisi saglamasi gerektigi
vurgulanmistir.

Sahinli (2011), ¢alismasinda Tiirkiye pamuk sektortiniin uluslararasi
alandaki rekabet giicii Agiklanmis Kargilastirmali Ustiinliikler Endeksi (AKU) ile
tlim alt gruplar i¢in hesaplanmistir. Calismada 2001-2009 doénemi verileri
kullanilarak, Tiirkiye'nin ihracat oranlarinin yiiksek oldugu endiistriyel tiriinler
arasinda yer alan pamuk ve pamuk {riinleri i¢in yapilmistir. Agiklanmis
Karsilastirmal Ustiinliikler Endeksine gére; 52, 5208, 5205, 5209, 5211, 5210,
5206, 5202, 5204, 5207 kodlu iriinlerde Tiirkiye'nin pamuk ve pamuk
tirinlerinde karsilastirmali Ustiinlige sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ancak 5201, 5212 ve 5203 kodlu irtnlerde, bazi yillarda karsilastirmali
iistiinliiglin s6z konusu olmadigi gorilmiistiir.

Erkan (2012), 1993-2010 doénemin de Tiirkiye’nin geleneksel ihrag
tarim irlnlerindeki uzmanlasma diizeyinin belirlenmesini amaglayan
calismada; 7 triiniin (kuru incir, kuru iiziim, kuru kayisi, findik, antep fistigi,
ceviz, badem) ihracatina iliskin uzmanlasma ve rekabet giicii endeksleri
hesaplanmistir. Bu ¢ergevede, ihracat payi, ihracat- ithalat oram endeksi, net
ticaret endeksi, Vollrath'in nispi ihracat avantaji endeksi ve Balassa’nin
aciklanmis karsilastirmali tistiinliik endeksi ele alinmistir. S6zii edilen endeks
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sonuclarina gore, geleneksel ihra¢ tarim iirtinlerinin 5’inde (incir, kuru iiziim,
findik, antep fistigl, kuru kayis1 ) uzmanlasma ve rekabet avantaji mevcut olup
2’sinde de (badem, ceviz) uzmanlasma olmadigl ve rekabet dezavantaji soz
konusu oldugu belirlenmistir.

4.VERI SETi VE YONTEM
4.1. VERI SETI

21. yuzyil'da sadece ulusal diizeyde yapilan sektorel rekabet analizleri
iilke ekonomilerinin mevcut durumunu ortaya koymada yeterli olamamaktadir.
Bu ¢ercevede son yillarda iilke ekonomilerinin, diinya ekonomisi ve farkl iilke
gruplari icindeki yeri goz oniinde bulunduruldugu ve ulusal rekabet giiciiniin
uluslararasi rekabet kosullarinin ele alindig1 ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararas: rekabet giiciinii 6l¢mede literatiirde birbirinden farkh
bir¢ok yontem kullanilmaktadir. Bu béliimde karsilastirmali ustinliklere
dayali olarak gelistirilen agiklanmis karsilastirmali istlnlikler endeksi
hesaplanarak Tiirkiye'nin o6nemli dis ticaret ortagi olan AB-27 iilkeleri
karsisindaki rekabet giicii ortaya konmak istenmistir. Calismanin sonunda
Tiirkiye'nin hububat ve baklagil ve yas meyve-sebze alt sektoriiniin, AB pazari
karsisinda agiklanmis karsilastirmali avantaja ya da dezavantaja sahip olup
olmadiginin belirlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica ¢alismada ulusal ve uluslar
arasl literatiirde rekabet giiclinli inceleyen calismalara ait literatiir 6zeti ile
rekabet giicii konusundaki 6rnek calismalardan yola ¢ikilarak 6zgiin bir deger
olusturulmaya calisilmistir. Calismada 1994-2011 doénemi esas alinmistir.
Calismada kullanilan 1994-2011 doénemine ait veriler FAO (Food and
Agricultural Organization) sitesinden derlenmistir.

4.2. YONTEM

Karsilastirmali tstlinliikler teorisini litaratiire ilk kazandiran isim
Liesner(1958)'dir (Liesner, 1958:302-316). Bu teoriyi ile ingiltere’nin Avrupa
Ortak Pazar1 (AET) karsindaki karsilastirmali tistiinliigiint ortaya koymak icin
kullanan Liesner (1958) basit AKU 6l¢iisiint kullanmigtr.

AKU:X"I /XI:I]

Bu formiilde Xj; i tilkesinin j mal ihracatini gosterirken, X; ise n tlke
yada tlilke grubunun j mali ihracatini gostermektedir.

Bu yaklasim daha sonra Balassa (1965) tarafindan gelistirilmis olup
ulusal ve uluslararasi birgok literatiirde rekabet giiciinii aciklamada en yaygin
olarak Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) yéntemi kullanilmaktadr.
AKU endeksi, uluslararasi ticarette uzmanlasmayi degerlendirmede kullanilmis,
ayrica uygulamada faktor gelirleri ve yogunluklarinin roliiniin belirlenmesinde
de kullanilmaktadir (Kum,1999:167).

Endeks tilkenin belirli bir sektoér veya belirli bir mal grubunun toplam
ihracat oraninin, ayni sektor veya ayni mal grubunun diinyadaki veya herhangi
bir tilke grubundaki payini gostermektedir. Baska bir ifadeyle bir iilkenin
sektdr ve belirli bir mal grubunun diinya ve farkhi bir iilke grubundaki
uzmanlasma diizeyini ortaya koyan belirleyici bir gostergedir.
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AKU endeksi;

AKU=(X /Xg;)/ (i /X )

;=1 tlkesinin j mali ihracati

¥g;=n tlke grubunun j mali ihracati

Xjr=1 tlkesinin toplam sektor ihracati

Xnt =n tilke grubunun toplam sektor ihracati
AKU endeksi sonuglarinin yorumlanmasinda; (Coxhead,2007:1109);

AKU > 1; ise i lilkesinin t doneminde j mal (sektérii) ihracati payi, ayni
doénemde toplam diinya veya iilke grubu ihracatindaki payindan biiyiiktir.
Baska bir ifade ile tilke s6z konusu iirtinde (sektorde) aciklanmis karsilagtirmali
iistiinliige sahip olup uzmanlagmistir.

AKU < 1; ise i lilkesinin t doneminde j mal (sektérii) ihracati pay1, ayni
donemde toplam diinya veya iilke grubu ihracatindaki payindan kiigiiktr.
Baska bir ifade ile tlilke s6z konusu iiriinde (sektérde) aciklanmis karsilastirmali
dezavantaja sahip olup uzmanlasma gerceklesmemistir.

AKU= 1; ise i iilkesinin t déneminde j mal (sektorii) ihracati pay1, aym
dénemde toplam diinya veya tllke grubu ihracatindaki payina esittir Baska bir
ifade ile iilke s6z konusu iiriinde (sektdrde) uzmanlasma seviyesi, diinyanin
uzmanlasmasiyla ayni diizeyde gerceklesmistir.

Hinloopen (2001); tarafindan karsilastirmali {stiinliglin  giliclini
gostermek amaciyla AKU katsayisini, dért asamada simiflandirmstr.

0<AKU<1; karsilagtirmal iistiinliik yok,

1«AKU<2; zayif derecede karsilastirmali iistiinliik var,

2<«AKU3; orta derecede karsilastirmali {istiinliik var,

3<AKU; giiclii karsilastirmal {istiinliik var seklinde siniflandirmigtir.

5.ANALIZ BULGULARI

Ulusal literatiirde tarim sektdriiniin rekabet giiclinii ortaya koyan farkl
metotlarin uygulandigi bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Ancak yapilan
calismalarin bir¢cogunda sadece tek bir iilke grubunun yada tek bir {iriin
grubunun dikkate alindig1 goérilmektedir. Bu c¢alismada Tiirkiye’de tarim
sektorlinlin, temel alt sektorii olan ve hububat-baklagil alt sektdriiniin dikkate
alindig1 kapsamli bir analiz yapilmaktadir. Boylece Tiirkiye’de hububat -
baklagil alt sektoriiniin, AB pazari karsisindaki rekabet giicii ortaya konulmus
ve bolgesel politika 6nerilerinin olusturulmasi da miimkiin olmustur.

Calismada ilk olarak Balassa(1965) tarafindan gelistirilen literatiirde
rekabet giliciinii agiklamada en yaygin olarak kullanilan Agiklanmis
Karsilagtirmali Ustiinliikler (AKU) yoénteminden yararlanilmistir. Tiirkiye
hububat - baklagil alt sektérlerinin AB pazari karsisindaki rekabet giiciinii
ortaya koyan AKU endeksi sonuglari Tablo-1’de verilmektedir.
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Tablo-1. AB Pazari Karsisinda Tiirkiye Hububat-Baklagil Alt Sektérlerine
Ait AKU Endeksi Sonuglari

Kuru Mercimek | Bugday | Bugday
Fasulye | Nohut unu Arpa Misir
1990 19,80 | 2662,7| 1281,49 2,05 0,06 0,11 0,16
1991 1,92| 512,19 161,49 1,59 1,04 0,78 0,02
1992 2,15]| 314,90 138,79 1,07 1,48 0,66 0,01
1993 4,59 | 629,53 543,38 2,21 0,68 0,81 0,17
1994 1,57 | 261,86 353,77 1,99 0,71 1,41 0,16
1995 2,72 | 224,30 228,10 3,44 0,22 2,10 0,01
1996 25,97 | 427,02 557,63 4,16 0,01 0,55 0,02
1997 24,08 | 792,90 201,18 3,93 0,01 1,38 0,03
1998 7,00| 161,37 165,59 1,30 0,66 2,83 0,01
1999 6,55| 179,12 110,12 1,23 1,39 0,50 0,01
2000 288| 71,76 120,14 2,09 1,46 0,31 0,01
2001 14,32 | 274,70 250,80 1,43 1,19 0,48 0,03
2002 6,30 | 359,64 232,57 3,03 0,07 3,02 0,03
2003 8,30 | 432,89 280,94 6,01 0,00 1,27 0,04
2004 4,31| 281,71 216,31 8,69 0,00 0,00 0,04
2005 0,32 ] 166,56 81,85| 10,68 0,18 0,41 0,19
2006 0,58 | 129,53 208,63 6,88 0,37 0,79 0,32
2007 0,50 112,76 170,65| 11,37 0,02 0,49 0,02
2008 0,88 203,36 83,90 | 14,75 0,01 0,00 0,04
2009 2,69 | 133,55 103,88 | 12,33 0,14 0,68 0,44
2010 0,23]| 70,78 149,04 | 11,24 0,45 0,73 0,01
2011 025| 4894 19416] 1541 000| 001 0,02

Mercimek, fasulye ve nohut iirtinlerini icine alan baklagil alt sektort,

diinya da iki milyardan fazla insan i¢in protein kaynagi olup, yaklasik 60 milyon
ton iretim ve 40 milyar dolarlik piyasa degerine sahip bir iriin grubudur.
Baklagiller tiretiminde, kuru fasulye iiretiminde Brezilya, nohut iretiminde

Hindistan, mercimek iiretiminde

bilinmektedir (TEPGE,2012:2).

ise Kanada'nin

ilk sirada yer aldigi

Tirkiye'de baklagil iiretimi, tilke ihtiyacini karsilayacak diizeyde olup

biiyiik bir boliimi i¢ tiiketime yonelik olarak kullanilmaktadir. 2012 yilinda 4,2
milyon dekar nohut, 2,1 milyon dekar kirmizi mercimek, 2,3 bin dekar yesil
mercimek ve 932 bin dekar kuru fasulye ekimi gerceklesmistir (TIGEM, 2013:
26). Tirkiye, baklagil ihracat1 6zellikle Ortadogu iilkeleri, Bat1 Avrupa tilkeleri,
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Kuzey Afrika iilkeleri ve Gliney Asya iilkelerine yapilmaktadir. Tirkiye’'nin
rekabet stiinliglinin oldugu iilkeler arasinda Sri Lanka, Irak, Kuveyt, Misir,
ingiltere, Suudi Arabistan, Almanya ve Urdiin yer almaktadir.

Baklagiller grubunda yer alan fasulye, nohut ve mercimek icin AKU
endeksi sonuglari incelendiginde, AB pazarinda baklagiller alt sektériiniin
yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu gériilmektedir. AKU endeksi sonuglarina
gore, Tiirkiye’'nin 6zellikle mercimek ve nohut grubunda yiiksek rekabet
giicine sahip oldugu, ancak yillar icerisinde doénemsel dalgalanmalarin
yasandig1 gorillmektedir. Bazi iilkelerin iiretim durumlarinda goértlen artislarin
yani sira Tirkiye'de sertifikali tohum kullaniminin oldukca yetersiz olmasi
nedeniyle baklagil iiretiminde verim diisiikliigi 6zellikle mercimek iiretiminde
ciddi azalmalar yasanmasina sebep olmustur. Baklagiller liretimindeki diisiis,
ozellikle yesil ve kirmizi mercimek dis ticaretinde dalgalanmalara da neden
olmustur. Gerek diger iilkelerin {iretimlerini ve verimlerini artirarak disiik
fiyatlarla diinya piyasalarina girmeye baslamalari, gerekse Tiirkiye'de
mercimek liretiminde donemsel azalmalarin yasanmasina neden olmustur.
Ayrica 1994 yihinda Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejiminin (DIR) islerlik
kazanmasi, tlkenin tarim ihracatinin azalmasina, ithalatinin ise artmasina
neden olmustur. Bu gelisme birgok iiriin gibi mercimek ticaretini de olumsuz
etkilemistir. 2008 yilinda olumsuz hava kosullarinin yasanmasi da o6zellikle
kirmizi mercimek rekabet giicliniin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olan bir
baska etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu azalma mercimek iiretiminin 508
bin ton’dan 112 bin ton’a kadar azalmasina ve kirmizi mercimek ithalatinin 223
milyon dolar’a yiikselerek rekor diizeye ulasmasina neden olmustur. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen Tiirkiye'nin mercimek ve nohut {liretiminde AB pazari
karsisindaki rekabet giicliniin oldukca yiiksek oldugu ve ticari rekabet
distiinliigline sahip oldugu goriilmektedir.

Baklagil tiriin grubunda yer alan bir bagka iiriin ise kuru fasulyedir.
Kiresel iklim degisikligi basta olmak iizere, iiretimi olumsuz etkileyen
faktorlerden dolay1 gelecek 20 yil boyunca o6zelikle kuru gida ftriinlerinin
fiyatlarinda 6nemli yiikselmeler yasanmasi beklenmektedir. Diinya piyasalari
ile Kkarsilastirildiginda, Turkiye’de maliyetlerin olduk¢a yiliksek olmasi
uluslararasi pazardaki rekabetimizi olumsuz etkilemektedir. Bu c¢ercevede
2000’li yillarda kuru fasulye iirtiniin de bu olumsuz siirecten etkilendigi ve
rekabet giiciinii kaybetmeye basladig1 gériilmektedir. AKU endeksi sonuglari
incelendiginde, 2000°’li yillardan itibaren kuru fasulye ticaretinin AB pazari
karsisinda rekabet giicii avantajini kaybettigi Tablo-1'den goriilmekte olup AB
iilkeleri karsisinda agiklanmis karsilagtirmali rekabet¢i dezavantajli duruma
gectigi gorilmektedir.

Gelismis lilkelerde iireticilere saglanan desteklerin yani sira baklagiller
grubuna ait arastirma ve gelistirme (AR-GE) calismalarini giiclendirmesi
yoluyla 6nemli miktarlarda tretim artislarinin gergeklestigi bilinmektedir
(TEPGE, 2012:4). Bu baglamda Tiirkiye’de de baklagiller grubunda rekabet
istiinliigliniin devami i¢in treticilerde sertifikali tohum kullaniminin tesvik
edilmesi ve bu iireticilere verilen desteklerin artirllmasi gerektigini sdylemek
mimkiindiir.

Tarimda hububat grubu; ilk ¢aglardan beri insanlar tarafindan en fazla
iiretilen ve tliketilen besin grubu olmasi nedeniyle stratejik 6neme sahiptir.
Beslenme agisindan en 6nemli liriin grubu olan hububat grubunda; bugday,
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mislr, piring, arpa, yulaf, cavdar, dar1 ve diger {iriinler yer almaktadir. Diinyada
en fazla ekimi yapilan {iriin olan bugdayin toplam ekim alani azalmaktadir. En
fazla ekim Hindistan, Cin ve Rusya’da gerceklesmektedir. Bugday ekim
alanlarinin azalmasina ragmen diinyadaki toplam bugday iiretimi artmaktadir.
Bunun nedeni birim alan basina bugday verimliligin artmasidir (TEPAV,2012:5-
6). 30 Agustos 2013 tarihinde yayinlanan Uluslararasi Hububat Konsey
raporuna goére 2014 yilinda diinyada bugday iiretiminin 691 milyon ton,
tiilketiminin 688 milyon ton ve ticaretinin ise 141 milyon ton olacagl 6n
gorulmektedir. Rusya ve Kazakistan basta olmak tlizere AB tilkeleri, Ukrayna,
Avustralya, Tirkiye, Kanada ve Arjantin iilkelerinde 2013 yili bugday
iretiminde 6nemli artislarin yasandigl bir yil olmustur. Cin’de 2013 yilinda
bugday tiretimi 2011-2012 dénemindeki seviyesinde sabit kalarak 121 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Gegen yila gére Rusya’nin bugday iiretimi %43,
Ukrayna'nin iiretimi ise %36 artis gostermistir. Kazakistan bugday tiretimini
ikiye katlayarak 9 milyon ton seviyelerinden, 17 milyon ton’a ¢ikarmistir. AB
iilkeleri ise 2013 yilinda yaklasik 8 milyon ton iiretim artis1 gostermis ve en
biiyiik paya sahip iilkeler ispanya, Almanya ve Fransa olmustur. Ayrica
yaklasik 3,5 milyon ton bugday tretimi artisiyla gecen seneki iiretim seviyesini
% 15 artiran Avustralya’y;; 2.30 milyon ton artisla Kanada takip etmistir
(TMO0,2013:2-3).

Diinyada bugday tiiketiminin siirekli arttigt goriilmektedir. En ¢ok
bugday tiiketen iilkelerin basinda Cin, AB iilkeleri ve Hindistan yer almaktadir.
Diinya’da 2012 yilinda 154 milyon ton bugday ihracatinin yaklasik 30 milyon
ton’u ABD, 22 milyon ton’u AB, 20 milyon ton’u Kanada, 17 milyon tonu Rusya
ve 10 milyon ton'u Ukrayna tarafindan gergeklestirilmistir. 2006-2007
doéneminde diinya bugday fiyat1 artis seyri gosterirken, 2007-2008 déneminde
en yiiksek seviyesine ulagmistir. 2008-2009 ve 2009-2010 doénemlerinde diinya
bugday fiyatlar1 azalis egilimine girmistir. Bu azalis 2010-2011 d6éneminde
yerini artisa birakmstir.

Tirkiye, hububat tretimi icin elverisli bir ortama sahip, diisiik sicaklik
ve bol nemli iklimi ve ayn1 zamanda humus ydniinden zengin topragi sayesinde,
diinyanin 6nde gelen hububat {ireticileri arasinda yer almaktadir. Hububat
iirtin grubu icerisinde en fazla ekim alani1 bugdaya aittir. Tiirkiye’de bugday
ekili alanlarin biytkligi ve iiretimi; yildan yila kentlesme, sanayilesme ve
toprak erozyonu nedeniyle azalma egilimi gostermektedir. Tirkiye’'de 2012
yilinda yaklasik 33,4 milyon ton hububat iiretilmistir. Bu {lretimin biiyiik
kismin1 bugday tlretimi olustururken; bu siray1 arpa, misir ve geltik takip
etmistir. Tiirkiye i¢in 2013 y1l1 bugday tiretimi; ABD Tarim Bakanlig1 tarafindan
17,5 milyon ton, Tiirkiye Gida Tarim Bakanlig1 tarafindan 22 milyon ton, TUSAF
tarafindan ise 18 milyon ton tahmin edilmistir. 2013 yili Tiirkiye bugday
tiretimi 2.50 milyon ton iretim artis gostererek 18 milyon ton’a ulasmis ve
tahminlere yakin iiretim gerceklestirilmistir (TUSAF,2013:1-8).

Turkiye’de hububat iiriin grubuna yonelik uygulanan ithal ikameci
politika nedeniyle ithalat miktarinda 6nemli oOl¢lide artislar yasanmistir
(EB,2013:1-2). 2000 ve 2001 yillar: harig¢ tutulursa, Tiirkiye, 1996 yilindan bu
yana net bugday ithalat¢ lilke konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin, 2006 yilindan
bu tarafa gerceklestirdigi bugday ithalati agirlikh olarak DIR kapsamindadr.
2007 yilinda yasanan hizli ithalat artisinin temel nedeni, yasanan kurakliktir.
Bugday ithalatinin yiiksek olmasinin bir diger nedeni ise sanayicilerin protein
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degeri yiiksek bugday: ithal edip, yar1i mamul olarak un ya da nihai mamul
olarak unlu mamulleri ihra¢ etmeleridir. Tiirkiye’nin bugday ithalati, 1996
yilinda 450 milyon dolardan, yaklasik dort kat artarak 2011 yilinda 1,6 milyar
dolara ulagmistir. Tiirkiye'nin en ¢ok bugday ithalati yaptig: iilkeler arasinda
Rusya, ABD, Ukrayna, Kazakistan ve Brezilya yer almaktadir. 2012 yilinda
hububat ithalat degeri yaklasik olarak 1,5 milyar dolar olup bunun 1,1 milyar
dolarini bugday ithalatindan olusturmaktadir.

Tirkiye'nin bugday ve bugday unu ticaretinde AB pazar karsisindaki
rekabet giiciinii ortaya koyan endekslerden biri olan AKU endeksi sonuglari
Tablo-1'de verilmektedir. Tablo-1 incelendiginde; 2001 yilina kadar rekabet
glicinde donemsel dalgalanmalarin yasandigi, belirli donemlerde ise rekabet
istiinligliniin oldugu goriilmektedir. Ancak 2001 yilindan itibaren sektoriin
bugdayda rekabet iistiinliigiinii kaybederken, bugday unu ticaretinde rekabet
istiinligini artirdigl gorilmektedir. 1990-2011 doneminde o6zellikle 2001
yilindan sonra bugday unu ticaretinde, AB pazarinda Tirkiye’'nin yiiksek
rekabet iistiinliigliniin oldugu goriillmektedir.

Bugday ve bugday unu icin endeks sonuglarina bakildiginda; bugday
iretim kapasitesinin yliksek olmasina ragmen, iiretilen bugdayin diisiik
kalitede oldugu goriilmektedir. Bu durum uluslararasi ticarette Tirkiye'nin
rekabetini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle iireticilere ytiksek Kkaliteli
bugday iiretimi konusunda farkindalik yaratilmasi, ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan tesviklerin artirilmasi ve ithal ikameye dayanan bugday politikasi
yerine tekrar rekabet {stinliglini saglayabilecegimiz etkin o©nlemlerin
alinmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Hububat iirtin grubu icerisinde yer alan arpa, dogrudan insan
tiikketimine yonelik bir irtn degildir. Ancak hayvancilik sektorii agisindan
dogrudan tiketilme o6zelligine sahip olup, ayni zamanda karma yem ve malt
sanayisinde de 6nemli bir hammaddedir (TEPGE,2007:2). AB iilkeleri, ABD,
Rusya ve Kanada'nin arpa liretiminde 6ne ¢ikan tilkelerdendir. Tirkiye arpa
verimliligi acisindan degerlendirildiginde besinci sirada yer aldif
gorilmektedir. Diinyada 2011-2012 déneminde 134,3 milyon ton arpa iiretimi
gerceklestirilmistir. Rusya ve Ukrayna’daki yasanan kuraklik nedeniyle bu
tiretimin 2012-2013 ddéneminde %3 azalarak, 130,1 milyon ton seviyesine
disecegi tahmin edilmektedir (TMO,2012:5).

Tirkiye’de 2011 yilinda 33,4 milyon ton hububat iiretiminin % 21’ini
arpa liretimi olusturmaktadir. Tablo-1’de yer alan AKU endeks sonuclar1 arpa
icin incelendiginde; 1980'li yillara kadar arpa ticaretinde net ihracat¢i olan
Tiirkiye'nin 1990-2011 déneminde AB pazari karsisinda rekabet iistiinliigiini
kaybettigi goriilmektedir. Bu durum, iilkenin arpa iiretiminde kendi kendine
yeterliligini sagladigi, ancak yliksek bir ticari avantaja sahip olmadiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilmektedir.

Misir bitkisi, insan gidasi ve hayvan yemi olarak kullanilmasinin yani
sira, sanayide birgok {riiniin ham maddesi olarak tiiketilmektedir. Gelismis
iilkelerde tiiketilen misirin biiyiik bir kismi hayvan yemi olarak kullanilirken,
gelismekte olan tlkelerde ¢ok biiytik bir kismi gida maddesi olarak
tiiketilmektedir. Diinya’da tretilen misirin %601 hayvan yemi, %20’si insan
gidasi olarak dogrudan tiiketim, %10’u islenmis gida ve %10’u diger tiiketimler
ile tohumluk olarak kullanilmaktadir.
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Misir kullanim gesitliliginin yani sira artan niifus, islenmis triinlere
olan talep artisi, saglikli yasam istegi, hayvansal iiretimin artis1 ve endiistrinin
cesitli kollarina (gida, yem, nisasta, kozmetik, tohumluk, ¢erez, dondurulmus
gida) yonelik talebin siirekli artmasi nedeniyle misir tretim miktarinin
artirilmasi gerekmektedir. Diinya misir piyasasindaki gelismeler son bes yilda
iic ana faktére bagl olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar; Biyoetanol ve yem
talebindeki artis, kuraklik gibi iklimsel faktorler, tarimsal iirtin fiyatlarindaki
ylikselmelerdir.  Biyoyakitlarin, enerji  sektoriinde kullanimi  hizla
yayginlasmaktadir. Bunun i¢in bazi tlkeler vergi istisnalar1 basta olmak tzere
tesviklerle biyoyakit Ttretimini desteklemekte, harmanlama oranlarini
artirmaktadir. Bu nedenle petrol alternatifi Uriinler arasinda o6ne ¢ikan
biyoetanoliin de icerisinde bulundugu endiistriyel amaclhh misir tiiketim ve
talebini her gecen giin artirmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler basta olmak
lizere enerji ihtiyaclarini karsilamada yenilenebilir enerjinin payini artirmak
isteyen {llkelerin etanol gibi alternatif yakitlar1 vergi avantajlarn gibi
uygulamalarla desteklemesi bu artisin gelecekte de devam edecegini
gostermektedir (OECD, 2011, Tasdan vd. 2011). Etanol amag¢hh misir
kullaniminda ABD ve Brezilya ilk siralarda yer almaktadir. ABD'de son 5 yilda
etanol talebindeki artis nedeniyle 2000-2010 déneminde musir {iretimini sekiz
kat artirmistir. Artis 6zellikle 2005 sonrasinda hizlanmis ve 2006 yilinda 3,9
milyar galon olan etanol iiretimi, 2010 yilinda 13,6 milyar galona ¢ikmis ve bu
miktardaki etanol icin 118 milyon ton misir kullanilmistir. Diinyada musir;
hububat icerisinde ekim alani1 olarak ikinci, liretimde ise ilk sirada yer
almaktadir. Diinya misir fUretiminin % 32’si ABD'de, % 24’0 Cin'de
gerceklestirilmektedir. Uretimde oldugu gibi musir tiiketiminde de ABD, Cin ve
AB iilkeleri ilk sirada yer almaktadir. 2010-2011 donemi ongoriilerine gore
diinya misir tiiketiminde % 35'lik pay ile ilk sirada yer alan ABD'yi; Cin, AB
iilkeleri, Brezilya ve Meksika izlemektedir. ABD ve Cin tiiketimi, toplam
tiketimin % 55'ine karsilik gelmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda
Asya’da musir liretimi; bugday ve geltikten sonra yer alirken, Latin Amerika ve
Afrika’da birinci sirada yer almaktadir. (TMO,2013: 8).

Misir ihracatinda ilk siray1 % 281ik payla Brezilya alirken, bu iilkeyi %
25’lik payla ABD ve % 20’lik payla Arjantin takip etmektedir. Yiiksek talebin
kiiresel ticareti arttirmasi beklenirken, 2010-2011 déneminde Kkiiresel misir
ticareti bir 6nceki déoneme gore 8,2 milyon ton artmistir. Bu artis son ii¢ yilin en
yliksek degeri olup 94,4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Misir ithalati
ongortlerine gore ilk siray1 % 17'lik payla Japonya alirken, diger biiytik
ithalatg1 tlkeler sirasiyla Meksika, Giiney Kore, Misir ve AB iilkeleri olmustur
(UHK,2012: 18-19).

Turkiye’de misir; bugday ve arpadan sonra en c¢ok iretilen
hububatlardan biridir. Son yillarda Turkiye’de misir {iretiminin desteklenmesi
nedeniyle misir ekim alani ve iiretiminde kayda deger artislar olmustur. Uzun
yilar boyunca yurt ici tiiketimi karsilanamadigindan, ihtiya¢ olan misir ithal
edilerek karsilanmistir. 2004 yilinda misir iiretiminin primle desteklenmeye
baslanmasiyla, ekim alanlari ve tiretimde 6nemli artislar gerceklesmistir. 2012
yili itibariyle misir iretimi icin kendi kendine yeterlilik durumu % 80
seviyelerine ulasmistir (UHK,2012:2). 2010 yilinda Tiirkiye misir iiretimi 2000
yllina gore %87'lik bir artis gostererek, 4.31 milyon ton’a ytkselmistir. Misir
iiretimindeki bu artisin en 6nemli nedeni; yogun liretim yapan bolgelerde hibrit
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tohum kullaniminin yayginlagsmasi, tretim tekniklerindeki gelismeler ve
bunlara bagh olarak artan misir verimidir. Ulkemizdeki misir verimi 7,26
ton/hektar ile diinya ortalamasmin ilizerinde fakat ABD ortalamasinin
altindadir (UHK,2012: 23). Tiirkiye’de misirin yaklasik %70’i yem maddesi,
%20’si ise nisasta sektoriinde kullanilmaktadir. Etanol iiretimi, diinyada
oldugu gibi, Tiirkiye icinde son yillarda artis gostererek devam eden énemli bir
sektor haline gelmistir.

Tablo-1’de yer alan AKU endeksi sonuclar incelendiginde, AB pazari
karsisinda misir icin rekabet stinligiinin olmadigr goérilmedigi ve
Turkiye’nin AB pazar karsisinda karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu
gorulmektedir. Misir ithalatinda 2009 yilinda baslayan azalmanin en 6nemli
nedeni, 2009 yili Eyliil ayinda yiiriirliige giren "Biyogiivenlik Yonetmeligi'nin
etkisidir. Bu yonetmelik ile genetigi degistirilmis organizma niteliginde olan
tirtinlerin ithalatina énemli kisitlamalar getirilmesidir. Ozellikle misirda bu
irtinlerin basinda yer aldigindan, misir ithalati 6nemli diizeyde azalmistir
(Tagdan vd. 2011). ithalatin 2009 yilindan sonra énemli diizeyde azalmistir.
Tirkiye’de misir yetistiriciligine son donemde onemli destekler verilerek,
yliksek seviyelerde artislar yasanmasina ragmen, AB pazarinda hala a¢iklanmis
karsilastirmali rekabetc¢i dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir.

6. SONUC

Tarim sektoriiniin her agidan mercek altina alinarak ¢agin gereklerine
uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi artik toplumun her
kesimi tarafindan kabul edilen bir gercek olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Diinyada son yillarda yasanan gesitli gelismeler tarim sektortinii dogrudan ve
dolayli olarak etkilemistir. Sikca yasanmaya baslayan iklim hareketlerindeki
oynaklik ve artan gida fiyatlar: ile beraber ortaya ¢ikan gida krizleri sadece
Tirkiye'yi degil, diinya ekonomilerini de ciddi boyutlarda etkiler olmustur.

Tiirkiye’de tarim kesiminin énemi goreli olarak azalmis olarak goriilse
de tarmmin temel gereksinimi maddelerini liretmede ve istihdam alani
olusturmasindaki rolii halen goz ardi edilmeyecek boyuttadir. Ozellikle son
donemde somut sonuclari yasanan Kkiiresel 1sinma, iklim degisim ve
beklenmeyen fiyat artislari tarim sektoriiniin énemini daha da artirmistir.
Giderek dogal kaynaklar kirlenmekte ve kullanilabilme olanaklar1 azalmakta,
tarim alanlar1 ¢ollesmekte, kiiresel deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle cogu
iilke yada boélge su altinda kalma riskini tasimaktadir. Tiim bu gelismeler gida
arzi1 giivenligini tehdit ettiginden sektore stratejik bir rol yliklemistir.

Siirekli degisim gosteren kiiresel giindem ve ekonomik konjiiktiir
uluslararasi platformdaki rekabet sartlarmmi her gegcen yil daha da
zorlastirmaktadir. Bu degisim siireci biitiin sektérleri oldugu gibi tarim
sektoriinii de olduk¢a yakindan etkilemektedir. Tirkiye’de zorlu rekabet
kosullarina diren¢ goéstererek mevcut pazarlarini korumasi, hem de yeni
pazarlara agilarak Pazar payini artirmasi gerekmektedir. S6z konusu
oneminden dolay1 bu ¢alismada Tiirk tarim sektorii yapisal olarak ele alinmis
olup, sektdr ve alt sektorler itibariyle rekabet giicii analizleri yapilmistir.

Calismada rekabet giiciine iliskin analizlerde AKU endeksinden
yararlanilmistir. Bu kapsamda hububat- baklagil alt sektdérii rekabet giicii
potansiyeli dikkate alindiginda, baklagil grubunda yer alan mercimek ve

16 Ayse Esra PEKER




nohutta, Tiirkiye'nin yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu, ancak yillar
icerisinde donemsel dalgalarin oldugu sonucuna ulasilmistir. Baklagil grubunda
yer alan baska bir triin olan kuru fasulye ticaretinde ise 2000’li yillardan
itibaren turiiniin rekabet gliciini kaybettigi elde edilen bir baska bulgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hububat alt sektoriiniin temel triinii kabul edilen
bugday ve bugday unu ticareti rekabet yapisi incelendiginde bugdayda rekabet
iistiinliglinlin zaman igerisinde azalirken, artik bugdayin islenerek bugday unu
olarak ticarete soz konusu oldugu belirlenmistir. Ozellikle 2001 yilindan sonra
bugday unu ticaretinde, AB pazarinda Tirkiye'nin olduk¢a yiiksek rekabet
listiinliigiine sahip oldugu dikkat cekmektedir. AKU endeksi sonuglar
degerlendirildiginde ise misir i¢cin AB pazar1 karsisinda rekabet istiinliigiine
sahip olmadig1 da elde edilen bulgular arasinda yer alan bir baska sonugtur.
Calismada yapilan analiz sonucundan yola ¢ikilarak sektore yonelik olusturulan
politikalarin  hiikiimet politikas1 olmaktan ¢ikip devlet politikasina
dontstirilmesi gerekmektedir. Ayrica gelismis iilkelerde sektoriin ciddi
boyutlarda devlet tarafindan desteklendigi goriliirken, Tiirkiye’de bu
desteklemeler yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda uluslararasi platformlarda
Tirkiye'nin rekabet dustiinligiinii saglaya bilmesi ve bunu strdiirtlebilir
kilmasi i¢in gerekli desteklemelerin ve vergi siibvansiyonlarinin artirilmasi,
desteklemelerin etkin sekilde denetlenmesinin yapildigi bir mekanizmanin
olusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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