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Bu ¢alismada amag gerek diinyada gerekse iilkemizde her gecen giin
o6nemi artan sivil toplum kuruluslarinin ekonomik sorunlari ve bu sorunlara
yonelik ¢6ziim oOnerileri iizerinde durulmustur. Kabul etmek gerekir ki
insanlarin biiylik bir ¢ogunlugu topluma faydali olmak, bu fayday1 arttirmak,
vermis oldugu destegin neticesinde maddi olarak olmasa bile manevi bir haz
elde etmek icin kimi zaman goniillii olarak, kimi zamanda c¢evrelerindeki
insanlarin istek ve beklentileri dogrultusunda bu faaliyetlerde yer
almaktadirlar. Ancak bu ve benzeri tiim amag ve hedeflerin gercgeklestirilmesi
icin az ya da ¢ok ekonomik kaynak gerekmekte bu da devaminda sorunlari
karsimiza ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Ekonomik Sorunlar, C6ziim

ECONOMIC PROBLEMS OF NON-
GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AND SOLUTIONS

ABSTRACT

Economic problems of civil society organizations should aim of
increasing importance with each passing day this work in our country and in
the world focused on solutions to these problems. The people need to accept
being beneficial vast majority of society, to enhance these benefits, even if
materially as a result of the support given by the volunteers some time to
achieve a spiritual pleasure, and sometimes in line with people's demands and
expectations of their environment, they take part in these activities. But for all
of this and similar objectives and achieving the goals or less are very
economical source of problems that confronts us should continue.
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GIRIS

Sivil toplum kuruluslarn artik giinimiiz toplumunun her alaninda
karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi zaman o6ziirlillere yonelik, kimi zaman ¢evresel
amaglarin gergeklestirilmesi, kimi zamanda ulusal degerlerimizi ilgilendiren
bir¢ok sivil toplum kurulusu giiniimiizde varligini siirdiirmektedir. Her sivil
toplum kurulusu da toplumsal, istin emellere hizmet ettiklerini
savunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, kurulus asamasinda belirledikleri hedeflere
ulasmada ekonomik rolleri, hedefleri ve amaglar1 bulunmaktadir. Highir amag
kolay kolay maddi destek saglanmadan belirlenen hedeflere ulasamamaktadir.
Bu durum sivil toplum kuruluslar i¢cinde gecerlidir. Ayn1 zamanda giiniimiizde
sivil toplum kurulusu sayisinin bu kadar ¢ok olmasi adeta ayri bir sektor
olusturmustur. Bugiin Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglan bir¢ok fabrikadan daha fazla insan istihdam etmektedir. Istihdam
olanaklar1 olusturmalari, biiyiik montanh bagislar alan bu kuruluslar sadece
topluma hizmet etmek degil, bir ekonomik gii¢c olma yolunda sivil toplum
kuruluslarina farkli bir rol verilmistir.

Kurulus asamasinda en ince ayrintisina kadar hedeflenmis sivil toplum
kuruluslarinin ilerleyen dénemde farkli sorunlarla karsilasmasi, kusursuzluk
ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunlar her sivil toplum
kurulusu i¢in farkli boyutta olabilmektedir. Kimi zaman sorunlar ekonomik
yetersizlik, hedeflenen bagislara ulasilamamak oldugu gibi, kimi zaman
iiyelerin hedeflenen amaglardan uzaklasilmasi, beklenen toplumsal -etkiyi
olusturamama, tiyelerin katiliminin yetersiz olmasi, baslangi¢ta olusan istek ve
calisma azminin zamanla sénmesi siralanabilir.

Sorunlar oldugu zaman yapilabilecek en mantikli islem sorunlara
yonelik ¢6ziim iiretmek oldugundan hareketle sivil toplum kuruluslar1 da bu
sorunlar i¢in ¢6zlim onerileri iiretmektedir. Ekonomik sorunlari icin farklh
maddi kaynaklara ve gelir gruplarina yonelme seklinde olabildigi gibi, iiye
kaybin1 dnlemek ve yeni iiyeler kazanabilmek i¢inde toplumla olan iletisim,
kitlelere amagclanan hedefler ve yapisal ¢éziimler icin daha etkili bir iletisim,
sahaya, alanlara inerek birebir irtibat yontemleri gelistirilebilmektedir.

Bu c¢alismada baslangicta sivil toplum kuruluslarinin ekonomik
islevleri, katkilar1 degerlendirilerek, devaminda sivil toplum kuruluslarinin
karilastiklar1 ekonomik sorunlar ve ¢6zliim onerileri aciklanmaya ¢alisilmistir.

1.SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ EKONOMIK ISLEVLERI

Sivil toplum kuruluslarinin sadece topluma hizmet eden birer unsur
olarak alinmamasi gerekir. Sivil toplum kuruluslarinin biiyik bir kisminin
gelirleri, amacglarini gergeklestirmek icin yaptigi giderleri, harcamalan
mevcuttur. Hepsinin gelirleri elde edis yontemleri farkli olabilmektedir. Aym
sekilde bu amaglar gerceklestirmek i¢in kimileri binlerle ifade edilen
calisanlara sahipken, kimileri tamamen goniilliiliik esasi ile calismaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin ilk ortaya ¢ikis noktalarina baktigimizda
basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak iizere dezavantajli gruplarin hak
savunuculugu ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda olusmuslardir.

Bu da ekonomik gii¢ ve maddi olanaklarin varligin1 kaginilmaz olarak
on plana ¢ikarmaktadir. Clinkii bu siirecte bireylerin en temel ihtiyaglar1 olan
beslenme, giyim ve barinma icin yeterli diizeyde bir gelir kaynagina ihtiyac
vardir. Ki diinyada ilk olusturulan sivil toplum kuruluslarina baktigimizda kilise
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gibi hem elinde maddi imkanlar1 bulunduran hem de kutsal amaglara hizmet
ettigini belirten kurumlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Islamiyet’te, imarethane,
asevleri, yetimhaneler, kervansaraylar olarak kendini gostermektedir.

Sivil  toplum  kuruluslarinin ilk etapta gelir kaynaklarim
degerlendirecek olursak karsimiza “liyelerin bagislari, yillik iiyelik aidatlar ve
hibeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Peki bu rakam ne boyutta ve hedefleri
gerceklestirmek icin hangi diizeydedir. Bu konuyu biraz o6rneklendirecek
olursak diinyanin en biiyiik ¢evre orgiitlerinden olan Greenpeace tiim diinya
capinda ses getiren eylemler yapmakta ve bunu da biitiin diinyada
duyurabilmektedir. Bir anda Meksika korfezinde gordigiiniz eylemcileri, baska
bir tarihte Cin Denizinde balinalarin kurtarilmasi i¢in g¢alisirken gérmek
miimkiin. Sonucta tiim bunlarin hepsi birer masraf ve gider teskil etmekte.
Greenpeace, bagimsizligini korumak icin sadece bireysel maddi destekle
calismalarimi stirdiiren bir kurulustur. Calismalar diinyada 3 milyon bireyin
diizenli maddi destegiyle stirdiiriilmektedir. Tam 3 milyon bireyin maddi
destegi isin icine katildiginda toplanan gelirin ve maddi rakamin ne boyutlarda
oldugu ortadadir (http://www.greenpeace.org, Erisim Tarihi:06/10/2015).

Ulkemiz acisindan baktigimizda da sivil toplum kuruluslarinin gelir
kaynaklar1 yoniinden ¢ok farkli bir tablo s6z konusu degildir. Tiirkiye'nin en
biiyiik gelir gruplarina sahip vakiflarindan biri olan Tiirk Egitim Vakfinin da en
bliytik gelir kaynaklar1 gayrimenkul sermaye gelirleri ve vakfa yapilan bagislar
olusturmaktadir. “Tiirk Egitim Vakfi'nin gelir kaynaklar1 ve bagis sekilleri;
vasiyet ve hibe yoluyla bagislar, sahis ve kurum bagislar1 ve TEV ¢elenk ve
mutlu giin bagislaridir. Devlet yardimi almiyoruz. Bugline kadar basarili ve
maddi destege ihtiya¢ duyan 6grencilere burs verilmesi icin 957 hayirsever
malvarhigini vakfimiza birakmistir. Tiurk Egitim Vakfi, egitim sevdalisi
yurttaslarimizdan elde ettigi mali destegi 4.000'e yakin fonda degerlendirerek,
"strdiriilebilirlik ve kaliclik" vizyonuyla bunlarin nemasini burslara
dontistlirerek, topluma malolmus kokli ve onder bir sivil toplum
kurulusudur”(http://www.turcom.com.tr, Erisim Tarihi: 06/07/2015).

Ancak sorunlar kisminda irdeleyecegimiz Ulzere ozellikle iilkemiz
acisindan da yine sivil toplum kuruluslarin en biiyiik sorunu ve sikayet noktasi
olarak bu konuyu dile getirdiklerini gormekteyiz.

Diger bir gelir unsuru olarak devlet destekleri, bakanlik ve uluslararasi
kuruluslarin hazirlanan projeler icin verdikleri hibe desteklerini gérmekteyiz.
Ozellikle Avrupa Birligi siirecinde “yerellik ilkesi’nin yiiriirlige girmesi ile
birlikte bir¢ok sosyal ve sivil toplum kurulusu bu alana yo6nelik projeler
hazirlamislar ve destek almis bulunmaktalar. Ancak bu alanda da en biiylik
eksiklik tiim dernek ydneticilerinin ayni egitim ve bilgi diizeyine sahip
olamamalar1 sivil toplum kuruluslarinin bu kaynaklardan esit oranda
yararlanabilmeleri acgisindan esitsizlik dogurmaktadir. Aym1 zamanda bu tir
yaklasim sergileyen sivil toplum kuruluslari da ayni alanda faaliyet gésteren
diger sivil toplum kuruluslarindan olumsuz tepkiler almakta ve antipati
olusmasina sebebiyet verebilmektedir.

Sermaye bir kurumun kilit kaynaklarindan biridir, ama higbir sekilde
en kit kaynak degildir. Kurumlarin en kit kaynag: insandir. Tiim sivil toplum
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kuruluslarinin temelinde insan vardir. Goniilliiler parasal kaynak, diisiince ve
emek giicii baski grubu olarak kamuoyu olusturmak, st iliskiler kurmak,
sozciilik yapmak, iletisim ve bilgilendirme merkezi olmak, giindem belirleyici
ve oOrgltleyici bir unsur olmak ve yeni liyeler kazandiran temsilcilik rolleri
bakimindan sivil toplum kuruluslar1 bakimdan énemli bir kaynaktir. Amag ve
vizyonu ¢ok net bir bicimde etkinlikler, konferanslar, egitimler ve kitle iletisim
araclar1 ile kamuoyuna aktarabilmeleri halinde iiye ve gonilli tabam ile
beraber ulusal ve yerel sivil toplum kuruluslarinda halen o6nemli gelir
kaynaklarin1 olusturan aidat ve bagis gelirlerini arttirma imkani da elde
edeceklerdir.

Sivil toplum kuruluslar1 amacglart dogrultusunda ¢alismalarini
yuritebilmek icin kendi kaynaklar1 disinda ek kaynaklar arastirabilme ve
bulabilme yeteneklerini arttirmahdirlar. Ozellikle toplumsal olaylarda
sponsorluk faaliyetlerinin hizla artmasi adeta sivil toplum kuruluslar1 agisindan
yeni bir sektére donlismiis durumdadir. Misyon, hedef ve stratejilerin net
olmas1 kaynak arama bulma asamasinda faydali olacaktir. Sivil toplum
kuruluslar1 kullandiklar1 kaynagi nereye, ne kadar, nasil harcandigin1 ana
kalemler olarak basta kendi iiyeleri ve kaynak aktaran kuruluslar olmak iizere
kamu oyuna ac¢iklamalidirlar. Kaynak aranmasi, bulunmasi, kullanilmas1 ve
projenin tamamlanmasi asamasinda olduk¢a seffaf olunmalidir. Aksi takdirde
ortili odenek statiisiine ge¢mis gelir ve harcamalar lyelerin “hangi amaca
hizmet ediyorum?” sorusunu akillarina getirecek, bu da kurulusun tiye kaybina
sebep olacaktir. Sponsorluk ve kaynak iligskisinde yani para veren alan
iliskisinde ortak beklenti ve yararin en basta iyi tammlanmasi ideal olandir. i¢
ve dis isbirligi i¢in olusturulan mekanizmalar verimi kosteklemeyen ve iktidar
miicadelesine yol agmayan nitelikte olmahdir. isbirligine giren kuruluslar bilgi,
sorumluluk ve seffaflig1 paylasmalidirlar.

1.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ulke Ekonomisi i¢indeki Yeri

Amaglarini gergeklestirmek icin bir araya gelerek olusturulmus sivil
toplum kuruluslarinin mutlak surette, gelirleri, bagislari, hatta ve hatta
sirketlerinin olmasi, borsaya girmelerine kadar uzanan bir ekonomik siirecin
olusmasi1 dogal bir sonu¢ olarak karsimiza cikacaktir. Artik sivil toplum
kuruluslar1 i¢cin var olma olgiilerinden bir tanesi de sirketlesme siirecini,
pazarlama operasyonunu dogru yonetebilmek olmustur.

Bugiin spor kuliiplerinin, kooperatiflerin bu siire¢ icinde olmasinin akla
ilk etapta getirecegi soru bu ekonomik biiylikliiglin ne boyutta olacag:
yoniindedir. Ulkemizden érnek vermek gerekirse merhum Zeki MUREN vefat
ettiginde tim mal varhgmni Tiirk Egitim Vakfina ve Tirk Silahli Kuvvetleri
Mehmetgik Vakfina bagislamistir. Bu rakamin ne kadar bir rakam oldugunu
hesaplamak istedigimizde 2014-2015 6gretim yilinda TEV Zeki Miiren Burs
Fonu ile 210 6grenciye ayda 400 TL burs saglanacak. Yani basit bir hesapla
210*12*400 = 1.008.000 TL gibi bir rakamla karsi karsiya kalmaktayiz. Ki bu
rakam sadece bir yillik bags tutar1 olarak degerlendirilmeli
(http://www.tev.org.tr, Erisim Tarihi:04/08/2015).

Rakamlar bu sekilde daha da bilyiiyebilir. Ornek vermek gerekirse
Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) Oyakbank’i sattiginda 3 milyar euro gibi bir
nakdin ilkemize girmesini saglamis, devaminda ise Eregli Demir Celik
Fabrikasini satin alarak Tirkiye’de ordu 3.ekonomik gii¢ sloganinin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Bu sonuclar akla sivil toplum kuruluslarinin
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iilkemizde ¢ok biiyiik bir ekonomik potansiyeli olup olmadigi sorusunu akla
getirmistir. Bu isin igine spor kuliiplerini kattigimizda 28/11/2009 tarihi
itibariyle Fenerbahg¢e Spor Kuliibii A.S.'nin borsa degeri 1.388 milyon gibi bir
rakamdir. Bu Avrupa kuliiplerinde 5.000 milyon gibi afaki rakamlara
cikmaktadir. Ote yandan 17 Ekim 2013 tarihli aksam gazetesinin haberine gore
yine Fenerbahge Spor Kuliibii Avrupa’da borsada en degerli futbol takimlari
arasinda 3.sirada bulunmakta (http://www.aksam.com.tr, Erisim Tarihi:
13/06/2015).

Ancak bu kadar bilyik rakamlarin konusuldugu sivil toplum
kuruluslar1 en azindan tilkemizde hi¢te ciddi anlamda bir gii¢ unsuru degildir.
Yillar itibariyle baktigimizda sivil toplum kuruluslarinin GSMH i¢indeki pay1
sadece ve sadece 2003 yilinda %1 seviyesine ulasabilmis, geri kalan yillarda ise
0,3-0,8 araliginda seyretmektedir. Bu da sivil toplum kuruluslarinin tilkemizde
aslinda ekonomik anlamda ¢ok da ©nemsenmeyecek bir giici oldugunun
kanitidir (Dogan ve Calmasur, 2011:107). Bu rakamlarin olusmasinda tilkede
yasanan ekonomik krizler, deprem, yardim kuruluslarinin sayisindaki artislar
etkili olmaktadir. Bu ve benzeri sekilde yasanan toplumsal olaylar bireyleri
daha cok birbirine yaklastirirken, sivil toplum kuruluslarinin hem sayisinda
hem de faaliyet ve ekonomik islevlerinde genisleme ve biiyiimeye sebebiyet
verir. Ayrica ekonomik diizey yilikseldik¢e bireylerin bagis ve sivil toplum
kurulusuna olan maddi desteklerinin arttigini gormemiz miimkiindir.

Durum  ilkemizde bu  sekilde iken diinya  genelinde
degerlendirdigimizde iilkelerin gelismislik diizeyleri yiikseldik¢e sivil toplum
kuruluslarinin da ekonomik giiciiniin etkinliginin arttigin1 géormekteyiz. Yine
ornek vermek gerekirse diinyanin en gelismis lilkeleri olarak kabul edilen
Amerika’da bu oran %?7,5 Japonya’da %5, Kanada’da %6,7, Avusturalya’da
%5,4 oranlarinda seyrettigini gormekteyiz. Avrupa Birligi tlkelerinde ise
Fransa’da %3,8, Almanya’da %4, Belcika’da %8.4 ve Hollanda'da %15,5 gibi
ekonomiyi kokiinden sarsabilecek rakamlara ulasildigini gérmekteyiz (Yildirim,
2001:31). Burada su soru aklimiza gelebilir. Gelismislik diizeyi ile sivil toplum
kuruluslarinin ekonomiye katkilar1 dogru orantili midir? Bunu sadece iilkemiz
ile gelismis iilkelerin oranlarina bakarak karar vermemiz yanlis bir sonug
olacaktir. Yine geri kalmis, az gelismis, gelismekte olan iilkelerin rakamlarina
baktigimizda Filipinlerde %1,5, Giiney Afrika Cumhuriyetinde %1,3,
Romanya’da %0,3 ve son bir o6rnek olarak Hindistan'da %0,6 seklinde
gormekteyiz.

Kesin bir ifade olmamakla birlikte standart sapma rakamlari da goz
oniine alindiginda bir tlkenin gelismislik diizeyi ile sivil toplum kuruluslarinin
GSMH icgindeki paylar1 birbiri ile uyusmakta ve ortismektedir. Bu agidan
bakildiginda tilkemizin sivil toplum kuruluslarinin ekonomik anlamda yetersiz
oldugu bariz bir gercekliktir.

1.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin istihdama Katkisi

Ekonomik potansiyel ve istidam arasinda dogrudan olmamakla birlikte
biiyiik bir oranda illiyet bag1 vardir. Biraz 6nce rakamlarla irdeledigimiz gibi
iilkemizde sivil toplum kuruluslarinin ekonomiye maksimum katkist %1
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civarinda oldugu bir yapinin istihdam siirecine fazladan bir katki saglamasi
beklenemez (Motashari, 2005:4).

Ulkemizde yaklasik rakamlarla 80.757 dernek faaliyet géstermektedir.
Ulke niifusumuzun 70 milyon oldugundan hareket edersek her 866 kisiye 75
milyon oldugunu kabul edersek 929 kisiye bir dernek diismektedir.

Fazla uzaga degil Avrupa Birligi ve iiye iilkelere baktigimizda bu
rakamlar milyonlarla ifade edilmektedir. Almanya’da 2.100 milyon, Fransa’da
1.470 milyon dernek oldugu kabul edilmektedir. Yani daha basit bir anlatimla
Almanya ve Fransa’da her 40 kisiye 1 dernek diismektedir. Sonuclar sadece
bulunla da kalmiyor. Fransa’da her 10 kisiden 4’li en az bir dernegin faaliyetine
katiliyor. Niifusun beste biri ise en az iki dernege tiye bulunuyor. Amerika’da bu
rakam 1.200 milyon dernek ve her 15 Amerikalidan bir tanesi de burada aktif
olarak calisiyor. Sektoriin Amerika’daki biytikligi ile ilgili olarak diyebiliriz ki
bankacilik, teknoloji ve hatta kamu sektorii kadar agirliga sahiptir (Caha,
2000:114).

Biraz once yurtdisi rakamlar1 igin verdigimiz oranlar istihdam
sonuclarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin
sayis1 ve ekonomik giicli arttik¢a bu istihdam rakamlarina da yansimaktadir.

Amerika’da, yaklasik olarak 7 milyon kisinin, sivil toplum
kuruluslarinda tam zamanli olarak istihdam edildigi bilinmektedir. Bu oran
Amerika’daki toplam istihdamin %46,8'ini, hizmet sektériinde istihdam
edilenlerin ise %15,4’lini olusturmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde 6rnegin
Almanya’da 1 milyon, Fransa’da 0,8 milyon ve ingiltere’de sivil toplum
kuruluslarinin genel istihdamdaki payr %4, hizmet sektéri acgisindan
bakildiginda ise %10 Japonya’'da ise 1,4 milyon Kisi sivil toplum kuruluslarinda
istihdam ediliyor. Amerika ve Avrupa’daki sivil toplum kuruluslarinin toplam
istihdam sayist 11,8 milyon iken, bu tilkelerdeki 6 biiyiik sirketin (Daimler-
Benz, General Motors, Hitachi, Fiat, AlcatelAlsthom ve Unilever) toplam
istihdamlar1 yaklasik 2 milyon diizeyinde gerceklesiyor. Ulkemizde sivil toplum
kuruluslarinin genel istihdam icindeki paylar1 ihmal edilecek kadar diisiik
oldugu tahmin edilmesine karsilik, bununla ilgili olarak yapilmis bir arastirma
ya da istatistiksel calisma bulunmamaktadir. Rakamlara bakildiginda su anki
sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarinin iilkemizde yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu tip ¢alismalarin nasil organize edilecegi goniilliiliik esasiyla
ilgilidir.

2010’da sivil toplum kamu iligkilerini inceleyerek Sivil Toplum
Degerlendirme Raporu’nu yayinlayan TUSEV (Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi)
icerigini daha da genisleterek 2011 y1li raporunu bu yilin Ocak ayinda agiklanan
raporuna gore kamu sivil toplum kurulusu isbirligi i¢cin gerekli mekanizmalarin
heniiz olusturulmadig, sivil toplumun politikalara etkisi biiyik ¢ogunluk
tarafindan smirl veya etkisiz olarak algilandigy, sivil toplum kuruluslarinin %
57’sinin ticretli calisan1 olmadig1 ve sivil toplum kuruluslarin % 79’unun mali
durumlarinin varliklarin1 siirdiirmeye ya da hedeflerini gerceklestirmeye
yeterli olmadig1 6ne ¢ikan bulgulardandir. Bu rapor Avrupa Birligi siireci icinde
olan tlkemizin sivil toplum kuruluslarinin konumunu ve algillanmasini
gostermekte dnemli bir arag olmustur (Giingoér, 2013:4).

Bir sivil toplum kurulusunun kurulmasi gonillii kisilerin birlikte
soruna yonelik problemlerin belirlenmesiyle olusur. Devletimizin yasalar
kullanilarak boéyle bir 6rgiit kurmak her seyi devletten beklemek mantigini da
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ortadan kaldirmaktadir. Burada yapilmasi gereken islerin basinda kurulum
siiregleri sadelestirilmeli ve vatandaslar sivil toplum kuruluslarinin
aktivitelerine katilma, tlye olma, destekleme anlaminda tesvik edilmeli
kanaatindeyim (Akcay, 2007:6).

1.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelir Kaynaklari

Sivil toplum kuruluslar1 en basinda da belirttigimiz gibi az ya da ¢ok
gelir ve parasal kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Ornek vermek gerekirse kira
6demek, ekipman satin almak ya da personel maasi 6demek, ihtiya¢ sahiplerine
maddi destek, gida yardimi saglamak bu ihtiya¢lar arasinda sayilabilir. Bunun
yaninda daha biiytik daha toplumsal faaliyetleri gerceklestirmek icin biiyiik
fonlara, biiyiik muntanl kaynaklara ihtiya¢ duyulabilir. Akla gelecek ilk soru bu
kaynak ve fonlarin nasil olusturulacagi, paranin nasil saglanacagi sorunudur.
Fonlamaniz, ¢cok seneli hibeler ya da benzer bagislarda, siirekli olabilir ya da
belli bir zaman ile kisith kalabilir. Bir ¢ok STK siirekli olarak fon olusturma
zorunlulugu i¢indedir.

Simdi kaynak olarak degerlendirebilecegimiz bu siire¢ ve elemanlar:
degerlendirelim:
e Bireyler: Bireylerden kastimiz tiyelerimiz, devam ettirmekte oldugumuz
amag gaye icin bizi aktif olarak destekleyen “herkes” aklimiza gelmektedir.
Bireylerin sivil toplum kurulusuna yapacaklar1 en biiyiik destek gerek yillik
olarak belirlenecek aidatlar olabilecegi gibi, gerekse yilin her zamani
yapilabilecek bagislar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bagislar kimi zaman
nakdi olabilecegi gibi kimi zaman milk, gayrimenkul, devlet tahvili, degerli
maden, miicevher olarak da karsimiza ¢ikmakta ve kabul edilmektedir. Hatta
ve hatta mizayede degeri olan antikalar, resim sergileri, koleksiyonlar bu
kapsamda degerlendirilmekte ve sivil toplum kurulusu igin gelir
olusturmaktadir. Son dénemde kimi sivil toplum kuruluslar1 bu siirecte
tiyelerini, kapt kapi gezerek bagis ve yardim toplama ydntemini bile
denemektedir. Bunda da oldukga iyi sonuglar almay1 basarmis(Kizilay, Tiirk
Hava Kurumu, Yesilay, Tirkiye Diyanet Vakfi, Can Suyu, Kimse Yok mu vb.)
bircok sivil toplum kurulusu mevcuttur. Ozellikle iilkemizde Ramazan ay1 ve
Kurban Bayrami dénemleri bu ve benzeri sivil toplum kuruluslar icin en
biiytik  bagis ve  gelirlerin elde edildigi doénem  olmaktadir
(http://www.ilkhaber.biz, Erisim Tarihi:26/10/2015). Bireylerin olduk¢a
aktif oldugu bu siirecte ¢ogu sivil toplum kurulusunu ayakta tutan bu ve
benzeri bagislardir.
Sirketler: Burada karsimiza c¢ikan en biyilik kaynak biiyiik sirketlerin,
holdinglerin sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda fon ayirmalaridir.
Belirtmemiz gereken husus bunu ancak ¢ok biiyiik capli g¢alisan, biiylik
gelirleri olan, kurumlar vergisine tabi kuruluslarda goérebilmekteyiz. Ancak
belirtmemiz gereken husus bu rakamin ¢ok kisith bir diizeyde olusu ve
genellikle de proje sahibi sirketin bu ¢alismalar1 kendi lehine ¢evirme ¢abasi
icinde olusudur. Nitekim istedigi etkiyi yani kendine kar olan bekledigi
donlisii saglayamayan sirketler ¢ogu zaman bu toplumsal sorumluluk
projelerinden geri adim atmaktadirlar. Bu gibi sirketlerde Sosyal Sorumluluk
departmanlart  bulunup, bu tir isler sirketin kendi biinyesinde
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degerlendirilmektedir. Bu da sirketler i¢in ayrica bir maliyet kiilfeti getirdigi
icin ¢cogu zaman tercih edilmemekte, bunun yerine sirketler direkt bir
kurulusa bagis yaparak toplumda sosyal bir rol etkisi c¢izmeye
calismaktadirlar. Ancak ozellikle spor kuliiplerinin de birer sivil toplum
kurulusu olmasi sebebiyle sadece tlilkemizde degil, tim diinya genelinde
biiylik sirket ve holdingler sponsorluk faaliyetleri ile bir yandan spor
kuliiplerine destek saglarken, diger yandan gerek sporcularin giydigi
formalarin iizerindeki sirket amblemleri, gerekse spor karsilagsmalarinin
yapildig1 alanlardaki bilbordlar aracilig1 ile kendi reklamlarini da yapmayi
basarmaktadirlar. Boylece iki tarafinda tatmin oldugu bir kar iliskisi
gerceklesmis olmaktadir (Saltik, 1995:21).

Vakiflar: Belli konular ya da topluluklarda yapilan ¢alismalar1 desteklemek
icin vakiflar fon olusturmaktadirlar. Bu fonlarda vakfin kendisine bagislanan
miilk ya da maddi kaynagin giiciinden 6teye gecememektedir. Bu da istenilen
sonuclarin alinmasinda yetersiz kalmaktadir. Artik vakiflar sadece varisin
vefat etmeden oOnce ortaya koydugu amacin yaninda varisin kendi
mirasgilarina mirasini daha rahat kullanmalari i¢in imkan da saglamaktadir.
Boylece vakiflar bir nevi miras birakma yontemi haline gelmistir (Yediyildiz,
1984:26).

Yerel Yonetimler ve Ulusal Hiikiimet: Calistiginiz alana bagh olarak
hiikiimetten belli bir fon ayrilmis olabilir. Ancak sorunlar kisminda
degerlendirecegimiz iizere bu siire¢ hem sivil toplum kurulusuna siyasi bir
boyut kazandirmakta, ayrica mevcut devlet ve hiikiimet politikasi ile
uyusmayan proje ve programlarin ekarte edilmesine sebep olmaktadir
(Ozcan, 2004:57). Bu alanla ilgili olarak birgok faydali ve verimli proje ve
program ortaya konulmasina karsin ancak ¢ok diisiik sayida projenin kabul
edilmesi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan ¢ok daha siyasi boyutu
olan yerel yonetimler sivil toplum kuruluslarina hem faaliyetleri hem de sahip
olduklar siyasi ideolojiye yakinliga gore daha ¢ok destek vermekte bu da
destek gormeyen sivil toplum kuruluslarinin zamanla kapanmakla
sonuglanan bir sonu hazirlamaktadir.

Bedel Karsihigi Hizmet Vermek: Uyeler kar elde etmedigi siirece, sivil
toplum kuruluslar: verdikleri hizmetler i¢cin parasal bedel isteyebilirler. Baz
hizmetler icin bedel istemek, maliyetleri karsilama konusunda yardimci
olabilir. Bu alanda o6zellikle son donemde o6ziirlii derneklerinin parali
pazarlama elemanlar1 istihdam etmeleri, kimi hemserilik derneklerinin
taseron sirketler kurarak gotiirii usiil ihaleler almalar1 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu aslinda sivil toplum kuruluslarina kendi kaynaklarini
olusturma imkani saglayan bir siirectir. Bunu gercekten iyi degerlendirebilen
kuruluslar hem amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilebilme olasiligini
arttirirken, hem de hedeflerini gerceklestirmede maddi sorunlar yasamadan,
ekonomik sikintilar gekmeden uzun soluklu olarak var olmay1 basarabilirler
(Erdogan, 1998:46).

Kuskusuz sivil toplum kuruluslar1 kendilerini déndiirecek diizeyde bir
gelire sahip olabilirler. Ancak elde ettikleri gelirleri kar maksimizasyonu
amaciyla degil, hizmet amaciyla kullanirlar (Ercan, 2002:69). Tiirkiye’deki sivil
toplum kuruluslarinin yasadigi ciddi sorunlardan birini gelir kaynaklarinin
kithg olusturmaktadir. Gelismis {ilkelerdeki sivil toplum kuruluslar1 gelir
kaynaklarin1 genel olarak projelerle temin etmektedirler. Amerika’da sivil
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toplum alaninda faaliyet gosteren kuruluslar 6zel sektér kuruluslari adina
projeler yiiriitmek suretiyle kendilerini finanse etmektedirler. Kuskusuz sivil
toplum kuruluslarinin 6zel sektérle bu tarz bir iliskiye girerek finansman
acisindan beslenmeleri 6zel sektoriin gelismis bir kurumsal sorumluluk
anlayisina sahip olmasiyla miimkiindiir. Gerek Amerika’'da, gerekse Avrupa
Birligi tilkelerinde faaliyet gosteren isletmelerin bu anlamda gelismis diizeyde
kurumsal sorumluluk bilincine sahip olduklar1 ve bu alandaki faaliyetlere
onemli fonlar ayirdiklari bilinmektedir. Avrupa Birligi, iiye iilkelerde faaliyet
gosteren firmalarin belli basli alanlarda kurumsal sorumluluk faaliyetini yerine
getirmesini zorunlu kilmakta, bunu yapmayan isletmelerle ilgili bazi
yaptirimlar 6ngoérmektedir. Gelismis tilkelerde ekonomik isletmelerin kurumsal
sorumluluk alanina olan ilgileri, goniilliiliik ilkesine gore calisan sivil toplum
kuruluslari icin 6nemli bir beslenme kaynagi olusturmaktadir.

Kurum gelirlerini degerlendirdigimizde tilkemiz genelinde en biyiik
gelir kalemini tartismasiz liye aidatlar1 olusturmaktadir. Bu hemserilik
dernekleri gibi birey profilli kuruluslarda %70’lere c¢iktigini goérmekteyiz.
ikincisi sirada ise bagislar ve sahis katkilarini gérmekteyiz. Diger gelir
kaynaklarin siraladigimizda proje gelirleri, organizasyon gelirleri, kurulusa ait
miilk kira gelirleri, merkezi biitceden pay ve diger gelirler seklinde bir siralama
ile karsilasmaktayiz. Bu siralama sivil toplum kurulusunun faaliyet alanina gore
degisme gosterse de tllkemiz genelinde ilk iki siranin degismedigini
gormekteyiz. Ancak belirtmekte fayda var ki sivil toplum kuruluslarinin biiytik
bir kism1 sadece varligin1 devam ettirebilmek icin gelir ¢cabasi icine girmistir
(Caha, Caylak, v.d., 2013:64).

2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ EKONOMIK ACIDAN
KARSILASTIGI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Sivil toplum Kkuruluslari demokratiklesme, dezavantajli smiflar,
toplumsal etik ve amaclarin gerceklestirilmesi amaciyla kurulmuslardir. Ancak
sivil toplum kuruluslarinin da gerek kendi icinde gerekse toplumsal ve devlet
iliskilerinde ekonomik sorunlar1 bulunmaktadir.

2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Devletle Olan iliskileri

Bu soruya cevap verebilmek i¢in dncelikle sivil toplum kuruluslarinin
toplumla olan iligkisini ortaya koymak gerekir. Bir sivil toplum kurulusunun
tlim toplum tiyelerine, tim toplum katmanlarina ayni yakinlikta, ayni uzaklikta
olmas1 gerekir (Erdogan, 1998:73). Sivil toplumun demokrasi adi altinda
topluma kazandirmaya calistig1 asil nokta esitlik ilkesidir. Bu da tiim bireylere
esit mesafede olmaktan gecer.

Bu soru sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iligkilerinin ne
diizeyde olmasi gerektigi sorusunu akla getirmektedir. $Séyleki “kamu yararina
calisan sivil toplum kurulusu”, “kamu yararina ¢alisan kurulus” olmasi bir anda
sivil toplum kurulusunu o6ne tasiyor, buda otomatik olarak sivil toplum
kurulusunun devletle, hiikiimetle bagintili olmasini kac¢inilmaz kilmaktadir. Asil
sorun iste bu noktada baslamaktadir. Gerek kurulus, gerekse kurulusa ait
mevcut yonetim o6zerklikten, dzgiirliikten, demokrasiden uzaklasarak adeta
mevcut devlet yapisinin, iktidardaki hiikiimetin birer orgami konumuna
gelmektedir. Gerek diinya ¢apinda, gerekse iilkemizde bunun bir¢ok drnekleri
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mevcuttur (Atar, 1997:99). iktidarin degismesi, mevcut yénetimin el
degistirmesi durumunda, sivil toplum kurulusu da ayni degisimi yasamakta
mevcut yonetim alasagi edilmektedir.

Bu alanla ilgili diger sorunlara baktigimizda sivil toplum
kuruluslarindan yararlanan, daha dogrusu sivil toplum kurulusunun hedef
kitlesinde olan kimselerde de ayni sorun ortaya c¢cikmaktadir. Hedef Kitle,
toplumsal fayda i¢in calisan kurulus devlet destegi aldig1, mevcut siyasi yapinin
etkisi oldugu icin hizmet edecegi kisileri secerken de bu sorun tekrarlanmis
olacaktir. Baslangigta sadece kamu amaci giiden ve hiikiimetin destekledigi bir
kurulus olan yap1 zamanla mevcut iktidarin bir orgam parti 6rgiti haline
gelecektir.

Maddi destek noktasinda da devlet destekli olan kurulus parasal
anlamda da daha fazla pay alabilmek icin iktidar ve hiikiimet politikalan ile
yakin bir fikir ve ideoloji birligi icinde olacaktir. Bunun da yine en biiyiik sebebi
baslangicta bahsettigimiz gibi “kamu yararina ¢alisan sivil toplum kurulusu”
olma 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Asil amaci demokratik toplum olusturma olan sivil toplum
kuruluslarinin kamu yarar1 giitmesi, hiikiimetle yakin iliski icine girmesi,
parasal agidan devlet tarafindan desteklenmesi bu amagtan tamamen
uzaklasmasina sebep olmaktadir (Bayhan, 2005:157).

2.2. Sivil Toplum Kuruluslarinda Katilim Sorunu

Sivil toplum kuruluslarinda bireylerin katilim oranini belirleyen en
biiyiik sebeplerin basinda icinde bulundugu iilkenin demokratik olup
olmadigiyla yakindan ilgilidir. Demokratik yonetim yapisina sahip iilkelerde
bireylerin sivil toplum kuruluslarina katilimlari, aktif goérev almalar1 ¢ok daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bunun basinda da mevcut devlet yapisinin ve
demokratik iktidarin vatandaslari buna tesvik etmeleri ile olmaktadir. Baskici
tek parti yonetiminin oldugu iilkelerde hem sivil toplum kuruluslarinin
sayisinda hem de sivil toplum kuruluslarina tliye olan birey sayilarinda ¢cok
biiyiik farkliliklarin oldugu goériilmektedir (Tekeli, 2004:28).

Sivil toplum kurulusunun devletle olan iliskisi de katilim siirecine etki
etmektedir. Ya devlete eklemlenip rant dagihmindan daha fazla pay alacaklar,
ya devletle temas halindeyken ondan ayri durmayi bilecekler, ya devlet
karsinda yer alip ona cephe agacaklar ya da onu gérmezden gelerek, iliski i¢ine
girmeden yagayacaklardir. Ulkemizde mevcut olan sivil toplum kuruluslar géz
ontine alindiginda bu dort iliskiyi de gézlemlemek miimkiin hale gelmektedir.
lliskiler dikkate alindiginda demokratiklesme agisindan ikinci tiir iliskinin daha
yararli olacagl diisiiniilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin i¢ drgiitlenmesi
acisindan tabloya bakildiginda, devleti model kabul eden bir grup kurulusun
hiyerarsik bir yapilanmay1 tercih ettigi goriilmektedir. Tarihsel olaylar
gostermistir ki insanlik icin en iyi yonetim sekli demokrasidir. Sivil toplum
kuruluslarinin kendi iclerinde demokratiklesmeleri, bireylerin teslimiyetini
ifade eden aidiyetten =ziyade, elestirel ve o6zerk yurttashk baglaminda
gerceklesecek goniillii tiyeligin alaninin genisletilmesi, kendi etigini bir an énce
olusturmasi kosullarina baglidir (Tosun, 2001:237).

1980 sonras1 donemle birlikte hizli niifus artisi, kentlesme ve kirsal
niifusun etkisini kaybetmesi sivil toplum kuruluslari agisindan temsil ve
katilma yonlerinden ayr1 birer sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece
kendi kabuguna ¢ekilmis, bulundugu yeri sahiplenmeme, sivil 6rgiitlenmelerde
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dini, mezhepsel ve hemserilik baglar1 gibi birincil duygularin temel alindig1 ve
dolayisiyla iiyelerini gettolara hapsetme egilimi tasiyan orgiitlerin sayisinin
arttifn dikkati c¢ekmektedir. Bu da sivil toplum kuruluslarinin kisir bir
doéngiliniin icine kapanmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de sivil toplum
hareketi, son yillardaki gelisimine ragmen vatandaslarin biiyiik bir
boéliimiinden kopuk kalmakta ve sadece vatandaslarin kiiciik bir kesimine hitap
etmektedir. Vatandas katiimi dar, derin ve gesitli sosyal gruplarin goreceli
olarak temsil edilebildigi bir bicimde gerceklesmektedir. Bu da toplumsal
kuruluslarin belirli bir ziimrenin bilgisi ve hizmetinde olan kurulus olma
islevinin 6ntline gecemez (Tiisev, 2011:8).

Ulkemizdeki  sivil toplum  kuruluslarinin  yaklasik ~ %87’si
vatandaslarinin katiliminin yetersiz oldugunu, buna sebep olarak biiyiik oradan
basta temsil edilmediklerini ve otorite altina girmeyi istemedikleri goriisleri
one sirilebilir (Erogul, 1992:114). Bir diger yandan sivil toplum kuruluslarinin
biiyiik bir kismi teknolojiden bihaber sadece site kurmay1 dahi basar1 olarak
addetmektedirler. Gerekli alt yap1 destegi ve bilgi teknolojisi aktariminin
olmadig1 bariz bir sekilde gorilmektedir.

Bu siiregte sivil toplum kuruluslarina katilim hedefleniyor ve iiye
sayllarinin arttirilmasi isteniyor ise mutlak surette oncelikle tiim iilke
yurttaslarina vatandaslik bilincinin asilanmas1 gerekmektedir. Her vatandas
iilkesine karsi sorumlu, sosyal carpikliklar, bozukluklar, aksamalar ve destek
anlaminda tam bilin¢lendirilmeli, bunun icinde daha O6ncesinde yapilmis
basarili calismalar g6z 6niine konarak katilim siireci hizlandirilmalhdir.

Teknolojik yetersizliklerle ilgili olarak basta devlet destegi ile tiim sivil
toplum kuruluslarinin en azindan birer internet sitesi edinmeleri, bu sitede
amaglari, gayeleri, neye hizmet ettikleri acik bir dille ifade edilerek bireylerin
yapilan islerle ilgili tam bir bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi gerekmektedir.
Sadece internet sitesi olarak degil, sms, sosyal medya, basin ve diger iletisim
kanallar1 hakkinda sivil toplum kurulusu yoneticileri basta olmak iizere
bilgilendirilmeli ve siirecin aktif bir sekilde ilerlemesi adim adim takip
edilmelidir.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Mali Sorunlar

Sivil toplum kuruluslarinin gelir kaynaklarinda da irdeledigimiz gibi
mali kaynaklarinin basinda tyelik aidatlari(%33) geliyor, ancak gelismis
iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin kaynaklarinin biiytik bir kismini olusturan
hizmet/bedelli satisla elde edilen gelirler %5 ve kamu kaynaklar1 %6’lik bir
yuzde ilkemizde sivil toplum kuruluslarinin gelirleri  arasinda
onemsenmeyecek bir degere sahip oldugu gercegini gozler oniine sermektedir
(Nogayeva, 2010:60).

Ornegimizi biraz daha genisleterek aciklarsak Tiirkiye’deki derneklerin
2008 yilinda 9 milyar 159 milyon 207 bin TL olan toplam gelirlerinin bir milyar
664 milyon 64 bin TL’sini (%18) yurt icinden alinan bagislar olusturuyor.

Ekonomik boyut a¢isindan da degerlendirdigimiz gibi lilkemizde sivil
toplum kuruluslarinin hepsinin toplami biit¢e icinde 6nemsenmeyecek denecek
diizeyde bir rakami ihtiva etmektedir. Arastirmaya gore, Tirkiye'de bagis
oranlar1 da oldukga diisiik. Uluslararasi bir arastirmaya gore, niifusun sadece
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ylzde 4G son bir ay icinde bir STK’ya nakdi bagis yaptl. Ayni arastirmada
Turkiye bagis, goniilliiliikk ve tanimadigl birine yardim etme egilimleri agisindan
153 iilke icinde 134’lincii sirada yer aliyor (http://arsiv.gercekgundem.com).

Bu aklimiza su soruyu getiriyor. Bu kadar yardimsever bir millet
olmamiza karsin bu rakamlar neden ¢ok diisiik diizeyde ve neden istenilen
seviyelere ulasilamiyor. Ilk olarak bakmamiz gereken nokta iilkemizde kisi
basina diisen gelir seviyesi. Son rakamlara gore kisi basina diisen gelir yillik
11.000 dolar civarinda oldugu ve bunun biiyiik kesimini de biiyiik sehirlerde
yasayan vatandaslarin olusturdugunu g6z Oniine alirsak bagis rakamlarinin
neden bu kadar diisiik oldugu noktasinda fikir sahibi olabiliriz. Diger yandan
Avrupa Birligi 15 icin bu rakam 27.000 dolar, Amerika i¢in 33.000 dolar
oldugunu diisiiniirsek sartlarin esit olmadigini gérmemiz miimkiindir. Bolgesel
farklhiliklar, mali kaynaklarin yeterliligi ve cesitliligi konularinda 6nemli dl¢iide
hissediliyor. Yurt disindan fon saglamada Marmara Bolgesi, Tiirkiye genelinden
ylzde 33 daha fazlayken, Giiney Dogu’da bu oran ylizde 5 daha diisiik. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki sivil toplum kuruluslarinin mali kaynaklarinin biyiik
bir boliimii liye aidatlarindan olusurken, Marmara’da mali kaynaklarin biiyiik
boliimini  yabanc  kuruluslar ve  yerli  sirketler  olusturuyor
(http://www.milliyet.com.tr, Erisim Tarihi: 05/08/2015).

Gerek Kkisi basina diisen gelir diizeyi, gerek egitim yetersizlikleri
sonucu mali kaynaklardan yeterince yararlanmanin bilinmemesi, bolgesel
farkliliklar nedeniyle 6zellikle dogu bélgelerinde sivil toplum kuruluslarinin
biiyiik maddi sorunlar yasamasi sivil toplum kuruluslarinin iilkemiz ve iilkemiz
gibi gelismekte olan, geri kalmis tilkeler agisindan temel mali sorunlar olarak
degerlendirilebilir (Keyman,Yegen,v.d., 2010:3).

2.4. Biirokratik Engeller

Ulkemizde biirokrasinin sivil toplum kuruluslarina olumsuz bir
yaklasiminin oldugunu séylememiz yanlis olmayacaktir. Kimi asamada valilik,
kimi asamalarda bakanlik stireci ile bircok sorunlar yasanmaktadir (Tosun,
2001:237).

Biirokratik katilik sadece devlet kademeleri, kuruluslarin projelerinin
degerlendirilmesinde degil, aym1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin rigit
yonetim kurulu yapilarinda da goze carpmaktadir. O kadar ki ¢cogu sivil toplum
kurulusunun ydnetim kurulu kanunda belirtilen siiredekiler hari¢ neredeyse
bir araya gelememektedir. Ote yandan giiclii mali ve iiye yapilarina sahip sivil
toplum kuruluslarinda da siyasi ¢atismalar, grup ¢ikarlarinin ortaya ¢iktigini
gormekteyiz.

Biirokratik engellere yiiriirlikte olan 5253 sayili dernekler kanununa
gore “Gerek gorilen hallerde, dernek ve birliklerin ydnetim yerleri,
miiesseseleri ve her cesit eklentileri, defterleri, hesap ve islemleri, Icisleri
Bakanligi veya bulunduklar1 yerin en biiyilk miilki idare amiri tarafindan
denetlenebilir. icisleri Bakanligl, bu denetlemeyi dernekler denetcileri, miilkiye
miifettisleri veya valilikler araciligiyla yapar. En biiyiik miilki idare amirleri ise
bizzat veya gorevlendirecekleri memur veya memurlar araciligiyla yapar.
Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirli bilgi,
belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi,
yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi
zorunludur. Denetim sirasinda suc¢ teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde
ilgili miilki idare amirligi tarafindan durum derhal Cumbhuriyet Savciligina
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bildirilir.” diizenlenen kanun maddesi geregince derneklerin siki bir denetim
altinda tutulmasi yeni derneklerin kurulmasina toplumdaki bireylerin sicak
bakmamasina sebep olmaktadir (Gokalp, 2005:209).

Ayni durum 5737 sayilh Vakiflar Kanunu iginde gecerlidir. “Vakif
yoneticileri, y1l sonundan itibaren alt1 ay icerisinde yapilacak i¢c denetim rapor
ve sonuglarini Vakiflar Yonetmeliginin Ek-7’deki forma wuygun olarak
diizenleyerek rapor tarihini takip eden iki ay igerisinde ilgili bolge
miidiirligiine gondermekle yikimlidiirler. Yeni vakiflar sube ve
temsilciliklerini de denetleyerek her yil verecekleri raporlarda bu alt birimlerle
ilgili bilgilere yer verirler. Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin amaca ve
yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletme ve istiraklerinin faaliyet ve
mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliikkce yapilir. Genel Midirliik
Rehberlik ve Teftis Baskanliginca vakiflarin;

a) Vakfiye ve vakif senedinde yazili amag¢ dogrultusunda faaliyette bulunup
bulunmadiklan,

b) Yuriirlikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri,

c) Mallarini ve gelirlerini vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif senedindeki
sartlara uygun kullanip kullanmadiklari,

¢) Vakif iktisadi isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde
vakiflara ait diger istiraklerinin is ve islemleri, denetlenir.”

Bu noktada yapilmasi gereken, ¢o6ziim olarak oOnerilebilecek olan
oncelikle devlet, devaminda ise sivil toplum kuruluslarinin kendi i¢
yapilarindaki kati, gereksiz, zaman kaybina sebep olan biirokratik yapilardan
bir an 6nce kurtulunmasi gerekliligidir.

2.5. Diyalog Eksikligi ve Ayrimcilik

Kurumsal yetersizlikler ve yapisal sorunlara ek olarak “Goniilli
Kuruluslar” arasi etkilesimin zayiflig1 ekonomik agidan énemli bir diger sorun
olarak karsimizda durmaktadir. Sivil toplumun etkinliginin doruga ¢iktig1 nokta
olarak ele alabilecegimiz, pek ¢ok sivil toplum kurulusunun ortakligi ile
kurulacak platformlar, ortakliklar ve aglarin yoklugu biiyiik bir niteliksel
yoksunluga isaret etmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; gontlli
kuruluslar arasinda rekabet ve belirli bir gerilimin olmasi kaginilmaz olsa da bu
rekabetin ortak hareket olanaklarini ortadan kaldiracak sekilde ben-merkezci
bir tavirla siirdiiriilmesi tizerinde diisiiniilmesi gereken 6nemli bir sorundur
(Baybora, 2010:34). Bu da ekonomik anlamda sivil toplum kuruluslarinin
gelismesine engel teskil edecektir. Sonug itibariyle giidiik kalmis, amacindan
uzaklasmis bir ¢ok kurulus ancak varligini devam ettirebilme savas: icinde
kendini bulacaktir.

Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin bir baska zayif yonu
uluslararasi diizeyde isbirligi ve ag olusturmadir. STE 2010 (TUSEV)
calismasina gore STK arastirmasi katiimcilarinin %58’i hi¢ bir belge ve bilgi
paylasmamisken, %63’ hi¢ bir uluslararasi ortakla isbirligine girmemistir.
Benzer sekilde, STK'larin sadece %28’i bir uluslararasi aga veya semsiye
kurulusa tiye oldugunu belirtmistir.

Istanbul ve Ankara sehirlerinin daha yiiksek oranda uluslararasi ag
olusturma seviyelerine sahip oldugu Tiirkiye’'de, uluslararasi ag olusturma
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seviyelerinde bolgesel degisiklikler olmasi olduk¢a agiktir. Calismadaki odak
grubu katilimcilar1 aradaki bu biiytik farkin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak insan kaynaklarina dikkat ¢ekmistir; Istanbul ve Ankara sivil toplum
kuruluslarinin diger lisanlar1 konusan goniilli veya profesyonelleri daha kolay
bulabilmeleri isaret edilmistir. Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi bu ihtiyaci
karsilamaya yonelik olarak sivil toplum kuruluslarina ¢eviri hizmeti
saglamaktadir (Tok, 2014:1).

Bu sorun, sivil toplum kuruluslarinin uluslar arasi érgiit ve aglar i¢cinde
bulunmamasi ekonomik anlamda da Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi
bliyiik organizasyonlarca finanse edilen c¢alismalardan {lkemizdeki
kuruluslarin mahrum kalmasina sebep olmaktadir. Bu da ekonomik anlamda
sivil toplum kuruluslari agisindan biiyiik kayiplar1 dogurmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 ve ticaret odalari, meslek odalar1 ve siyasi
partiler gibi diger kar amaci giitmeyen aktorler arasindaki iliskiler fazla
degismemistir. Bu kuruluslar, ¢ogunlukla sivil toplum kuruluslarini gii¢stiz ve
dolayisi ile nispeten etkisiz bulduklarindan, sivil toplum kuruluslari ile ¢calisma
konusunda fazla istekli degillerdir. Bu degerlendirme, sivil toplum
kuruluslarinin genellikle erismekte giicliikk cektikleri ana medya kanallan ile
olan iligkilerini de olumsuz bigcimde etkilemektedir. Sivil toplum kuruluslar
isbirligi arayisim1  gliclestiren bir baska husus da medyanin siyasi
kutuplasmasidir (Sterland ve Rizova, 2010:25). Ozellikle iilkemizde medyanin
kutuplasmis olmasi sivil toplum kuruluslarinin da degerlendirilmesi
asamasinda kuruluslar arasinda itici bir etki olusturmaktadir.

Burada olmas1 gereken o6zellikle ayn1 ama¢ ve gaye dogrultusunda
hareket eden tiim sivil toplum kuruluslarinin bir arada hareket etmesi, her
alanda iletisim ve haberlesme ag1 icinde olmalar1 hem iyeleri i¢in, hem de
gerceklestirmeyi hedefledikleri amaclari i¢in olumlu bir sonug olusturacaktir.

SONUC

Yapilan tim bu degerlendirmeler dogrultusunda iilkemizde sivil
toplum kuruluslarinin yeterli ekonomik destege sahip olmadigi, bunu
olusturmak icin de biiylik bir kesiminin gereken cabay1 sarfetmedigi acgiktir.
Ekonomik sorunlarin aslinda tlkelerin gelismislik diizeyleri dogrudan olmasa
da dolayli yoldan baglantili oldugu séylenebilir. Ulkemiz agisindan baktigimizda
ise sivil toplum kuruluslarinin biiyiikk bir ¢ogunlugunun ekonomik gelir
kaynaklarinin iiye bagislari oldugunu gérmekteyiz. Buna ragmen sivil toplum
kuruluslarinin tiye profillerini, liye sayilarini arttirmaya yonelik olarak da yine
aym sekilde yeterli 6lgiide caba harcadigini séyleyemeyiz. ik kurulduklar
donemde kadin ve ¢ocuklarin haklarini savunma amaci i¢cinde olusturulmus
olan sivil toplum kuruluslar bir¢ok alana yayilmis, binlerle 6lgiilen alanda,
milyonlarca iiyelere ulagmislardir.

Biiyliyen her bir yapi gibi sivil toplum kuruluslar1 da sorunlari
beraberinde getirmistir. Kimi zaman bu sorunlar iiye aidatlari, biirokratik
sorunlar, devletle olan iligkiler olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Onemli olan asil
sorun ise orgiitiin bu sorunlara nasil cevap verdigi, sorunu kabul edip buna
yonelik nasil ¢ozlimler tirettigi temel alinmalidir.

Amacin gergeklestirmek isteyen her sivil toplum kurulusu iiye sayisim
arttirmaya yonelik alt yapisini olusturmali, teknoloji ve iletisimi etkin olarak
kullanmaly, gelir kaynaklarini iyi belirlemeli 6rgiit iiyelerini bu alanda aktif
olarak gorevlendirmeli, devletle ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi ve
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baglantisini saglam temele oturtmali, amag¢ ve hedeflerini topluma ve hedef

kitlesine kesintisiz olarak iletmeli ve irtibat halinde olmal, diger sivil toplum

kuruluslari ile irtibatini ve tist 6rgiit yapisini saglam temellere oturtmalidir.

Yukarida sayilan tiim unsurlar ve yapilmasi gerekenler listesi bugiin
itibariyle kabul edilmelidir ki bir sivil toplum kurulusunun varligini devam
ettirebilmesi icin yasam recetesi niteligindedir. Artik kabul etmek gerekir ki
amacina ulasma hedefi icinde olan her girisim mutlak surette az ya da cok
maddi destege ihtiya¢c duymaktadir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarina
diisen gorev maddi konulara gereken 6nemi vermeli ve mevcut biitge yapilarini
gelistirmek i¢in gerekli girisimlerini arttirmalidirlar.
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