SiYASI PARTILER VE TURKIYE'DE
PARTI ICi DEMOKRASI SORUNUNA
iLISKIN COZUM ONERILERI

Mehmet TAN*

Yeter CICEK™
Hatike KOCAR™

OZET

Giniimiizde siyasi partiler demokratik hayatin vazgecilmez
unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Halkin yonetime katilmasinin
ve yonetenleri belirlemesinin araci olan siyasi partiler iistlendikleri bu gérevle
demokrasinin siyasal hayata yerlesmesini saglarlar. Parti i¢ci demokrasi ise tam
bu noktada karsimiza c¢ikmaktadir. Ciinkii bir siyasi parti kendi iginde
demokrasiyi uygulayamiyorsa bunu temsil ettigi lilke bazinda uygulamasi da
pek gercekci olmayacaktir. Dolayisiyla parti icinde demokrasinin varlhigi
partilerde demokratik bir yapinin ve etkin bir katilimin olusmasina da katkida
bulunur.

Bu kapsamda c¢alismada; demokrasi, siyasi partiler ve parti ici
demokrasi hakkinda genel bilgiler verilmis olup, parti i¢ci demokrasinin Ttrkiye
Olceginde sorunlar1 tespit edilmeye calisilmistir. Aym1 zamanda iilkenin en
o6nemli siyasal sorunlarindan biri olan parti i¢i demokrasinin oniindeki
engellerin nasil asilabilecegine dair ortaya konulan oOnerilerde g¢alismanin
amacini olusturmaktadir.
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POLITICAL PARTIES AND SOLUTION PROPOSALS
ABOUT THE INNER PARTY DEMOCRACY PROBLEM IN
TURKEY

ABSTRACT

Political parties have become one of the prominent items of our
democratic live in our time. Indeed, the political parties as instruments which
sustain the participation of society in public administration and help them
determine their own administrators procure that the democracy could find a
place in political life. Inner party democracy reveals itself at this point as well. If
a political party doesn't apply democracy inner platform, it can't practice this
throughout the country in realistic terms. Hence, the existence of inner party
democracy contributes in the emergence of a democratic structure and an
effective participation.

In this context, general information about democracy, political parties
and inner party democracy was given in this study, and then the problems of
inner party democracy in Turkey was tried to be determined. Following this,
the suggestions on how the obstacles for inner party democracy, which is one of
the biggest political problems in Turkey, could be removed will be added up the
aim of this study.

Key Words: Democracy, Political Parties, Inner Party Democracy,
Turkey
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GIRiS

Kisa zamanda birgok ililkede demokratik hayatin vazgecilmez unsuru
haline gelen, ¢agdas anlamda demokratik siyasete damgasimi vuran siyasi
partilerin, tarihi stirecte ¢cok uzun bir gegmisinden s6z etmek miimkiin degildir.
Siyasi partiler giinlimiizde demokrasi ile islerlik kazanirken, demokrasinin ise
siyasi partilerde yasam alani bulmasi her ikisinin karsilikli etkilesimin
kacinilmaz oldugunun gostergesi olmustur. Her iki kavraminda ortak noktasi
olarak parti i¢ci demokrasi kavrami c¢alismanin temel vurgusunu
olusturmaktadir.

Yiiz elli yilik bir ge¢mise sahip olan demokrasinin isleyisine hiz
kazandiran siyasi partileri, belli siyasi diisiinceler cercevesinde birlesen
yurttaslarin 6zgiirce kurduklar1 ve 6zgiirce katilip bu kuruluslardan 6zgiirce
ayrilabildikleri siyasi érgiitlenmeler olarak tanimlamak miimkiindiir. iki bin
bes yiiz yillik bir gecmise sahip olan demokrasi kavrami en yalin anlamiyla,
kendi basina bir ama¢ olmamakla birlikte, birey ve gruplarin degerlerini
serbestce iiretebildikleri bir platform olarak tanimlayabiliriz (Erdogan, 1998:
279). Bunlardan hareketle yukarida tanimlanan her iki kavrami da tamamlayan
parti i¢i demokrasi kavrami ise, en kisa tanimiyla siyasi partilere demokrasiyi
yerlestirmek ve bunun stirekliligini saglamak olarak ifade edilebilmektedir.

Cesitli llkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de demokratik hayatin
onlindeki temel sorun, siyasi partilerin demokratik nitelii tam olarak
kazanamamis olmalaridir. iste bu calisma genel anlamda parti ici demokrasi
hakkinda bilgiler vermektedir. Calisma o6zelde ise diinyada demokratik
kurulusun onciileri olan siyasi partilerin Tiirkiye 6lgeginde, parti i¢i yapilarinin
demokrasi noktasinda mevcut durumlar1 ve parti i¢i demokrasinin Tiirk
partilerinde gelisememesinin 6niindeki engeller ve bunlar1 ortadan kaldiracak
oneriler yer almaktadir.

1.DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi gerek gecmiste gerekse de giiniimiizde hi¢ kuskusuz
iizerinde en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Cesitli donmelerde ve
zamanlarda degisik anlam ve sekillerde tanimlanmis ve de kullanilmistir.

Demokrasi kelimesinin kokeni, eski Yunancadaki demos yani halk ve
krotos yani yonetim kelimelerinin birlesmesi sonucunca ortaya ¢ikmis olan bir
kelimedir. Bir¢ok diisliniiriin farkli bicimler de tamimladigimi belirtmistik.
Halkin iktidar1 halk tarafindan yonetim, ¢ogunlugun iktidar1 gibi pek c¢ok
sekilde tammlanmaya calisilmistir (Okmen, 2008: 21). Demokrasinin halkin
yOnetimi tanimindan anlasilacagi lizere mantik olarak dogrudan demokrasiden
yana olsa da giiniimiiz toplumlarinda bir ideal durumdan 6te anlam
tasimamaktadir. Bu sebepledir ki demokrasi aslinda, esitlik ilkesi temelinde
yapilmis olan sec¢imlerle, siyasi iktidarlarin belirlendigi yonetim bi¢imi olarak
tanimlanabilmektedir (Celik ve Aksan, 2011:189).

Demokrasinin farkli tanim ya da tanimlarina daha yakindan bakmak
gerekirse; en genel olarak demokrasi halk iktidaridir. Oylar ile degisen halk
iktidar1 seklinde tanimlanabilir. Tarihsel gelisim siireci igerisinde ortaya ciktig1
ve gelisim gosterdigi kosullara baktigimizda toplumlar i¢in bir ama¢ olmaktan

Siyasi Partiler Ve Tiirkiye’de Parti ici Demokrasi Sorununa iliskin
Coziim Oneriler 349




¢ok arac olarak kullanildigin1 gérmekteyiz. Demokrasi sozliik anlami ile halkin
kendi kendini yonetmesi olarak tanimlansa da gergek hali ile halkin kendini
kendini yoOnettigi uygulama tarihsel siire¢ icerisinde pek yasandigi
goriilmemektedir. W.Churcill'in demokrasi konusunda yaptig1 degerlendirmede
demokrasi berbat bir rejimdir, ama rejimlerin en az berbat olanidir. Seklinde
tanimlama yaptigini1 gérmekteyiz (Kapucuoglu 2004: 3).

Demokrasi denilince ilk olarak akla Atina uygulanan sekli ile akillara
geldigini gormekteyiz. Bu uygulamaya baktigimizda ise, halk bir meydana
toplanmakta ve aldiklar1 kararlar dogrudan yoneticilere iletilmektedir. Bu
uygulama ilk demokrasi uygulamasi olarak kabul edilmekte bununla beraber
toplantilara sadece belirli bir yasin lizerindeki erkek vatandaslarin katilma
hakki kabul edilmekte ve kolelerin ise ayni hakka sahip olmadig1 goriilmektedir
(Tung, 2008: 116 ). Atina da uygulanan demokrasi de esitlik, oy hakki, s6z hakki
gibi kurallar bulunmasa da, burada uygulanan yonetim “tek kisinin yonetimde
mutlak ve sinirsiz s6z sahibi olmasi” gibi 6zelliklere sahip degildir (Giritli ve
Sarmasik, 2006: 115-116).

Aristo’da demokrasi kavrami iizerinde durmus ve bu kavrami
aciklamaya ¢alismistir. Demokrasiyi kisilerin oligarsik egilimlerini engelleyen
bir yonetim bi¢imi olarak tanimlamistir. Locke ve Alain ise demokrasiyi halkin
yonetimi karsi gelebilmesi ve karsit politikalar uygulayabildigi bir yonetimi
sekli olarak tanmimladigr goriilmektedir. Lincoln ise demokrasiyi halkin halk
tarafindan halk icin yOnetilmesi seklinde tanimlamistir
(www.todaie.edu.tr/yayinlar/dergi goster.php?kodu=1041&dergi=3,
8.12.2015).

Demokrasinin iki temel ilkeye dayandirildigi biitiin kavramsal
tanimlamalarda goriilmekte ve bu iki ilke zorunlu referans noktasi olarak kabul
edilmektedir. Bu iki temel ilke, esitlik ve 6zgiirliik (Pustu, 2005: 122).

o Esitlik ilkesi: Esitlik demokrasinin temel degeridir. Hukuk karsisinda
biitiin bireylerin esit kabul edildigi bir degerdir. insan olmak
bakimindan esit siyasal degerde oldugunu ve bireyler arasinda ayrim
yapilmamasi gerektigini, herkese esit muamele edilmesini ve siyasal
yonetim siirecine katilma noktasinda da biitiin toplum iiyelerinin esit
derecede soz sahibi olmasini ifade eder.

e Ozgiirliik:  Ozgiirlik  bireyin  eylem olanaklarinin,  Kkisinin
engellenmemesini ifade eder fakat burada kasit edilen 6zgiirliik sinirsiz
ozgurlik degil baskasinin 6zgiirliigliniin basladig1 yere kadar gecerli
olan dzgiirliiktiir. Ozgiirliik, insanin insan olmasindan kaynaklanan ve
dogustan sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliiklerine-diisiince, inang ve
ifade- sahip olmasini ifade eder.

Sonu¢ olarak, tarihsel siirece baktigimizda toplumlarin gelisme
seviyelerine bagl olarak demokrasi kavramina farkli anlamlar ytiklenmis ve
demokrasinin farkli gsekillerde tezahiir ettigi gorilmektedir. Egemenligin
kullanilmasi sekline gére de demokrasi tiirleri, dogrudan demokrasi, temsili
demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi uygulamasi olarak sayilabilir (Tung,
2008:116).

¢ Dogrudan Demokrasi: En genel tanim olarak halkin egemenliginin
bizzat aracisiz olarak kullanmasi seklinde tanimlanabilir. Kéken olarak
ise halk egemenligi ve egemenligin devredilmezligi teorisine dayanir.
Bu teorinin temeli ise Rousseau’nun sosyal sézlesme doktrinine ve
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egemenligin devredilmezligi kuramina dayandirilmaktadir. Dogrudan
demokrasi uygulamasinda devlet i¢in gerekli tiim kararlar bizzat halkin
kendisi tarafindan alinmakta ve demokrasi idealine en yakin sistem
olarak degerlendirilmektedir, fakat artan niifus géz 6niine alindiginda
bu sistemin pratikte uygulanma olanag pek de miimkiin olmadig
gorilmektedir. Glnlmiizde dogrudan demokrasi uygulama alani
olarak sadece Isvicre’nin birka¢ kantonunda (Glaris, Unterwald,
Appenzell) uygulanmakta olup oldukca sinirh diizeydedir (Gozler,
2006:115-116).
Temsili Demokrasi: Millete ait olan egemenlik yetkinsin milletin
sectigi temsilciler araciligi ile kullanilmasi olarak tanimlanabilir.
Temsili demokrasilerin temel araci ise se¢cimdir. Se¢men ile temsilci
arasindaki bag secimden se¢ime kuruluyor gibi goriinse de cesitli
sekillerle halkin katilmi saglanmaya ¢alisiimaktadir. Temsili
demokrasinin temel dayanag: ise milli egemenlik teorisidir. Temsilci,
ise sadece secildigi bolgenin degil, tiim milletin temsilcisi
durumundadir. Temsili demokrasi uygulayan tlkelere o6rnek ise
Tirkiye, Almanya, ingiltere, Japonya, ABD, Hollanda verilebilir ( Tung,
2008:117).
Yar1 Dogrudan Demokrasi, egemenligin halk ile temsilcileri arasinda
paylastirilmis olan bir demokrasi ¢esididir. Yar1 dogrudan demokrasi
tiriinde egemenligin kullanim yetkisi halkin sectigi temsilcilere
birakilmis olmas1 sebebiyle temsili demokrasi, referandum gibi
araclarla se¢cmenlerin egemenligin kullanilmasi ile dogrudan
katilmalar1 bakimindan ise dogrudan demokrasiye benzetilmektedir.
Bu baglamda yar1 dogrudan demokrasinin temsili ve dogrudan
demokrasinin birlesimi oldugunu soéyleyebiliriz. Yar1 dogrudan
demokrasi halk egemenlige; referandum, halk vetosu, halk tesebbiisii
ve temsilcilerin azli yollariyla dogrudan katiim gostermektedir.
Giiniimiizde ise yar1 dogrudan demokrasi Isvicre ve Italya iilkelerinde
gormek miimkiindiir (Tung, 2008: 117).
Gilinimtuzde ise demokrasinin yonelimleri noktasinda cumhuriyetci ve
liberal yaklasim olarak belirtilebilir. Kisaca bu yaklasimlari ana hatlari ile ele
almak gerekirse; bu iki yaklasimin ayrildigi temel nokta siireglerin isleyisinde
kendisini gosterir. Liberal anlayis; bu isleyisi devleti toplumun ¢ikarlar
ekseninde seklinde programlamaktadir. Devlet kamu y6netimi mekanizmasi
ekseninde sekil alirken siyasetin gorevi ise, toplumsal 6zel ¢ikarlar icin devlet
karsinda toplumun toparlanmasidir. Cumhuriyetci anlayis ise; siyaseti daha ¢ok
toplumsallasma siireci olarak ele almaktadir. Ozet olarak toplumlarda giiclii bir
demokrasinin varlig1 icin; bilincli ve iireten vatandaslar var olmaly, akilc ve
katilima bir siyasal yapilanma olmasi gereklidir (Aksan, Celik, 2011: 6).
Demokrasinin temel niteliklerine kisaca deginmek gerekirse

(Goziibtiytk, 2002: 10-11);

e Egemenligin kullanilmasi,

o Gligler ayriligy,

o Siyasal partiler,

e Secimler,

o Kamu o6zgiirliikleri olarak belirtilebilir.
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Demokrasi kavrami kadar 6nemli olan baska bir kavram vardir o da
parti i¢ci demokrasi kavramidir. Ciinkii demokrasi partiler eliyle islemekte olup
demokKkrasilerde var olan aksakliklar siyasi partiler vasitasi ile incelenip ¢6ziime
kavusturulabilir. Parti i¢ci demokrasi konusu demokrasinin nasil isledigi
noktasinda ayri1 bir 6nem arz etmektedir. Siyasi partiler kendi islerinde
demokrasiyi saglikli bir sekilde isletebiliyorlarsa iilkede de demokrasiyi saglikli
sekilde isletebileceklerdir (Tiirkone, 2003: 268). Tiim bu agiklamalardan sonra
asagida parti i¢ demokrasi kavrami konusu daha ayrintili boyutu ile ele
alinmustir.

2.SIYASI PARTI VE PARTI iCi DEMOKRASI

Modern demokrasilerde yonetilenlerin yonetime katilabilmeleri esas
itibariyle siyasal partiler araciligiyla gerceklesmektedir. T.C. 1982 Anayasanin
68. maddesi “Siyasi partiler siyasal hayatin vazgec¢ilmez unsurlaridir.”
cliimlesiyle siyasi partilerin demokrasi noktasinda etkinligini ve uygulamasinin
vazgecilmez oldugunu gostermektedir (Tezcan, 2013: 37). Bu anlamda
demokrasilerin saglikli isleyebilmesi icin siyasi partilerin etkin katilimi
zorunludur. Eger bir parti kendi igerisinde demokratik degerlere sahip degilse
ya da kendi icerisinde demokrasiyi isletmiyorsa secimleri kazandiginda ve
hiikiimete geldiginde o siyasi partiden demokrasiyi gelistirmesini ve
kurumsallastirmasini beklememiz miimkin degildir (Yaman, 2014: 25).

2.1.Siyasi Parti Tanimi

Siyasi partiler glinlimiizdeki anlamlariyla 19. yiizyilin ortalarina dogru
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Modern anlamdaki siyasi partilerin ise Fransiz
Devrimi sonrasinda olusmaya basladig1 bilinmekte olup, 6nce Avrupa'da, sonra
da diinyanin diger bolgelerinde cesitli siyasi goriislere sahip kisiler resmen bir
araya gelerek orgiit kurmaya ve yapilan secimlerde bu orgiitler topluca
iilkelerinin yonetiminde soz sahibi olma hakkini kazanmaya baslamislardir.
Bununla birlikte giiniimiize kadar varligini siirdiirebilmis en eski partiler
arasinda 1830'larda Ingiltere'de kurulmus Muhafazakar Parti ile aym
donemlerde ABD'de kurulmus Demokratik Parti'yi o6rnek gostermek
miimkiindiir. Tiirkiye'nin en eski partisi ise 21 Mayis 1889’da ittihad-1 Osmani
adi altinda padisah II. Abdiilhamit'i tahttan indirmek amaciyla kurulan
dernektir. Sonradan Ittihat ve Terakki Cemiyeti adim alan bu orgiit II
Mesrutiyet'in ilaninin ardindan 1908 tarihleri arasinda toplanan kongresinde
siyasi parti haline geldigini ilan etmistir (Kus, 2010: 9).

Siyasi partilerin tanimi konusunda ise tek bir yaklasim 6ne siirmek s6z
konusu degildir. Bu konuda bir¢ok tanim doktrinde yer almakta, her biri gerek
teskilat/orgiit yapilar1 gerekse fonksiyonlar1 ve gerekse de iktidara gelme
yontemleri bakimindan farklilik gostermektedir. Siyasi partileri halk destegini
saglamak suretiyle iktidara gelme yontemi olarak belirten Ozbudun’a gére,
“Halkin destegini saglamak suretiyle devlet yonetimini ele gegirmeye veya
stirdiirmeye ¢aligan, stirekli ve istikrarl bir érgtite sahip siyasi topluluklar” olarak
ifade edilmektedir. Ancak halk desteginin saglanmasinin demokratik olmayan
yontemleri de olabilir. Bundan hareketle siyasi partiler icin salt halk destegi
yeterli olmayip, bu destegin demokratik yontemlerle olusturulmasi ve
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demokrasinin sturekliliginin de istikrarli bir sekilde saglanmasi gerekmektedir
(Czbudun, 1974: 4, Gokee, 2013: 68).

Ayrica Kapani siyasi partilerde orgiitsel yapiya vurgu yaparak siyasal
partileri, “bir program etrafinda toplanmig, siyasal iktidari elde etmek ya da
paylasmak amacini giiden, stirekli bir érgiite sahip kuruluslar” olarak
tanimlamaktadir (Kapani, 1995: 160).

Odyakmaz ise siyasi partileri cok kisa olarak “iktidari ele gecirmek
amacit giiden ayri bir statiiye sahip oOzel dernekler” olarak belirtmektedir
(Odyakmaz, 1996: 234). Demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olan
siyasi partileri genis bir anlamda ise; belli bir donem veya kavram olarak siyasi
iktidar1 elde etmeyi ve buradan aldigi giici kullanmay1 hedefleyen, bunu
gerceklestirmek icinde i¢ ice oldugu halkin tamaminin ya da ¢ogunlugunun
destegini demokratik se¢im yolu ile saglamaya calisan, iilke genelinde
teskilatlanmaya gitmis bir siirekli siyasi kurum ve olusum olarak tanimlamak
mimkiindiir (Safak, 2012: 3).

Yukaridaki tanimlamalardan sonra mevzuatimizdaki siyasi partiler ile
tamimlara bakilacak olursa, 1961’'den 6nceki anayasalarda siyasi parti tanimi
yer almamaktadir. 1961 anayasasinda ise siyasi parti kavrami 56 ve 57.
maddelerde ilk kez yer almis, ancak ayni anayasada siyasi parti tanimina yer
verilmemistir. 1982 anayasasinin ise 68 ve 69. maddelerinde siyasi parti
diizenlenmis fakat tanimina yine yer verilmemistir (Tiirk, 2009: 18). Anlasiliyor
ki tanim konusu ilgili kanuna havale edilmistir. Bu kapsamda siyasi partilere
iliskin ilk kanuni diizenleme olan 13.07.1965 tarihli ve 648 sayili Siyasi Parti
Kanunun (SPK) 1. maddesinde siyasi partiler; toplum ve devlet diizenini ve
kamu faaliyetlerini, TBMM iiyeligi ve 6zel kanunlarina gore mahalli idareler
yolu ile ve belirli goriisleri yoniinde yonetmek, denetlemek ve etkilemek icin
stirekli ¢alisma amacini giiden programi acik olan kuruluslar olarak
tanimlanmigtir. 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili SPK'nmin tanim baglkh
maddesinde ise siyasi partiler; anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili
ve mabhalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen
gorisleri dogrultusunda ¢alismalar1 ve agik propagandalar: ile milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacini giiden ve iilke ¢apinda faaliyet
gostermek lizere teskilatlanan tilizelkisiliZe sahip kuruluslar olarak
tanimlanmistir (SPK, md. 3).

Taniminda her ne kadar bir birlik saglanamasa da giiniimiizde siyasi
partiler, demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unsurlari olarak demokratik
hayat icerisinde varlik bulan ve diger taraftan yurttaslarin kendileri gibi
diistinen/hisseden kisilerle bulusmalarini saglayan bir érgiitlenme olmaktadir.
Ayrica halkin secimler disinda da siyasal olanla/alanla ilgilenmesini saglayan
demokratik secimin kendini gosterdigi etkin bir siyasal katilim arac
olmaktadir. Demokratik secim ve secim sistemleri ile birlikte siyasal partiler
toplum icerisinde kendini gosteren, iktidar yarisi icerisinde kendilerine yer
edinmek isteyen ve kendi farkliliklarini dillendiren gruplarin seslerine kulak
veren bir yapiya da isaret etmektedir. Ayn1 zamanda muhalefette olan gruplarin
da bir giin iktidar1 ele alabilme ve kendi diisiince ve projelerini hayata
gecirebilmede en 6nemli sacayaklardan birisini olusturmaktadir. Bu anlamda
siyasi partiler c¢oksesliligin, farkliliklara sayginin ve uzlasma/uzlasmama
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ozgurligii cercevesinde birlikte yasamanin en giizel oOrnekleri olarak
gliniimiizde karsimiza ¢ikmaktadirlar (Inan, 2014: 20-21).

2.2.Parti ici demokrasi Kavrami

Parti i¢i demokrasi hakkinda yapilan tanimlarda ortak vurgunun parti
icinde demokratik kurallarin hayata gecirilmesi ve parti ici demokrasi
kavramindan kisaca anlasilmasi gerekenin partinin i¢ islerinde demokrasinin
uygulanmasi oldugu yoniindedir. Bu noktada Tuncay (1996; 52) parti ici
demokrasiyi; “Siyasi partilerin érgiit ici diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun
hukuki diizenlemelerle sinirlarinin cizilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve
baskilarin ortadan kaldirilmasi; demokratik 6rgiit yapisinin kurularak lider
teskilat, organlar ve adaylarin demokratik ydntemlerle belirlenmesi ve karar
mekanizmasinin tabandan tepeye olusturulmasi stireci” olarak tanimlamakta,
burada da vurgunun demokrasinin parti icindeki siyasal hayata etkin bir
sekilde gecirilmesi oldugu gorilmektedir.

Ayrica Tiirkone (2013: 348) ise parti ici demoKkrasiyi, “partilerin
orglitsel yapi ve isleyislerinin her alaninda demokrasinin var olmasi; katilimci,
seffaf ve denetlenebilir olmasini ve/veya biinyesinde hukukun iistiinliigii
saglanilmasi ile oligarsik egilimlerin reddiyesini barindiran ve parti yénetici
kadrolari ile adaylarin adil, esit, 6zgiir secimler ile belirlenmesi” sekliden ifade
etmistir. Burada da anlasilacag1 iizere temel vurgu parti icine demokrasiyi
yerlestirmek oldugu goriilmektedir.

Bir baska tanima gore ise parti ici demokrasi, tiirlii parti kademeleri
arasinda ve biitlin parti iiyeleri arasinda demokratik niteliklerin gerektirdigi
diistinme, konusma ve oy serbestliginin hakim olmasidir. Parti kademeleri ve
partililer partiye hayati degeri olan prensiplerle baghdirlar. Fakat bu
prensiplerin sagladig1 genis bir alan vardir ki orada diisiinme, tartisma ve oy
vermede partililer serbesttir ve birbirlerinin hakkina miidahale etmeleri sz
konusu bile olmamaktadir (Teksoy, 2010: 2).

Ayrica yukaridaki tanimlamalardan da goriilecegi lizere parti igi
demokrasi aslinda demokrasi ile baglantili bir¢cok hususu da biinyesinde
barindiran bir kavramdir. Barindirdigi bu hususlardan ilki; siyasal partide
demokratik bir yapinin varligindan s6z edebilmesi i¢in parti orgiitiintin farklh
kesimleri arasinda bulundurmasi gerekmektedir. Ayrica parti ile baglantili kisi
ve Kkisiler arasinda demokrasi icin olmazsa olmaz olan diisiince, oy ve soz
ozgurliigiiniin saglanilmasi gerekmekte olup bdylece farkli diisiincelerin
yasama alani bulmasi saglanmalidir. Siyasi partilerde parti i¢i demokrasinin
varlik bulmasini gerektiren ikinci 6nemli husus ise, partinin her kademesinde
gorev alanlarin bulunduklar1 yere secimle gelmeleridir. Ayrica Yanik’a (2002,
104) gore partide gorev alanlarin, gérevde kalma stirelerinin sinirlandirilmasi,
yeni yapilacak secimler ile baska Kkisilerin de parti icerisinde gorev
iistlenmelerine firsat verilmesi de gerektigi gibi kararlarin alinmasinda partinin
her kesiminde yer alan Kkisilerin etkin katilimi1 saglanmalidir. Buradaki amag
partide yer alan degismez Kkisiler ve pozisyonlar ile biitiin kararlarin tek bir
merci tarafindan alinmasinin Oniine ge¢mektir. Parti ici demokrasinin
saglanmasinda sayilabilecek son husus ise, partinin oOrglit yapisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Partilerin 6rgiit yapisi igerisinde siyasal kararlarin alinis
sekli, parti baskaninin parti icerisindeki rolii, 6nemi ve segilis bicimi, partinin
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diger organlarinin ve gorevlilerinin secilis sekli, partinin merkeziyetcilik
seviyesi, hiyerarsik yapisi, partide alinan kararlarin denetimi, partinin merkez
kadrosunun diger boliimleri ile olan iliskisi, liyelere verilen 6nem v.b gibi
hususlar karsisindaki partinin tutumu parti i¢i demokrasinin varligi ve bunun
ne kadar 6ziimsendiginin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (inan, 2014:
68).

Ayni zamanda sayilan tiim bu hususlarin etkin bir sekilde isleyebilmesi
farkl fikirlerin ortaya konmasi yani muhalefet anlayisinin dogmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Gerek parti i¢i gerekse partiler arast muhalefetsiz bir demokrasi
asla miimkiin degildir. Bati demokrasilerinde en az ¢ogunluk kadar,
mubhalefetin de gerekli ve olduk¢a 6nemli bir kurum oldugu, demokrasinin
ancak bu sekilde yiritilebildigi ve parti ici de kaginilmaz oldugu
belirtilmektedir. Siyasal muhalefetin partiler ve parlamento iginde
yerlesebilmesi demokrasi ilkelerinin agiklikla uygulanabilmesine; demokratik
kurum ve kuruluslarin islevsel hale getirilmesine baghdir. Kisacasi rejimin
saglikli isleyisi dncelikle kurumlarinin saghkli islemesini ve dolayisiyla parti ici
demokrasinin yayginlasmasinm gerektirmektedir (Kus, 2010: 17).

3.TURKIYE'DE PARTi iCi DEMOKRASiYi ETKILEYEN OLUMSUZ
FAKTORLER

Parti ici demokrasi kavramina da degindikten sonra bu noktada bir
baska dnemli konu ise parti ici demokrasiyi etkileyen faktorlerdir. Parti ici
demokrasiyi etkileyen faktorler konusunda literatlir taramasi yaptigimizda
konunun c¢ok cesitli sekillerde ele alindigin1 gormekteyiz. Bu kapsamda parti i¢i
demokrasiyi etkileyen faktérleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Onal, 2007:
2):

o Siyasal Kiiltiir
e Sosyal Yapi

e Secim Sistemi
e Baski Gruplari
e Parti Liderligi
e Yasal Mevzuat

3.1.Siyasal Kiiltiir

Siyasal kiiltlir partilerdeki parti ici demokrasiyi ve ayn1 zamanda
merkeziyetciligi etkileyen 6nemli etkenlerden birisidir. Siyasal kiiltiir sistemi
siyasal partilerin islevi ve yapisinin toplum nezninde nasil goriindiigiine gore
degisim gostermekte ve siyasal sisteme de dyle yansimaktadir.. Siyasal gelisme
noktasinda 6nem tasiyan olgu ise bireylerin siyasal birikimleri ve kiiltir
seviyeleridir. Siyasal kiiltiirii tanimlamadan o6nce kisaca kiiltiir kavramin
tanimlamaya c¢alisalim; kiiltiir, en genel hali ile bir toplumun yillardir,
ylzyillarin birikimi sonucunda olusan bazi ortak degerler biitiini olarak
tanimlanabilmektedir (Oztekin, 2003: 209). Siyasal kiiltiir; “Insanlarin icinde
yasadiklart toplumun yénetimiyle ilgili algi, ilgi, bilgi, deger ve eylemleri ile
bunlar etkileyen maddi ve manevi sartlarin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.
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Aym1  zamanda “biitiinsel kiiltiiriin  siyasal ydnleri” olarak da ifade
edilebilmektedir (Ozer, 1996: 12).

Siyasal kiltiiriin gelismesi i¢cin 6nemli olan baz etkenler vardir. Bu
etkenler icerisinde en énemlisi ise egitimdir. insanlar egitildikce ve egitim
seviyeleri arttik¢a siyasal sistemlerdeki diisiince ve anlayislar da degismeye
baslayacaktir. Bir toplumun siyasal kiiltiirii o toplumun toplumsal degisimi
sonucunda degisime ugrayabilmektedir (Oztekin, 2003: 211). Egitimin
konusunda Epicetetus ise “sadece egitimli olanlar oOzgiirdiir” soziinii ifade
etmigtir.

1960'i yillardan sonra siyasal kiltir ile ilgili yapilan alan
arastirmalarin basladig1 goriilmektedir. Gabriel Almond ve Sidney Verba
tarafindan bazi Avrupa ve Giliney Amerika, Asya, Afrika iilkelerinde siyasal
kiiltlir arastirmasi calismalari yapilmistir. S6z konusu arastirmaya gore egitim
seviyesi ve siyasal kultiiri yiiksek toplumlarin bazi ortak o6zellikleri
vurgulanmistir (Oztekin, 2003: 211):

o Bu tiir toplumlarin ferdleri yeni siyasal deneyimlere hazirdirlar,

e Toplumda yasayan bireyler sadece kendi sorunlarn ile degil tiim
toplumun sorunlari ile ilgilidirler,

o Kisilerin ge¢misten ¢ok gelecek ile ilgili oldugu goriiliir,

e Bu tip toplumda yasayan bireyler orgiitlenmeye ve olusturduklar:
orgiitler ile siyasal sistem igerisinde yer almaya isteklidirler.

3.2.Sosyal Yap:

Ulkelerin kalkinmishk ve geri kalmishk diizeyleri ile bir bag
kurulabilecegi ve ekonomik olarak gelismis devletlerin ve toplumsal yapilarin
demokratik pratikleri i¢sellestirmis ve daha saglikli yapilara sahip oldugu ifade
edilebilmektedir. Parti ici demokrasi ile sosyo-ekonomik gelisme diizeyi
arasinda dogru bir orant1 oldugu goriilmektedir. Niifus, kentlesme, aile yapisi
gibi degisik kriterler 6nemli rol oynamaktadir. Sivil toplum orgiitleri siyasal
sistem icerisinde gelismis bir sosyo-ekonomik yapiya bagh olarak aktif bir rol
oynayabilirler (Tirkone, 2003: 272).

3.3.Sec¢im Sistemi

Secim sistemleri siyasal rejimlerin vazgecilmez unsurlar1 arasindadir.
Siyasal partiler ile se¢im birbirleriyle karsilikli bir etkilesim halindendir. Ciinki
her ikisinin varligi birbirine baghdir. Bir iilkede demokrasinin saghkli ve
diizgiin bir sekilde islemesi i¢in olmazsa olmaz degerlerden biri olarak
karsimiza se¢imler ¢ikmaktadir (Yanik, 2002: 114-115).

Secim kelime olarak insanin kendisi i¢in en uygun ve gerekli olani
belirleme davranisidir. Demokrasi baglaminda secim ise, yonetilenlerin
kendisini yonetecek olanlarini belirleme eylem ve islemi olarak tanimlanabilir.
Demokratik kurama gore mesru iktidar kaynagini halkoyundan alan iktidardir
(Oztekin, 2003: 151).

Se¢me hakki bugiinkii noktaya gelene kadar cesitli degisimlere
ugramistir. Bu degisimler genel hatlar ile kisith secme hakkindan genel oy
sistemine gecis seklinde kendini gostermistir. ilk olarak kisitl oy ilkesinin
uygulandig1 donemde cesitli kisitlamalara gidilmis, bu kisitlamalar; servete,
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cinsiyete, yasa, irka, egitime ve yetenege bagl olan kisitlamalar olmustur. Daha
sonra ki stirecte ise se¢gme hakkinin 6niindeki bu kisitlamalar kaldirilarak genel,
esit, serbest, gizli oy haklar1 taninmistir (Dursun, 2008: 342-344).

Secim sistemi tilkenin tarihsel gelisimi ve bu gelisim i¢ersinde siyasal
diizlemde benimsemis oldugu degerlere, siyasal geleneklere, iilkenin siyasal
yapisina ve kosullarina bagh olarak farklilik gésterebilmektedir. Bu farkliliklar
ise se¢cim sisteminin temel amaclar1 olan temsilde adaleti ve/veya yonetimde
istikrar1 ya da her ikisini saglamaya yonelik olarak karsimiza cikmaktadir (inan,
2014:98).

Secim sistemlerinin c¢esitli sekilleri olmakla birlikte en yogun olarak
uygulanan modelleri olarak karsimiza ¢ogunluk sistemi ve nispi temsil sistemi
cikmaktadir (Gozler, 2011: 721). Kisaca deginmek gerekirse; Cogunluk sistemi:
bir secim cevresinden c¢ikacak olan milletvekili sayisina ve secimlerin kag
asamada tamamlanacagina goére bir ayrima tabi tutulabilmektedir. Bir
milletvekili seciliyorsa tek adl1 yahut dar bolge cogunluk sistemi olarak, birden
cok milletvekili secildigi durumlarda ise ¢ok adli veya genis boélgeli olarak ifade
edilebilir. Geleneksel olarak bu sistemin ingiliz ve Fransiz sistemi tiirleri vardur.
Ingiliz sistemi tek turlu cogunluk sistemi iken Fransiz Sistemi ise dar bolgeli iki
turlu se¢im sistemidir (Tiirkone, 2003: 295).

Nispi temsil sistemi ise; ¢ogunluk sisteminin ortaya ¢ikardig1 cesitli
aksakliklar1 gidermek icin ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bu sisteme gore ise,
partiler aldiklar1 oy oraninda milletvekili ¢ikarmalarina imkan vermektedir.
Cogunluk sistemi toplumdaki kiiciik gruplarin temsilini zorlastirdig1 icin bu
sistem bu zorlastirmalari gidermek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu se¢im sistemi
tek turlu olarak uygulanmakta ve tek turda bitmektedir, ikinci tura gerek
kalmaz (Dursun, 2008: 356).

3.4.Baski Gruplar

Demokrasiyi giintimiizde halkin secimden se¢ime iradesinin agikladigi
temsili bir sistem olarak anlamak bir¢ok unsuru disarida birakmak demektir,
halk se¢imler disinda da siyasal hayata cesitli sekillerde katilmaktadir. Bu nokta
da ise karsimiza baski gruplari ¢ikmaktadir (Tiirkéne, 2003: 315).

Demokrasilerde halk hakimiyetini saglamak icin kullanilan bir baska
onemli unsur ise baski gruplaridir. En genel anlami ile baski gruplari, kamu
makamlarinin Kkararlarini herhangi bir grubun cikarlar1 ya da disiinceleri
sekline sokmak icin girisilmis olan orgiitlii yapilardir. Baski gruplari ile siyasi
partiler arasindaki bazi farkliliklar mevcuttur. Bunlara deginmek gerekirse
(Tirkone, 2003: 335);

e Amagclar1 Bakimindan: siyasi parti siyasi amag elde etmek ve iktidari
ele gecirme iken baski gruplar1 belirli konularda yogunlasip belli
amaglara ulasmaya ¢alismaktadir,

e Yontem Bakimindan: Siyasi partiler stirekli olarak siyaset ile
ugrasmaktadir. Amaclarina ulasmak i¢in se¢imleri kullanmaktadirlar,
baski gruplar1 ise amaglarina ulasmalari ya da ulasmamalar1 se¢im
sonuglarina gore degismemektedir.

e Uyelik Bakimindan: siyasi partilerin amaci secim kazanmak oldugu
icin toplumdan genis destek aramakta buna karsin baski gruplarinin
iiyeligi ise siyasi partilere gore daha dar kapsamli kalmaktadir
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3.5.Parti Liderligi

Liderler partilerin en tepe noktalarinda bulunan aktif olarak siyasette
¢alisan Kkisilerdir. Yoneticiler hem parti icinde hem de parti disinda énemli bir
itibara sahip olduklar i¢in partiye oy ve liye kazandirmaya c¢alisirlar. Tabi ki bu
durumun tam aksi de miimkiin olabilmektedir (Oztekin, 2003: 76).

Parti i¢cinde ve partiler arasinda liderlige aday kisilerin ¢ok olmasi
rejimin olumlu olarak degerlendirilmesine yol acabilmektedir. Clinkii partiler
liderlerin ayrilmasinda etkilenmemesi gereken siyasi drgiitlerdir. Liderlerden
sonra da partiyi devam ettirecek ikinci ve ti¢iincii adamlar, siyasal ideolojiye ve
partiye hareket kazandirabilmektedirler (Tuncay, 1996: 164).

3.6.Yasal Mevzuat

Siyasi partiler ilk defa 1961 Anayasasi ile hukuksal bir boyuta taginmis
ve boylece ilkemizde Siyasi Partiler Hukuku gelismeye basladig:
goriilmektedir. Baska bir deyisler siyasal partiler hukukumuzun ge¢misinin
1950’li yillara dayandigini ifade edebiliriz. 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982
Anayasa’st da siyasi partileri “demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar1”
olarak nitelendirmistir (Ttrk, 2009: 70).

Siyasal partileri diizenleyen yasal mevzuat olarak, basta anayasa olmak
iizere, siyasal partiler kanunu ve parti tliziik ve yonetmeliklerdir.

4.TURKIYE'DE PARTI iCi DEMOKRASI SORUNUNA iLiSKIN ¢OZUM
ONERILERI

Bir ililkede parti ici demokrasinin olmamasindan kaynakli sorunlari
maddeler halinde siralamak miimkiindiir (Tuncay, 1996: 52):

e Toplumsal tercihlerin tam olarak belirlenememesi,

o Ozgiir iradenin kendini gosterememesi,

o Politikadan uzaklasmalarin gériilmesi,

» Yetenekli, caliskan, diiriist ve bilgili kisiler politikaya giremedigi i¢in
karizmatik liderlige tesvik edilmesi,

e Oligarsik yapi ile rejimin Kkisisellestirilmesi ve tek adam giidiimiinde
sinirl yonetimin giindeme gelmesi

¢ Bat1 demokrasilerindeki kavram ve kurallarin koklestirilemiyor olmasi
ve bunun farkl rejim arayislarina yoneltmesi. Dolayisiyla demokratik
kiiltiiriin olusturulamamasi ve bu siirecinde rejimi olumsuz etkilemesi,

e Kamu yoOnetiminin, toplumun biitiin kesimlerini olumsuz ydnde
etkilemesi,

e Demokratik birlikler, partiler, dernekler, sendikalar ile basinin
beklenen objektif ve tarafsiz rollerini icra edememesi,

o Kiiltiir, dil, gelenek farklhiliklar1 dogru sentez yapilmadigindan,
politikada kimlikler ayrisiyor ve bu durumun siddeti giindeme
getirmesi,

o Halk temsilcilerini tercih edememesi ve se¢cme ve secilmenin tam
olarak isleyememesi,

e Siyasal kararlarin Kkisisellesmesi ve sosyal devlet anlayisinin
zedelenmesi,
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o Kiiltiirel yabancilasma ve politik yozlasma icinde olan vatandas ve
yoneticilerin giindeme gelmesi,

e Bozulan demokraside halki secilenlere giiven duymamasi, sahip
¢ilkmamas1 ve parlamentodan umudunu kesmesi sonucu politik
yozlasmanin gliindeme gelmesi,

o Asker miidahale sartlarinin olusturulmasina katki saglamasi,

¢ Ve toplumsal bunalimlar ve sosyal calkantilara karsi yeni bir kurtarici
aranmasl.

Yukarida sayilanlar Tiirk siyasi tarihi acisindan irdelendiginde belirli
donemlerde bu durumlarin Tirkiye’de demokratik yapr ve kurumlarda
goriildiigii bilinmektedir. Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin daha yeni yeni
filizlenmeye basladig), dncesinde gerek demokrasinin gerekse onun en dnemli
bilesenlerinden olan siyasi partilerin cagdas demokratik yapilanmadan olduk¢a
uzak olduklar1 goriilmektedir. Ozelikle siyasi partilerin, lider ve/veya kiiciik bir
azinligin hegemonyasi altinda eylem ve islemlerini gerceklestirdikleri ve aday
tespitinden parti disiplinine, iiyelik glivencelerinden mali yap1 ve denetimlere
kisaca parti i¢ci demokrasi ile ilgili bircok hususta antidemokratik islemler tesis
ettikleri donemsel olarak Tiirkiye tarihinde gortilmiistiir. Kisaca demokrasinin
en temel kurumlarindan olan partilerin parti i¢i demokrasisi agisindan
sdylenebilecek pek bir sey bulunmamaktadir (Iinan, 2014: 165).

Yukarida sayilan sorunlar bu konuda ¢dziim 6nerilerini de giindeme
getirmistir. Parti ici demokrasi sorunsalina yonelik ¢6ziim onerilerinin ilki yeni
hukuksal diizenlemelerin getirilmesi yoniinde olurken bir digeri de siyasi
kiltiiriin ve diisiinsel anlamda toplumda degisimin ve déniistimiin ka¢inilmaz
oldugu noktasinda olmustur.

Tiirkiye’de mevcut siyasi partilere bakildiginda hiyerarsik bir sekilde
parti lideri ve yakin ¢evresinin tartisilmaz egemenligi goriilmekte, diisiince ve
siyasi orgiitlenme 6zgiirliigiiniin sinirli oldugu (Parla, 1995: 95), bu durum
parti ici demokrasinin islemesine engel olan oligarsik yapiy1 olusturmaktadir.
Boylelikle siyasi partiler hem demokrasiye, hem de her tiirlii degisime kapal
hale gelmektedir. Parti ici demokrasi ise, partinin biitiin kademelerinde gorev
alanlarin secimle ve belirli bir siire i¢in goreve gelmelerini sart kosarken,
iilkenin dnemli sorunlar1 hakkinda ¢éziim onerilerinin de alt kademelerden
yukar1 kademelere dogru gercek ve demokratik bir silire¢ icersinde
ulasabilmesini  gerektirmektedir. Siyasi partilerin topluma dnciiliik
edebilmesinin ve ¢ogulcu demokrasiyi yasama gecirebilmesinin 6n sarti, parti
icinde farkl fikirlerin bir arada yasayip, yarismasina imkan veren bir parti ici
hukuk ve demokrasi diizeninin kurulmasmi ve islerlik kazanmasini
saglamaktir. Kabasakal (1991: 21) da parti i¢i demokrasinin gdstergesi olarak
parti iiyelerinin haklarini gézetmesi, parti ici yarisin ve kongrelerin yénetimden
bagimsiz gerceklesmesi, adaylarin belirlenmesinde iiyelerin etkin katilimini
ornek gostermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de demokrasiyi yasatmak ve
stirdiirmek icin siyasi partilerin demokratik bir icyapiya sahip olmalar1 ve bunu
ic hukuka aktarmalar1 gerekir. Aksi halde kendi iclerinde demokrasiyi
uygulayamayan partilerin iilke bazinda demokrasi miicadelesi yapmasi
gercekei ve inandirici olmayacaktir (Safak, 2012: 7). Bunlara ek olarak parti i¢i
demokrasiyi gelistirmek icin hukuksal anlamda yapilamasi gereken
diizenlemeleri séyle siralamak miimkiindiir (inan, 2014: 212-213):
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e Yapilacak olan ilk diizenleme 1982 anayasasinin tekrar ele alinmasi
olmalidir. Yeni yapilacak anayasa da; birey odak noktada olmali, halkin
yonetiminin yerine 6zgiir halkin yonetimini ortaya koymali (Tuzcuogluy,
2001: 82), demokratik tiim degerlere yer vermeli, siyasal katilimin,
orgiitlenmenin ve diisiince ile ifade 6zgiirliiklerinin 6niindeki engeller
kaldirmali ve 6zelikle bunlari irdeleyecek olan yarginin bagimsizligi ve
tarafsizligl saglanarak, orgiitlenme yapisi ile siyasi sistem arasindaki
uyumsuzluk (Karpat, 2013: 7) giderilmelidir. Aksi takdirde parti ici
demokrasinin oOniindeki en biiyiik hukuksal sorun mevcudiyetini
korumus olacaktir.
Parti i¢ci demokrasinin islerlik kazanmasi i¢in mevcut SPK' da da
birtakim degisikliklere gidilmelidir. Her seyden 6nce parti tabaninin
giiclendirilmesi ve demokrasinin genis bir toplumsal zeminde hayat
bulmasi icin partilere dayatilan tek tip orgiitlenme modeline son
verilmeli, orgiitlenmenin 6ni ac¢ilmali hatta internet iizerinden
orgiitlenme saglanmalidir.
Parti i¢ci demokrasi agisindan diger bir hukuksal anlamda 6nemli konu
olarak karsimiza siyasi partilerin finansman ihtiyacti ve mali
denetimleri ¢ikmaktadir. Siyasi partilerin belirli ¢ikar cevrelerinin
etkisinde olmalarin1 engellemek ve iktidara esit kosullarda
yarismalarina saglamak icin iiye aidatlarinin toplanilmasina 6nem
verilmelidir. Mali denetime iliskin olarak ise; tiim siyasi partileri
kapsayan tek tip bir muhasebe sistemi 6ngoriilmesi, partilerin yerel
orgiitleri ile merkez organlarinin denetiminin farkl birimler tarafindan
gerceklestirilmesi, denetimin anayasa mahkemesi (AYM) yerine
Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Ulkemiz agisindan partilere iliskin beliren en énemli sorunlardan birisi
olarak karsimiza kapatma rejimi ¢ikmaktadir. Bunun asilmasina iliskin
olarak siyasi partilerin kapatilmasi konusunun; demokratik esaslara
baglanarak Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ile uyumlu hale
getirilmesi, SPK'nin getirmis oldugu yasaklarin yumusatilmas1 ve
azaltilmasi, antidemokratik yasaklar yerine, daha genel ilkeler
olusturularak bu ilkeler dogrultusunda kanunlar liberal bir sekilde
yorumlanmasi ve uygulanmasi, AYM’'nin siyasi ve ideolojik karar almasi
yerine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) Kkararlarina uygun
hak eksenli karar almasinin saglanmasi, partiler icin kademeli ceza
sisteminin ongoriilmesi ve kapatma durumuna en son ¢are olarak
basvurulmasi gerekmektedir.
Tabii ki de Tirkiye’'de parti i¢ci demokrasinin gelismemesinin nedenini
sadece hukuksal eksikliklere bakarak degerlendirmek yaniltict olacaktir.
Dolayisiyla parti i¢i demokrasinin gelismemesindeki o6nemli bir sorun
siyasi/demokratik kiiltiiriin olusmamasindan da kaynakli olmaktadir.
Tiirkiye’de hakim olan demokrasi algisi, Ogiin’iin (2004: 84) de
belirttigi gibi 6zgiirliikcii icerikten yoksun bir 6nem arz etmekte ve demokrasi
kiiltiiric ya da anlayisi, antik demokrasinin safligln diizeyinde kalmaktadir.
Demokrasiden anlasilan kuru bir esitlikgiliktir. Bu anlamda Tiirk demokrasisi
biitiin modern donanimina ragmen, diinyanin en eski demokrasilerinden birisi
olmaktadir. Bu nedenle de demokrasinin anlam diinyasinda elestirel bir
tartisma yapmaya dahi maalesef, erismis olamadigimiz gibi siyasal bilince de
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ulasabilmis degiliz. Bunda kiltiiriin olusmamasinda elbette baslangicindan
bugiine kadar, hukuktan siyasete, inanctan kiiltiire, egitimden ekonomiye kadar
hayatin tiim alanlarinda yurttaslarina, kendilerini 6zgiir ve giivende
hissedecekleri bir demokrasi pratigi sunamamis siyasi sistemimizin de biiyiik
etkisi vardir (Bilge, 2011: 54). Yine Tiirk toplum geleneginde devletin bekasi,
diizenin korunmasi, ¢atisma ve farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve toplum ile
devlet birlesmesi temel degerler olarak belirmektedir. Bunlar karsisinda temel
haklar ve demokratik degerler geri plana itilebilmekte, buradaki amag ise
mutlak olarak nitelendirilen devletin siirekliligini ve devamini saglamaktir. Iste
soz konusu bu yapimin kirilip demokratik degerlerin 6n plana c¢ikarildig1 bir
yap1 olarak siyasal kiiltiiriin yeniden kurgulanmasi ve bu sekilde demokrasi
kiltiriniin gelismesi gerekmektedir. Bu ancak ¢atisma kiiltiirii yerine uzlasi
kiltliriiniin mevcudiyeti, toplumsal sistemde yer alan giiven ve hosgori
eksikliginin asilmasi1 ve devletin bahsediciliinden ziyade bireyin kendi
gilicliniin farkina vararak mevcut yapiy1 degistirebilecegine inanmasi ile
olacaktir. Yani birey toplumsal bir varlik olarak kendi giiciiniin farkina varmalj,
goriislerini ifade etmekten kaginmamali ve farklhiliklarin dile getirilmesi
6lciisiinde toplumsal gelisim dinamizminin yakalanacagini i¢sellestirmelidir.
iste béyle bir ortamda tiim merkezi ve dissal belirlemeler sona ererek birey
kendi varlik giiciinden hareketle degerli oldugunun farkina varacak, toplumsal
sorunlar kaynaginda ¢oziilecektir. Boylelikle adem-i merkeziyetci bir yapiya
kapi aralanip merkezi oligarsik egilimler kirilacaktir. Istenilen bu siirecin tabi ki
de bir anda gerceklesmesi miimkiin olmayip ortak aklin gelismesi uzun bir
zaman dilimini almas1 muhakkaktir. Ancak demokratik eksenli yapilan ve ortak
akilda kendini bulan her tiirli degisim bireylerin o6zgiirliikleri, haklari,
gelisimleri kisacas1 demokrasinin i¢sellestirilmesi baglaminda énemli adimlar
olarak karsimiza c¢ikacaktir. Iste bu ortamda hukuksal diizlemde
gerceklestirilecek is ve islemler demokratik degerlerin ve siyasal kultiiriin
gelismesinde, en azindan farkindalik yaratilmasinda bir katki saglamasi
acisindan oldukca énemlidir (inan, 2014: 211-212).

Sonug olarak Tiirkiye’de parti i¢ci demokrasinin yerlesebilmesi icin,
gerekli yasal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik anlamda temel yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu yapinin tam olarak yerlesmesi siire¢ isteyen bir durumdur.
Ancak  unutulmamalidir ki parti ici demokrasi, bir iilkenin
demokratiklesmesinde temel sacayaklarindan birini olusturmakta ve
demokratik siyaset de, parti ici demokrasi tam manasiyla gerceklesmeden
miimkiin olmayacaktir (Kus, 2010: 107).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Demokrasinin kavramsal olarak oldukg¢a eski bir ge¢misi vardir. Fakat
diinyada yaygin olarak uygulanmaya baslanmasi ise 20. ylizyilin ortalarina
denk gelmektedir. Demokrasi, tarihsel siire¢ icerisinde farkl sekillerde
uygulanmaya calisiimigssa da, giiniimiizde uygulanilan model genel olarak
temsili demokrasi modelidir. Fakat son dénemlerde diinyadaki egilimin ise
temsili demokrasiden katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasiye ge¢cmeye yonelik
oldugu goriilmektedir (Ekizceleroglu, 2008: 429). Bu noktada demokrasi
kavrami bireylerin siyasal hayata etkin katilabilmelerinde dncelikle siyasi
partileri karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda siyasi partiler demokrasinin
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isleyisine ivme kazandiracak yapilar olmaktadir. Dolayisiyla siyasi partilerde
demokratik bir yapinin islemesinin ilk ve kacinilmaz sarti1 ise parti ici
demokrasinin etkin varligi olmaktadir. Tuncay parti i¢i demokrasiyi, “Siyasi
partilerin érgiit i¢ci diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun hukuki
diizenlemelerle smirlarinin ¢izilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve
baskilarin ortadan kaldirilmasy;, demokratik orgiit yapisinin kurularak lider
teskilat, organlar ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar
mekanizmasinin tabandan tepeye olusturulmasi siireci” olarak tanimlamaktadir
(Tuncay, 1996: 52). Demokrasiden beslenen bir yapi olan siyasi partilerin kendi
is, eylem ve projelerinde demokrasiyi hayata gecirmek istemeleri normal
olmakla birlikte bu durum siyasi partilerin temel anlayislari olarak giiniimiizde
yer edinmistir.

Ancak parti i¢ci demokrasiyi etkileyen bircok etmen de giinlimiizde s6z
konusu olmaktadir. Bunlar arasinda partinin orgiitsel yapisi, parti liderinin
tutumu, aday tespit yontemi, parti disiplini, finansman kaynaklar1 gibi icsel
faktorler sayilirken aymi zamanda bir takim dissal faktorler de
sayilabilmektedir. Bunlardan ilki ve belki de en o6nemlisi mevcut siyasal
kiiltiirdiir. Bunun yaninda hiikiimet sistemi, secim sistemi, anayasal yapi, sosyo-
ekonomik yapi, yonetsel yapi, toplumsal érgiitlenme diizeyi ve siyasi partilerin
baski gruplan ile iliskileri gibi unsurlarin parti i¢ci demokrasi lzerinde
olumlu/olumsuz ¢ok biiyiik etkileri olmaktadir (Ekizceleroglu, 2008: 429).

Bu durum Tiirkiye dlgeginde diisiiniildiigiinde, siyasi partilerde parti
ici demokrasinin etkilendigi i¢ ve dis faktorler kapsaminda sayilan mevcut
problemlerden dolay1 yerlesmesi ve siirekliliginin saglanmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bunun o6ntine gecilebilmesi icin birtakim diizenlemelere
gidilmeli ve temel oncelik anayasanin yeniden ele alinmasi seklinde olmalidir.
Bu gibi hukuksal diizenlemelerin yaninda parti ici demokrasinin tam anlamiyla
siyasi partilere yerlesmesi i¢cin demokratik degerlerler ilintili olan siyasal
kiltiriin de oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Ciinki Tiirk
toplum geleneginde devletin stirekliligi, diizenin korunmasi, c¢atisma ve
farkliliklarin kabul edilmemesi ve toplum ile devlet birlesmesi temel degerler
olarak belirmekte, bunlar karsisinda temel haklar ve demokratik degerler geri
plana itilebilmektedir. Buradaki amac¢ devletin siirekliligini ve devamini
saglamaktir.

Siyasi partilerde s6z konusu parti i¢i demokrasinin gelismesi i¢in bu
yapinin kirilip demokratik degerlerin dn plana ¢ikarildig: bir yap: olarak siyasal
kiltiiriin yeniden kurgulanmasi (inan, 2014: 225) gerekmekte ve mevcut olan
sorunun ¢6zimini saglayacak oOneriler dikkate alinmalidir. Bu baglamda
demokrasinin gercek manada siyasi partilerde hayat bulabilmesi hem hukuksal
anlamda hem de siyasi-kiiltiirel bazda yapilacak degisimlerle miimkiin
olabilmektedir.

Sonu¢ olarak demokrasi icin vazgecilmez olan, demokrasinin
kurumsallasmasi ve siirdiiriilebilirliligi agisindan gerekli goriilen siyasi partiler,
Tirkiye'de her ne kadar parti i¢i demokrasiyi tam olarak uygulamiyorsa da bu
durum parti ici demokrasinin tamamen siyasi partilerde uygulanamayacagi
anlamina da gelmemelidir. Bu durum hem bir siire¢ isi olmakta hem de
yukarida anlatilan Oneriler ¢ercevesinde hukuksal ve siyasi-kiiltiirel bazda
yapilacak birtakim degisikliklerle bu sorunun oOniine gecilmesi miimkiin
goriinmektedir.
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