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Ozet: Tarih boyunca Tiirk topluluklar1 Orta Asya’da ve Avrupa’min gesitli
yerlerinde Hun, Tabgag, Goktiik, Uygur, Eftalit, Hazar, Avar v.s. isimlerle ¢ok
sayida devlet kurmuglardir. Bu devletlerin ayakta kalabilmesi ve bazilarinin
uzun Omiirlii olmasinda Tiirklerdeki teskilat¢ilik anlayiginin 6nemi biiyiiktiir. Bu
teskilatin temelinde disiplin, birlik ve dayanisma 6n planda olmustur. Asya Hun
hiikiimdart1 Mete’nin hiikiimdarhigindan itibaren gordiiglimiiz toy meclisleri
Tiirklerde birlik ve dayanigmanin temellerinin ¢ok eskilere gittigini
gostermektedir. Bu calismada, Islam oncesi devirlerde Tiirk devlet anlayisinda
onemli bir yere sahip olan meclis anlayisinda yasanan geligsmeler ele alinacaktir.
Oncelikli olarak toy, kenges meclisi, kurultay gibi farkli isimlerle amlan bu
yapinin kelime anlami incelenecektir. Sonrasinda ise; Hun, Goktiirk, Uygurlar
gibi Islamiyet’ten Once kurulmus olan Tiirk devletlerinde bu yapiin isleyisi ve
toplumsal hayattaki yeri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toy, Kenges meclisi, Kurultay, Meclis.

ASSEMBLY CONCEPTION BEFORE ISLAM IN TURKISH STATE:
TOY, KENGES, CONGRESS CASE

Abstract: Turkish communities throughout history, many states have
established in Turkestan and various places in Europe with names like Hun,
Tabgag, Goktiik, Uygur, Eftalit, Hazar, Avar. Founding organizations of the
concept is of great importance for this survival of the state and the longevity of
some of these states. On the basis of this organization has been at the forefront
that discipline, unity and solidarity. Toy assembly which survived from the reign
of Asian Hun ruler Mete, the foundations of unity and solidarity among the
Turks go to shows that are very old. In this study, will be discussed that
developments in the parliamentary concept which of the pre-Islamic periods
have an important place in the Turkish State. As a priority, will be reviewed in
this structure, the meaning of the word as referred to by different names such as
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toy, kenges council, congress. Later on such as the Huns, Gokturks, Uighurs
established before Islam in the Turkish state will be examined the location of
this structure, functioning and social life.

Keywords: Toy, Kenges Assembly, Congress, Parliementary
GIRIS

Tirkler, binlerce yil Orta Asya’da ve Avrupa’nin gesitli cografi
sahalarinda giiclii ve uzun Omiirlii devletler kurmuslardir. Bu sebeple Tiirk
topluluklarinin tarih sahnesinde siirekli var olmalarinda teskilat¢i devlet
anlayisinin 6nemi biiyiiktiir. Bu anlayisin temelinde disiplin, dayanisma ve
birligi onemseyen bir toplum yapist vardir. Tirk topluluklarmin bir nevi
karakteristik Ozelligini yansitan dayamisma ve yardimlagma kavramlari,
merkeziyet¢i devlet anlayisinin da 6ziinde yer almistir. Devleti idare edebilmek
admna olusturulan birtakim kurumlar bu temele dayanmistir. Her seyden Once
oldukca genis bir sahada yayilan bir milletin uzun siire ayakta kalabilmesi ve
varligmmi  koruyabilmesi Tiirk toplumunun kendi arasinda kurdugu bu
dayanigsmanin da bir neticesi olmustur.

Bilindigi iizere, en eski ¢aglardan giiniimiize kadar iilkeleri yoneten
hiikiimdarlar, devlet adamlart; {ilkelerini yonetmek, devlet islerini yoluna
koymak, devletin i¢inde bulunmas: gereken diizen ve hiyerarsiyi saglayabilmek
adina birtakim yontemlere bagvurmuslardir. Bu baglamda devlet adamlari, her
seyden Once alacaklar1 birtakim kararlarda kendilerine danismanlik yapabilecek,
alman kararlart uygulama agamasinda gerekli diizenlemeleri gerceklestirebilecek
ve alinan kararlarin sorumlulugunu paylagabilecek bir kurumun varligina ihtiyag
duymuslardir. Gerek islamiyet’ten dnceki Tiirk topluluklarinda devlet meclisi
niteliginde olan toy, kenges gibi isimlerle adlandirilan kurumlar, gerek Islami
Doénemdeki Tiirk topluluklarinda mevcut olan Divan ve gerekse de
giinimiizdeki temsili parlamenter sistemle en gelismis seviyeye ulasan meclis
anlayis1 iste bu ihtiyagtan olugmustur.

TOY, KENGES MECLIiSi VE KURULTAY KAVRAMLARI UZERINE

Islamiyet’ten dnceki Tiirk topluluklarinda devlet meclisi niteliginde olan
toy, Meclis-toplanti, Devlet meclisi anlamlarina gelmektedir. Toy kelimesi ayni
zamanda bayram, ziyafet ve yemekli s6len merasimleri i¢in de kullanilmaktadir.
(ibrahim Kafesoglu, 2006:261). Devlette bir kurumun adi olarak sonraki
asirlarda ortaya c¢ikan ve dilimize yerlesen “kurultay”’sdzciligliniin Tirkce
karsilig1 olan toy kelimesinin genel olarak yilin belli giinlerinde hiikiimdarlar
tarafindan hiikiimdarlik alameti olarak devlet ileri gelenlerine ve halka verilen,
devlet islerinin gorisiiliip kararlastirilldigi, aymi zamanda yenilip igilip
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eglencelerin yapildig: bir tiir toplant1 anlamina geldigini sdyleyebiliriz. Toy ile
birlikte ayni anlamda kullanilan diger bir kavram olan Kurultay kavrami ise
Tirkee kurul Mogolca tay ekiyle olusmus olup Tiirkge’ye Cengiz Han
Devleti’nden girmistir. Oguz Tiirk¢esi’ndeki karsiligi Kenges olan Kurultay bir
danigma meclisi olup anlami; islerde karsilikli danisma, goriisme ve tedbir
almadir. Oguz Tiirkleri onu bir meclis olmasi nedeniyle yiginak, dernek, derim
gibi fakli kelimelerle de ifade etmislerdir. (Bahaeddin Ogel, 1982: 73, Ogel,
2002:874). XIII. Yiizyilin ortalarindan itibaren kaynaklarda gecmeye baslayan
bu kelime toy yerine kullanilmaya baslamis, toy ise yemekli eglenceler i¢in
kullanilir olmustur. (V. Barthold, 1975:279).

Islamiyet’ten dnceki Tiirk topluluklarinda devlet meclisi niteliginde olan
bir diger yap1 ise Kenges’tir. Bu kelimenin iki anlami olup bunlardan ilki
karsilikli danisma ve onleyici tedbir almadir. Bu anlamiyla demokratik devlet
anlayisinda onemli bir yere sahiptir. Diger bir anlamm ise Tiirklerde
disiplinsizligin isareti olarak goriilen ¢ok konusma ve her kafadan bir ses
cikmasinin karsiligidir. Eski Tiirkgede goriilmeyen kenges sozciigii Ruslarin eski
Tiirkge sozliigii Goktiirk yazitlarindaki, kingsiir sozli kengesiir-mek seklinde
yorumlanmustir. XI. Yiizyi1l kaynaklarinda daha sik goriilmeye baslayan bu
kelimeyi Kaggarli Mahmud danigsma, miisavere etmek manasinda kullanmugtir.
(Ogel,2002:884).

Tiirk devlet teskilatinda devlet bagkanligi, yasama kurulu(toy) ve hiikiimet
birbirinden ayri kurumlar olup islevleri farkliydi. Kurultaylar yap1 ve
fonksiyonlar1 itibariyle bir millet meclisi olarak da kabul edilebilirdi. Zira
Yonetimi kabul ederek mesru hale getiren ya da reddeden, teklifleri goriisen,
yeni kanunlar ¢ikaran ve mevcut kanunlar1 degistiren yine kurultaydir. Ancak
Kurultayin her zaman toplanmas1 miimkiin olamayacagindan giinliik meseleleri
karara baglamak ic¢in bir nevi glinimiizdeki bakanlar kurulu gibi bir islev
yiiriiten bir meclis daha kurulmustur. Nitekim Cin kaynaklar1 Hunlardan beri
Tiirk devletlerinde idareyi ve dis iliskileri diizenlemek gibi vazifeler goren Tiirk
bakanlarindan sik sik bahsetmektedir. Bakanlardan olusan hiikiimet iiyelerinin
sayilar1 zaman zaman degismekle birlikte Goktiirk ve Uygur hakanliklarinda
dokuzar bakan bulunmakta idi (Ayse Cakir, 2007:115-17). Tirk devlet
teskilatinda kurultayin ve toyun aldigi kararlarin ilke ¢apinda esit olarak
dagitilmasi saglayan bu bakanlarm ayn1 zamanda idareyi tanzim etmek ve dig
iligkileri diizenlemek gibi vazifeleri bulunuyordu (Taner Tatar, 1997:17).

Kurultay, baslangicta Tiirklerde din toreni, bayram, yeme igme toyu,
eglenme ve yarismayil da iginde toplayan bir devlet toplantisidir. Kurultay,
ulusun birlesmesi, kaynasmasi ve din ile devlet giiciinii tek elde toplayan gosteri
ve toplantidir (Yusuf Cem Sencan, 2007:133).

Islam Oncesi Tiirk toplumlarinda ¢ok énemli bir kurulus olan Danisma
Meclisi veya kurultay normal hallerde ve olaganiistii durumlarda olmak iizere iki
tiirlii toplanirdi. Bunlardan ilki toplum ve devlete gore degismekle birlikte belirli
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zamanlarda toplanirdi. Yilin belirli zamanlarinda yapilan bu toy ya da
kurultaylarda kimi zaman davete bile gerek kalmazdi (Ogel, 1982:86). Senede
bir defa “toy” yapmanin Cengiz yasasinin hiikiimleri arasinda yer aldigi
IbnBatuta seyahatnamesinde belirtilmistir (M. Tanci, 1993:264).

Cengiz Han Devleti'nde segimler, savaslar, tayinler ve ekonomik
diizenlemeler hatta biiylik yargilamalar kurultay tarafindan yapilmistir. Bu
toplanti sadece Onemli meselelerin goriisiiliip miizakere edilmesi amaci ile
yapildig1 gibi danmisma meclisi yaninda yeme i¢me eglence ve dini toreni
kapsayacak bigcimde de yapilabiliyordu. Olaganiistii meclis ise devlet ve toplum
hayatin1 etkileyen 6nemli olaylarda zamana bakilmaksizin toplanabilirdi. Bu
meclisler daha ¢ok go¢ kurultayi, tore kurultayr gibi toplanmasina vesile olan
olaylarin ismiyle anilirdi. Toyun tabi bagkani hiikiimdar olmakla birlikte hakan
seciminde veya herhangi bir nedenle devlet baskanmin olmadigi durumlarda
miizakereler ayguci (6ge)tarafindan idare edilirdi (Ogel, 1982:80).

Kurultaya katilan boy beyleri dogrulugu, cesareti ve mali kudreti ile
taninmig kisiler arasindan se¢im yolu ile belirlenirdi. Gerektiginde toy
miizakerelerini yoneten ayguci, hanedan mensuplar1 digindan, devlete hizmetleri
ve dirayetli kisilikleri ile tanmman ve halk tarafindan da sevilen kimseler
arasindan segilirdi. Ancak bu sekilde olusturulan bir meclis “danisma, miizakere,
kontrol ve karar alma” gibi ¢cok 6nemli vazifeleri icra edebilirdi (Kafesoglu,
2006: 251).

ISLAMIYET’TEN ONCE TURKLERDE MECLIiS KAVRAMLARI

Tiirklerde demokrasi ve parlamento anlayisini kavrayabilmek igin
oncelikle tarihte kurulmus olan Tirk devletlerinin egemenlik anlayiginin
anlagilmas1 gerekmektedir. Tiirklerin giiclii devlet anlayisinin ve devlet
sisteminin anlasilmasinda tére ve geleneklerinin 6nemli bir yeri vardir.
Tiirklerde hiikiimdar devletin merkezinde olup onun se¢iminde ciddi bir
miicadele yasanmaktaydi. Bu miicadeleler neticesi iktidara gelen hiikiimdar Tiirk
geleneklerine uygun olarak diizenlenen tdrenlerle yonetimi devralirdi. Bu
torenler halkin da aktif katilimiyla gergeklesirdi. Burada amag halk ile devlet
biitiinlesmesini saglamakti. Modern devlet yapilanmasinin temelinde yer alan
halk ile biitlinlesmek anlayisinin uzantilarindan biride Tirk devletinin bu
kurumlarinda goriilmektedir (Kiirsat Kogak, 2011:102).

Eski Tiirk hakanlarinin halk i¢in diizenledikleri ayni zamanda devlet
islerinin de gorlsiildiigli “toy” adi verilen kurumun temelinde yine Tiirk
milletinin yardimlasma ve dayanisma anlayist yer almaktadir. Tiirk
toplumlarindaki orgiitlenme kavrami da bu temele dayandirilmis ve bu
cercevede bir biitiinliik saglanmistir. Islamiyet oncesi kurulan Tiirk devletleri
arasinda Ozellikle oOrgiitlenmesi ve kurdugu kurumlar yoniinden bazi kiigiik
farkliliklar bulunmakla birlikte birbirinin devami durumunda olan Hun
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Devletleri, Goktiirkler, Uygurlar ve Bulgar devletlerinin ayr1 bir énemi vardir
(Sencan, 2007:119).

Eski Tiirklerde kurultaylar toplanis bicimleri bakimindan farklilik
gostermekle birlikte en genel ve 6nemli olan toplanma bi¢imi devletin diizenini
saglamak ic¢in gergeklestirilenler olmustur. Baglangigta Tirklerde din toreni,
bayram, yeme-igme toyu, eglenme ile yarismay1 da iginde toplayan bir devlet
toplantis1 niteliginde olan kurultayda halk ile devlet birlesir ve zamanla bu
kurultaya Hunlarda halkta katilmaya baslar (Mehmet Mandaloglu, 2012:213).
Secim kurultayr da denilen han se¢imi i¢in toplanan kurultayda ise
hiikiimdarliklar tasdik edilir, gerektiginde yeni bir kagan secimi de yapilabilirdi.
Hun ve Goktiirklerde Uygurlarda oldugu gibi yonetici ve kumandanlar arasindan
biri de meclis tarafindan han secilebilirdi. Meclis bu yoniiyle ayn1 zamanda bir
yasama meclisi niteligine sahipti(Kafesoglu, 2006:248). Oguzlarda Bugra Han
kendisinden sonra han seciminin beyler tarafindan danisma meclisinde
yapilmasim ve kararlagtirilan adayin tayin edilmesini istemistir (Zeki Velidi
Togan,1982:64). Savas ile ilgili islerin goriisiildigi “ Askeri Kurultay” adi
verilen kurultayda biitiin asker ve atlarin ve savag kabiliyeti tespit edilirdi (Sadri
Maksudi Arsal, 1947:204)

Kurultay sozciigiiniin Oguzlardaki karsiligi kengestir. Kenges etmek,
danigmak, mesveret etmek, miisavere etmek manasinda Tiirk¢e bir kelime olup
Oguzlarda pekgok &nemli kararlar bu vesileyle alinmustir. Ornegin, Kuzey
iilkelerini fethetmeye kararli olan Oguz beyleri yolda kenges etmis ve bu
goriigmelerinde Hind yorelerinin meselelerini halletme yolunda bazi kararlar
almustir (Togan,1982:31).

Oguzlarda kurultay ve danigma toplantisi daha ¢ok toy veya diigiin-dernek
seklinde yapilmistir. Oguzlarin i¢timai ve siyasi hayatinda énemli bir yere sahip
olan bu toylar ayn1 zamanda devlete bagl bireylerinde bir sadakat gostergesi
olarak gorilmiistiir (Mehmet Seyitdanlioglu:4). Dede Korkutta Divanin hem bir
toplant1 yeri hem de toy yeri oldugu gériilmektedir. IbnFadlan seyahatnamesinde
Oguz toylarina bey ve komutanlarin yani sira halkin da katildig belirtilmektedir
ki bu durum diger Tiirk devletleri meclislerinin hepsinde goriilen bir 6zellik
degildir. Ornegin Tabgac devletinde meclise yalmz nazirlar, Atilla Hun
Devleti’nde asil beyler katilabiliyordu. Biitiin bu toplant1 ve meclisler, isim ve
niteliklerinde bazi farkliliklar olmakla birlikte Hun Devletinden itibaren Orta
Asya kokenli Tiirk devletlerinde goriilmektedir (Seyitdanlioglu:4).

Dede Korkut hikiyelerinde Salur Kazan Han, maiyetindeki Ug-0k ve Boz-
ok beylerini zaman zaman toplar, onlarla umumi isleri goriisiir, onlara ve
kalabalik halk kitlelerine toy vererek doyumluk dagitir (Orhan Saik Gokyay,
1976:119). Bu toylar devlet meclisi toplantilarinin Oguzlardaki goriiniisii olup
Salur Kazan, Ug-0k ve Boz-ok beyleri igin her yil bir defa biiyiik bir toy
diizenler, toyda yenilip icildikten sonra Kazan Han Hatununun elinden tutarak
disar1 ¢ikar ve davetliler toyun verildigi yerdeki tiim esyay1 yagmalardi. Halkin
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refahinin saglanmasi ve ihtiyaglarimin karsilanmasinda 6nemli bir yere sahip
olan toylarin bu 6zelligi Oguz toylarinin kendine has &zelliklerinden biridir
(Gokyay,1976:119 vd) Oguzlarda Kenges toyu ¢ok 6nemli olup 6nemli bir sey
olsun olmasin han yilda bir kez beylerini toplayip danisip goriisiirdii. Toya
gelmeyenler Hunlarda oldugu gibi Oguzlarda da diisman olarak kabul edilirdi
(Ogel, 2002:5).

Oguzlarda orun yani mevkie biiyiikk bir énem tasirdi. Siyasi ve i¢timai
toplantilarda bu toplantilara katilacaklarin oturacaklari yerler belli olup Bayindir
Kazan’in divaninda sag kola mensup beyler sagda sol kola mensup beyler solda,
has beyler dipte, inaklar esikte oturmuslardir. Yine Bayindir Han’in divaninda
Bayindir Han’1n karsisinda Kara Giine oglu Kara Budak yaya dayanip dururken
Hanin sag yaninda beylerbeyi Kazan’in oglu Uruz ve sol yaninda da Kazilik
Koca’nin oglu Yigenek ayakta dururdu. Divanda bey yalniz ise oglu yanina
oturabilirdi. Divanda s6z sOylemek isteyen kisi ise diz ¢okerek konusurdu
(Faruk Siimer,1980:396-97).

Toyda, savas dncesi toplanip 6nemli kararlar alindig gibi toylar dogum,
beg oglunun ilk avi, bir dilekte bulunma, bir felaketten kurtulma gibi seving
vesileleri ile de toplanirdi (Taneri, 1981.19) Savagtan doniis Tiirk devletlerinde
biiyiik senliklerle kutlanir, bu senliklerde yapilan at yariglari, ok atislar1 ve
ozanlarin atigmalar1t sonucunda en iyi ozanlar, aticilar ve atlar segilirdi. Oguz
destaninda gegen “ 50 y1l savastan sonra Oguz Han kendi yurduna dondii. Yolda
Kanglilar ile Uygurlar Oguz Han’1 karsilamak i¢in yola ¢iktilar. Oguz yurda
donmesi onuruna bir toy hazirlatti. Solen igin, 90.000 koyun ve 900 kisrak
kesilmesini emretti. Altin evini diktirdi...”gibi ifadelerden de zafer sonrasi
Oguzlarda biiyiik senliklerin diizenlendigi, bu senliklere toy adinin verildigini
goriiyoruz. Yeryliziinii aldiktan sonra yurduna dénen Oguz Han bu amagla iki
toy yapmistir. Bu toylardan ilkini ordusu ve cocuklar ile sag salim yurda
dondiikleri icin diizenlemistir. Ikinci toyda ise Oguz-Han devletinin ictimai ve
idari teskilatin1 diizenleyerek c¢ocuklari arasinda bir is bolimii yapmistir.
Devletin idari diizeni ile ilgili temellerin atildig1 ikinci toplant1 daha ¢ok sosyal
bir anlama sahiptir (Ogel, 1993:2002).

Tirnekya da Kenges toyu adi verilen ¢esitli vesilelerle toplanip kararlar
alan bu meclislerin Oguzlarin i¢timai ve siyasi hayatinda énemli bir yeri vardir.
Bu toylar1 digerlerinden ayiran onemli ozelliklerden biri yemekten sonra
davetlilerin misafir bulunduklar1 evi yagma etmeleridir. Buna Han-1 yagma
denilmekteydi. Oguz Destani’nin bir pargasi olan Tiirkmen Seceresi’nde Oguz
Han’in toy ve kurultayina, kendisinin ogul ve torunlari, kuma ¢ocuklari, Han’in
soyundan olmayan bazi beyler, ilin ihtiyarlar1 ve yigitlerin katildig1 belirtilmistir.
Kaganin bagkanlik ettig hiikiimet toplantilarinda katun, yabgu ve sadlar
hiikiimetin tabi iiyeleri idi (Gomeg, 2011:210).

Ibn Fadlan Seyahatnamesi'nde Oguz toylarma ve komutanlarin yanisira
halkinda katildig belirtilmektedir ki bu da diger Tiirk devletleri meclislerinin
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hepsinde goriilen bir dzellik degildir. Ornegin Tabgac devletinde meclise yalniz
nazirlar, Atilla Hun Devleti’'nde asil beyler katilabiliyordu. Cengiz Han
Devletinde yalnizca devlet kuruculari ve hanedan iiyeleri kurultaya katilabilirken
Tirk Devletlerinde Kenges meclisine yoneticilerin yaninda boy beyleri ve
halktan baz1 biiyiikler de katilmistir. Kurultay tiyelerinin toplantiya ¢agrilmasi
sadece hakana birakilmamis “yarguct” larda kurultay1 toplantiya cagirmistir.
Biitiin bu toplant1 ve meclisler, isim ve niteliklerinde bazi farkliliklar olmakla
birlikte Hun Devletinden itibaren Orta Asya kokenli Tiirk devletlerinde
goriilmektedir(Seyitdanlioglu:4).

Ortak Sorumluluk anlayiginin oldugu Tiirk devletlerinde bu toplantilarin bu
anlayigmn bir uzantisi oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin Oguzlar, Bulgar Tiirk
Devletine gitmek i¢in yola ¢ikan elgilik heyetine iilkelerinden gegis izni verip
vermeme konusunda toplanmislar, bu konuda miizakereler bir hafta siirmiis ve
sonucta heyetin yoluna devam etmesine karar verilmistir Oguzlarin demokratik
esaslara gore idare edildigini gosteren bu anlayis yalnizca siyasi hayatla sinirl
kalmamis toplum hayatin1 da icine almustir. Nitekim kurultayda oybirligi ile
alman kararlarin en basit bir Oguz vatandasi tarafindan bile bozulabilmesi de
bunun en agik gostergesidir. Eski Tiirk Devlet Teskilatinda devlet baskanligi,
kurultay ve hiikiimet ti¢ dnemli miiessesedir. Asya Hunlarinda ilk 6rnegini
gordiiglimiiz kurultay nitelik olarak daha ¢ok Oguzlarin kenges ve mesveret
meclislerine benzemekte olup toplant1 ve goriisme s6z konusudur. Siyasi, Idari,
kiiltiirel, askeri ve ekonomik meselelerde genel kararlar alan en yiiksek kurulug
kurultay olup Ik kurultay Asya Hunlarinda Mete ile baslanustir (Ayhan
Ceyhan:3).

Tiirk tarihinde “Oguz Han” olarak bilinen Mete Tiirk ulusunu tére
hiikkiimlerine ve devlet meclisinin kararlarina gore yoneten en biiyiik
hiikiimdardir. Orduda disipline 6nem veren Mete devleti yonetirken de dgretici
ve disiplinli davranmigtir. Mete devrinden itibaren Asya Hunlarinda devlet isleri
ve dini torenlerle ilgili i¢ ayr1 toplantidan bahsedilmistir. Dernek veya toy
seklinde olan bu kurultaylara Hunlar ve Oguzlar da halk ta katilmistir (Ogel,
2002:875).

Hun devletinde hiikiimdar karargahia “Lung-ch’eng” veya “Lung-t’ing”
adi verilmig, Hunlar burada senede ii¢ kez toplanarak bir ¢esit “Samanizim”
ayini ve toreni gerceklestirmislerdir (Masao Mori:81). Yiln ilk ayinda, ilkbahar
ve Sonbaharda olmak iizere senenin ii¢ farkli doneminde toplanan bu
kurultaylardan ilki dini nitelikli ikincisi daha ¢ok bayram ve festival tliriinden bir
toplant1 idi. Asil biiyiik ve kapsamli toplant1 ise 9.ayda Sansi bolgesinde Tai-lim
ad1 verilen sahada yapilandi.“Gok”e, “Yer”e, atalara ve diger tabiat giiclerine
kurbanlarin sunuldugu, at yarislari ve deve giiresleri vb.’nin tertiplendigi bu
toplantida hiikiimdarliklar tasdik edilir veya yeni tanhu sec¢imi yapilr,
gerektiginde idareye genis icrai yetkiler verilir ve biitiin lilke meseleleri iizerinde
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umumi miizakereler acilarak, goriisliliip karara baglanird” (Kafesoglu,
2006:259; Salim Koca:342).

Bagli beyliklerin de katilimiyla gergeklesen bu toplantiya basta hatun
olmak iizere hiikiimet iiyelerinin, asker sivil biitiin gorevli basbuglarin, diger
yiiksek makam sahiplerinin katilimi zorunlu idi. Bunlardan bagska Hun devletinin
hakimiyeti altina girmis kabile ve devletlerin basbugu veya krali da bu
toplantiya katilmak durumundaydi. Bu duruma 6rnek olarak Hun devletine
boyun egdikten sonra kral (Wang)tayin edilen WeiLii ve LiLing gibi Cinlileri
ornek verebiliriz(Mori:82). Hiikiimdarlar devlet islerinde daima biiyiik beylerin
katildigt bu meclislere damisir ve onlarin uygun gormedikleri isi pek
yapmazlardi. Danigma meclislerinde herkes diisiincesini agik¢a dile getirirdi.
Ciinkii meclis iiyeleri asil giiciinii temsil ettikleri ziimreden alirlardi ( Erol
Glingor,2011:55).

Bu toplantida hazir bulunmak devlete sadakat isareti sayilir, aksi bir
durum ise itaatsizlik ve isyan olarak gorilirdii. Clinkii bu mecliste ve toplanti
miinasebeti ile hiikiimdar tarafindan verilen bu yemekte hazir bulunmak devlete
baghihigin bir isaretiydi. Ornegin Tanhu O-yen-t’e( M.0.85-68)in tahta cikist
sirasinda hanedan iiyeleri arasindaki anlagsmazliklar yiiziinden sag kanat iiyeleri
protesto olarak bu toplantiya gelmemislerdir. Bayimndir Han toy ve kurultaya
gelmeyen Dis Oguz’u diisman olarak kabul etmistir. Sultan Tarmasirin’in
tahttan indirilme nedenlerinden birisi toy ve kurultaya katilmamis olmasidir
(Mandaloglu:218). Savaslardan ve savag mevsiminden 6ncede toplanan hayvan
ve insan sayiminin yapildigi bu toplantilar Hunlarda koklii bir gelenek haline
gelmistir (Ogel, 2001:777).

Tiirk Devletlerinde kurultaylar ayn1 zamanda kimin tahta ¢ikacaginin tore
ve geleneklere gore karar verildigi kurumlar olup gerektiginde hiikiimdarin
se¢iminde etkin rol oynamislardir. Ornegin Hun tahtina M.0.60 yilinda dlen
hakanin yerine kurultay ve Ulu Hatunun karari ile Sag Bilge Tegin’i, Wu-yen-
chii-te’yi tahta c¢ikarmiglardi. Biiyiikk Hun kurultay1 devam ederken Hun
hakanmin olmesi iizerine Ulu Hatun kurultayin devamimi saglayarak olen
hakanin ogullarindan tahti kurultay karar ile alarak bir baska hakan torununu
tahta ¢ikarmustir. Yine kurultay karari ile bir baska taht degisikligi M.0.101
yilinda gerceklesmistir. Hun Sanyii’siidliince hiikiimdarin oglu kiigiik oldugu
icin kiiciik amcas1 Chii-t’e-hau devlet ileri gelenlerinin kurultay karar ile tahta
cikmustir (Kogak, 2011:111).

Asya Hunlarinda Hiikkiimdarlar devlet ve toplumu ilgilendiren konularda
herhangi bir karar1 almadan Once istisare etmek, meclisten onay almak ve
uygulamak durumundadir (Abdiilkadir Donuk, 2011:6) Asya Hunlarinda Devlet
baskaninin istegiyle meclis belli donemlerde toplanirken Avrupa Hunlarinda
bundan farkli olarak devamli gdérev yapan bir meclis bulunmaktaydi. Bizans
elgisi Priskos, Attila’y1 ziyareti sirasinda gordiigii bu meclisi “Seckinler Meclisi”
(logades) ad1 ile tanitmustir (Koca, 2022:824).
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Hiikiimdar meclisten ¢ikan her karar1 uygulamak mecburiyetinde olmadig1
gibi mecliste uygun goriilmeyen kararlar1 uygulama hakkina da sahiptir. Bu
uygulamanin en acik 6rnegini Asya Hun Hilkiimdar1 Mete’de gormekteyiz.
Hunlar’in dogusunda bulunan Proto-Mogol Tunghu devletinden gelen el¢inin ilk
gelisinde Mete’nin atim ikinci gelisinde kadimimi istemesi karsisinda Mete
meclisi toplamis, devlet ileri gelenleri bu duruma kars1 ¢ikmissa da Mete kendi
kararim1 uygulayarak el¢inin istegini kabul etmistir. BurdaTunghu Devletinin
amac1 Mete heniiz zayifken onu yok etmektir. Elci Uciincii gelisinde devlete ait
bir toprak istemis devlet ileri gelenlerinin bu istegi kabul etmelerine ragmen
Mete “topragin kendisine ait sahsi miilk degil, milletin mali1 ve devletin temeli”
oldugunu sdyleyerek kars1 cikmustir (Ogel, 2002:874). Zira devlet meselelerini
mecliste dile getiren ve devlet adamlarmin goriiglerini alan Mete onlarin
fikirlerini dinlemekle birlikte son kararin kendisinde olmasina daima dikkat
etmistir (Koca:343)

Ancak danmismadan veya alinan karara uymayarak hakimiyet hakkini
kullanan hiikiimdara da zaman zaman miidahale edilmistir. Ornegin Goktiirk
Hakan1 Ta-po’nun istisare etmeden vasiyet ettigi Talo-Pien’in hakanligi toreye
uymadig1 gerekcesiyle devlet meclisi tarafindan reddedilmistir. Gerektiginde
Hakan’in yetkilerini kisitlayabilen bu meclisler demokratik anlayigin
yansimalaridir. Oyle ki ¢ok 6nemli konularda kurultaya danismak gibi bir
gelenek olusmus olup bu gelenege uymayan hakan tahttan indirilebilmekteydi
(Mehmet Niyazi, 1995:60).

Gorligmelerin 6zgiir bir bigimde yapildigi danisma meclislerinde herkes
diisiincesini dile getirme hakkina sahipti. Kurultaya ve toylara sayilar1 yiiksek
olan beyler ve genis halk toplulugu katildigi igin toplantilarda sessizlik ve
disiplini saglamak adina herkesin oturacagi yer onceden belirlenirdi (Arsal,
1947:204). Eski Tiirklerde “Orun” ve “Uliis” toreleri gerekli diizeni sagliyordu.
Bu toreler meclislerde gerekli protokol ve diizeni saglayan temel kurallar
iceriyordu. Kutadgu Bilig’de gegen “ Beylik ¢ok iyi bir seydir, fakat daha iyi
olan kanundur ve onu dogru tatbik etmek lazimdir” ifadesi Tiirklerde kanun
(tore)un Onemini gostermesi agisindan onemlidir. Nitekim Hiikiimdar torenin
temsilcisi konumundadir ve uygulamalarinda toreye uygun davranmak
durumundadir (Kafesoglu, 1956: 761-62).

Bagimsizliklarina ¢ok diiskiin bir millet olan Tiirkler yine bu konuda da
mecliste dnemli tartismalar yapmuslardir. M.0O.58 yilinda Hun devlet meclisinde
meydana gelen bir tartismada i¢ ve dis baskilara karsi koyamayan hun
hiikiimdart Ho-han-yeh vezirinin de tavsiyesiyle Cin hakimiyetine girerek
durumu kurtarmak istemistir. Ancak kardesi Ci-¢i ve bazi devlet adamlar1 bu
duruma siddetle karsi ¢ikmiglar, kurtulusun bir bagka devletin hakimiyeti ve
korumas: altinda degil kendi giigleriyle elde edilebilecegini savunmuslardir.
Boylece devlet adamlar ikiye ayrilmis ve mesele devlet meclisinde uzun uzun
tartisilmistir (Koca:332).
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Tiirk devlet teskilati icinde 6nemli bir miiessese konumunda olan kurultay
Hunlardan itibaren hemen her Tiirk devletinde adi, yapisi, katilanlari, yetki ve
goriisgme konular1 farkli olsa da “danigma, miizakere, kontrol ve karar alma”
ozelligine sahip bir kurul olarak yer almistir Ceyhan:1). Atilla zamaninda 448
ylinda tarihgi Priskos Bizans el¢i heyetine dahil olarak Hun baskentine gitmis ve
burada Bizans tekliflerini miizakere eden bir Hun “seckinler meclisi’nin
bulundugundan bahsetmistir. Oguzlarda devlet isleri “Tirnek” adi verilen
meclislerde gortsiilitken Tuna Bulgar Devleti'nde bir “millet meclisi”
bulunmaktaydi. Kipcak basbugu Kutlu Arslan verdigi siyasi miicadelelerle “
Devlet Istisare Meclis” ini kurdurup yonetime mesruti bir tarz getirmistir.
Pegeneklerinde “komenton” adini verdikleri bir ¢esit danisma meclisine sahip
olduklart  bilinmektedir ~ (Ogel, 1982:73).  Askeri ~ demokrasi  olarak
nitelendirilebilecek bir yonetime sahip Peceneklerde biiyiik 6nem tasiyan biitiin
konular genel kurul yani kurultayda goriisiilmiistiir. Misyoner QuerfurtluBruno
bir mektubunda (1007 civar1) bir kurultay toplamanin yalnizca bir hafta aldigini
belirtmistir (Omeljan Pritsak, 2002:511)

Hunlarla birlikte temelleri atilan bu yapi1 zaman igerisinde bazi
degisikliklere ugrayarak da olsa Goktiirk ve Uygurlarda dagériilmiistiir. Cin
kaynaklar1 ve Orhun Yazitlarindan Goktiirklerde benzer bir meclisin oldugunu
anlayabiliriz. Yasama kurulu niteligindeki bu meclisin Goktiirklerdeki karsilig
“toy”dur. Toya katilanlara toygun adi verilmekteydi. Dini bir téren seklinde
goriilen bu toplant1 5.ayda yani mayis ayinda yapilirdi. Bu toplantilar bir bayram
gibi kutlamalara sahne olur, at yariglar1 yapilir, sarkilar sdylenir, kimiz igilirdi.
Bir bahar bayrami seklinde olan bu torenlere halkta katilmistir
(Seyitdanlioglu:4) Muharebe ve dnemli meseleler Goktiirklerde de meclislerde
goriisiiliirdii. Hakanin ok gdondermesiyle biitiin tabi yabgu ve beylerin katilimiyla
yiiksek bir meclis( kurultay)kurulur ve 6nemli kararlar bu meclislerde alinirdi
(Osman Turan, 2002:845).

Goktirk devlet teskilatinda devlet baskanligi, yasama kurulu(toy)ve
hiikiimet birbirinden farkli kurumlar olmakla birlikte hiikiimdarlig: temsil eden
kagan biitiin iktidar1 elinde bulunduruyordu. Kagan devlet bagkani,
baskumandan, meclis ve hiikiimet bagkani idi. Ancak bununla birlikte kaganin
yetkileri sonsuz degildi. Meclis kagan se¢iminde etkin bir rol oynuyordu.
Kaganin icraatlarim1 denetleyen bir devlet meclisi olan toy gerektiginde
kaganlar1 tahtindan indiriyor veya kagan olan birini bu makama kabul
etmeyebiliyordu. Bunun en iyi oOrneklerinden biri582°de taht degisikligi
sirasinda meydana gelen olaylardir: T a-po Kagan’in 6liimiinden sonra dlmeden
once kendisinin kagan olarak tayin ve vasiyet ettigi Ta-lo-pien meclis tarafindan
taninmadi. Meclis takdir ve yetkisini kullanarak onun yerine Isbara’y1 kagan
secti. Bu ornekten de anlagilacag: iizere Goktiirklerde meclis kagan nasbinda
tam yetki sahibiydi. Yeni hiikiimdar1 kabul ederek mesrulastirdign gibi
gerekcesini belirterek reddedebiliyordu. Meclisin 6nemini gosteren bir diger
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hadise 593 yilinda gergeklesmistir. Tou-lan(Do-lan) Kagan’in Cin asilli esinin
Cinde kendi siilalesini yikip igbasina gelen Sui hanedammna karst Cin ve
Sogdlarla isbirligi yaparak bir takim gizli faaliyetlerde bulunmasi {izerine Sui
hanedant durumu kagana bildirir. Kagan duruma baslangicta miidahale etmek
istemese de meclis iiyelerinin tavrt karsisinda zor durumda kalarak asi olan
Cinlileri ve Sogdlar1 cezalandirmistir (Akdes Nimet Kurat, 2002:51)

Ornegin Hakan Bilge(716-734)nin  Goktiirk  sehirlerinin ~ surlarla
cevrilmesi ve Budizm ile Taoizm’in iilkede propaganda edilmesi seklinde 6ne
siirdligii iki teklif mecliste goriigiilmiis ve uygun goriilmemistir (Donuk, 2011:7;
Kafesoglu, 2006: 261).

Hun, Goktiirk ve Uygurlarin yilin belirli donemlerinde Orkun vadisinde
biraraya geldikleri meclislere biiyiik bir katilim olmustur. Toy, Diigiin-dernek ve
kenges adi altinda gergeklestirilen bu toplantilardan bagka sonbahar ve eyliil
ayinda savas kurultaylar1 toplanmaktaydi. At {izerinde devlet ileri gelenlerin
katilimiyla gergeklestirilen bu toplantilara herhangi bir boyun veya beyin
katilmamas1 savas anlamma geliyordu (Gomeg, 2011:210). Cengiz Han
devletinde kurultaya yalnizca Cengiz Han soyundan gelenler girebilirken Hun ve
Goktiirklerde hanedan ve boy beyleri, bilgeler ve vassallar da girmistir (Ogel,
2002: 884).

Dede Korkut, Oguzname gibi Tarihi kaynaklara gore Tiirk hakanlarinin
kenges diizenlemeleri, onlarin kurultaya olan saygisim1 gostermektedir. Aslen
Oguzlara mahsus olmasina ragmen bu kurumun silsile halinde Selguklu ve
Osmanlilara kadar gelmesi diger Tiirk devletlerinde de bu ve benzeri kurumlarin
bulundugunun ispatidir. Nitekim Selcuklularda Tugrul Bey’i hakanliga ailenin
ileri gelenleri ve asiret beyleri segmistir. Bu da bir ¢esit kurultay olup Osman
Gazi’yi Bey segen de kurultaydir. Kurultay bu konuda tam yetkili olup
hiikiimdarin hakanlhigin1 onaylayarak onu mesrulastirmakta ya da cesitli nedenler
gostererek hiikkiimdar adayini reddetmektedir. Hatta Uygurlarda Kurultay,
dirayetli ve kudretli devlet adamlari arasindan hiikiimdar1 kendisi se¢mistir.
(Tatar, 1997:19).

Bu duruma Kiil Bilge Kagan 6ldiiriildiikten sonra yerine kii¢iik kardesinin
tahta gegmesini drnek olarak verebiliriz. Tahta Kiil Bilge Kagan’in oglu ge¢mesi
gerekirken kiiciilk kardesi gegmesi iizerine devlet ileri gelenleri bu taht
degisikligine miidahale etmis ve yeni kagam1 kardesleri ile birlikte
oldiirmiislerdir. Tahta ise kurultay kararnn ile Kiil Bilge Kagan’in oglu
¢ikarilmistir. Biitiin bunlardan kurultayin taht degisikligi sirasinda meydana
gelen anlagmazliklarin ¢ozlimiinde en etkili kurum oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak devlet adamlar1 gili¢li oldugunda kurultayr etkili bir sekilde
toplayabilirken devlet adamlar1 ve kurultay iiyeleri zayiflik icerisinde iken taht
kavgalarim1 engelleyememislerdir (Kogak,2011:115). Uygurlarda Cinli el¢i ve
seyyah Wang Yen-te’nin gezi raporundan demokratik bir idare ve sosyal
adaletin kurulmus oldugunu ¢ikarabiliriz. Bu raporda Uygur-devlet halk
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toplantist gesitli yonleriyle anlatilmis, Uygur toplumunda herkesin caligtig1 ve
calismayanlara da devletin yardim ettigi belirtilmistir (Ilhami Durmus, 2007,28).

SONUC

Tiirklerde teskilat fikrinin dogup gelismesinde icinde bulunduklar
cografya ve yasam sartlar1 oldukea etkili olmustur. Daginik halde yasayan ve
temel ekonomileri hayvanciliga dayanan Tiirk topluluklart icin teskilateilik
kacinilmaz hale gelmistir. Kenges meclisi, toy ve kurultay gibi farkli isimlerle
anilan bu miiesseselerin dogmasinda da bu sartlar etkili olmustur.

Tiirklerde her ne kadar hiikiimdar son s6zii s6yleyen makam konumunda
olmugsa da hiikiimdarlar meclise danismadan biiyiik kararlar vermemislerdir.
Meclis dogrudan karar alan bir orgiitlenme olmamissa da hiikiimdar tarafindan
alman kararlarin kabul edilmesinde ve uygulanmasinda o6nemli bir rol
iistlenmistir. Giiniimiizdeki meclis anlayisinin temelleri olarak sayilabilecek ilk
adimlar Tirklerin devletin kurulus asamasinda olusturduklari bu kurumlar
vasitasiyla atilmistir. Kenges meclisi, toy, kurultay gibi farkli isimlerle anilan bu
miiesseselerin meclis anlayisimizin 6ziinii olusturdugunu ve demokratik
yaklasiminda ilk adimlar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Isimleri ve yetkileri farkli
olsa da hepsinde ortak yoniin toplum adina alinan kararlara taniklik etmeleri
oldugunu sdyleyebiliriz. Halkin sectikleri temsilciler ile atanmig iiyelerden
olusan bu meclisler dayanismanin da en agik drnegi olmustur.

Sonug olarak islam Oncesi Tiirk topluluklarinda &rgiitlii bir yapiminin
olugmasinda biiyiik 6nem tagiyan bu kurumlarin sonraki donemlerde millet adina
alian kararlarda milleti temsil eden kimselerin goriislerinin alinmas1 demokratik
anlayisin yerlesmesinde etkili oldugunu sdyleyebiliriz.
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