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Ozet: Devletin, vatandaslarma sundugu kamu hizmetlerinin ulusal
diizeyde olanlar1 merkezi yonetim araciligryla, yerel diizeyde olanlar ise yerel
yonetimler araciligiyla yerine getirilir. Bu hizmetleri yerelde sunan yerel
yonetimler; kanunlarla belirlenmis yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye, personele,
idari orglite, yerel halk tarafindan segcilen karar ve yiiriitme organlarina, yonetsel
Ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. 2012 yilinda yerel yonetimler alaninda
yapilan son degisikliklerle -6360 sayili kanun ile- biiyliksehir belediyesi olan
Kahramanmaras ilindeki mevcut 62 belediye teskilati, 12 belediyeye diismiis,
kdylerinin tamamu ile 52 belde belediyesi mahalle statiisiine dondistiirilmistiir.
Ayni1 zamanda il belediyesi, biiyliksehir belediyesi statiisiine kavugsmus ve
biiyliksehir belediye smirlart il miilki idare sinirlar1 olarak belirlenmistir. Yeni
biiyliksehir kanunu kabul edilmeden oOnce belediyeler sadece sehir ve
kasabalarda miicavir alan sinirinda hizmet verirken, bu kanun ile beraber kirsal
yerlesmelere de hizmet vermeye baslamigtir. Buradan da anlasilacagi gibi bu
diizenleme ile biiyiiksehir belediye smirlart il miilki sinirlarina genisletilirken,
diizenlemenin fonksiyonel ve mekansal bir degerlendirme olmayip, tamamiyla
siyasi bir kararla gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Bu calismanin amaci; Kahramanmaras ili yerlesmelerini fonksiyonel agidan
degerlendirmek ve yerlesmeleri belediye teskilati kurma kriterlerine gore analiz
etmektir. Calismanin kapsami; Kahramanmaras ili sinirlari igerisindeki yerlesme
ve bu yerlesmelere ait sosyo-ekonomik ve mekansal verilerden olugmaktadir.
Aragtirmanin kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasinda, konuya iliskin yerli ve
yabanci kaynak taramasi yapilmis, ilgili kanunlar incelenerek belediye taskilati

‘Bu calisma, Uluslararast XI. Kamu Yonetimi Forumu’nda sunulan “K.Maras ilinde
Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerin Fonksiyonel Analizi” adli bildiri metninin
genisletilmis, gozden gecirilmis halidir.
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kurulma kriterleri belirlenmis, TUIK ve DPT’den elde edilen sosyo-ekonomik
veriler ve yerelde hesaplanan mekansal verilerle Kahramanmaras ili yerlesmeleri
fonksiyonel agidan degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kahramanmaras, Belediye Teskilatt Bulunan
Yerlesmeler, Fonksiyonel Analiz, Biiyiliksehir Belediyesi

A FUNCTIONAL ANALYSIS UPON THE SETTLEMENTS
BELONGING TO THE MUNICIPALITY ORGANISATION IN
KAHRAMANMARAS PROVINCE OF TURKEY

Abstract: The public services performed by the state in national level for
the citizens are realized by the centralized government; on the other hand, the
local ones were performed by the local governments. The local governments
which perform those services in local level have the powers defined in laws,
specific revenue, budget, workforce, an administrative organization, the decision
organs which are elected by the local people and self-government being public
entities. Along with the recent changes made in 2012, the available 62
municipalities in Kahramanmaras province, which was turned into a
metropolitan municipality via the law as 6360, declined into the number as 12,
and the status of the all villages with the city type municipalities in number 52
were turned into the status of neighborhoods. Meanwhile, the municipality
organization of the province gained the status of metropolitan municipality, and
the borders of the metropolitan municipality were determined as the lines of civil
administration. Before the development as the new metropolitan municipality
law, the municipalities perform services only within the borders of city and
small towns as adjacent areas, but then along with new law they began to
perform services for rural areas as well. As is understood, along with this
regulation, it is seen that the decision was taken on expanding the borders of the
metropolitan municipalities without making a functional of spatial evaluation,
behaving mostly in political motives.

The aim of this study is to evaluate the settlements of Kahramanmaras
province in functional aspects, and analyze the settlements as to the aspects of
founding municipality organization via criteria. The scope of this study was
composed of the data coming from the settlements within the borders of
Kahramanmaras province and the socio-economical and spatial dimensions of

*This study was the expanded and reviewed form of the paper which was presented in
the XIth. Public Administartion Forum, having been named as “The Functional Analysis
of the settlements in Kahramanmaras province which have municipality organisations.”
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them. Setting the conceptual framework of this study, the national and
international literature review was done, via studying the related laws the
attempt on determining the criteria of founding a municipality organization was
performed, and owing to the data coming from TUIK (Turkish Statistical
Institute) and DPT (State Planning Organization of Turkey) in socio-economical
sense, and also with the spatial data which was calculated in local, the
settlements of Kahramanmaras province were evaluated in functional aspects.

Keywords: Kahramanmarag, The Settlements which have Municipality
Organizations, Functional Analysis, Metropolitan Municipality

GIRiS

Devlet, kamu hizmetlerinden ulusal diizeyde olanlar1 merkezi yonetim
aracihiiyla, yerel diizeyde olanlann da yerel yonetimler araciligiyla
vatandaglarina sunmaktadir (Erkul, 2010:1). Yerel yonetimlerin en bilineni olan
belediye teskilati, genellikle belirli bir niifus bityiikliigiine ulasmis yerlesmelerde
kurulmustur. Ik olarak 1854 yilinda Osmanlr’da kurulan belediyeler;
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu ile uzun siire yonetilmistir. Tiirkiye’de 1950 yillarindan sonra hizlanan
i¢ gogler nedeniyle belediye teskilati olan yerlesmelerin niifus ve mekansal alan
olarak biiylimesi sonucu, belediye teskilatlar1 gorevlerini yerine getirmede
zorlanmaya baglamiglardir. Ayni zamanda son yillarda diinyadaki gelismelere
paralel olarak, toplumun beklentilerinin artmasi ve ihtiyaglarinin cesitlenmesi
nedeniyle kamu hizmetlerinin kapsami ve dlgek boyutlart biiyiimiis, ortaya ¢ikan
sorunlar her gegen giin agirlasmig ve ¢oziilmesi de zorlagsmistir (Sezer ve Torlak,
2005). Kamu hizmetlerini yerinden gerceklestiren kamu tiizel kisilikleri olan
belediyeler; gorevlerine ek olarak sosyo-kiiltiirel faaliyet ve hizmetleri de
gerceklestirmeye baglamistir.  Belediyelerin  gerceklestirdigi  bu  hizmet
cesitliligine bagli olarak finansman ihtiyaglar1 da artmistir. Bu gelismeler ve
anakentlerde artan sorunlar belediye teskilatlarinda yeni diizenlemeler yapma
ihtiyacim1  dogurmustur. Belediye kanunlarindaki  diizenlemelerden en
onemlilerinden biri, niifusu belirli bilyiikliige ulagsan sehirlerde biiyliksehir
belediyesi kurma kararidir. 1984 yilinda 3030 sayili kanunla biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur. Bu kanundan sonra, 2004 yilinda 5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2012 yilinda 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir.

1930 yilinda ¢ikarilan belediye kanununda niifusu 2000’den fazla olan
yerlesmelerde kurulan ve ancak bu yerlesmeye hizmet eden belediyeler,
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giiniimiizde yeni biiyiiksehir kanunu ile il miilki idare smirlarinin tamamina
hizmet verir hale getirilmistir. Bu degisiklik, belediye yonetim anlayisinda bir
ezberi bozmus ve merkez (sehir) yonetiminden mekansal alan yonetimine dogru
bir gecis yasanmistir. Bu, belediye hizmetlerinin sehir niifusu yaninda kirsal
niifusa da ulastirilmas1 anlamina gelmektedir. Bu degisiklikler niifus ve
mekansal olarak onemli biiyiikliige sahip olan illerin yonetiminde bazi sorunlar
ortaya ¢ikartabilecegi iddialarin1 giindeme getirmektedir.

AMAC

Bir yerlesmede belediye teskilatinin kurulmasi kanunlara dayali olarak
belirli kriterlere gore yapilmaktadir. Bu kriterler zaman zaman bilimsel
bulgulara dayanmakla beraber, zaman zaman siyasi kararlara dayanmaktadir. Bu
calismanin amaci, Kahramanmaras ilinde belediye teskilat1 bulunan
yerlesmelerin fonksiyonel analizini yapmak ve belediye kurma Kkriterleri
agisindan degerlendirmektir.

MATERYAL VE METOT

Bu c¢alismaya baslarken belediye teskilati ile ilgili kanunlar incelenmis ve
bu kanunlardaki belediye kurulma kriterleri belirlenmistir. Kahramanmaras
ilinin koy, belde, ilge merkezi ve il merkezine ait sosyo-ekonomik veriler
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Kalkinma Bakanligi’ndan elde edilmistir.
Bu verilerin ¢alismada kullanilmak tizere tasnifi yapilmistir. Buradan elde edilen
veriler ArcGIS 9.2 yazilim programu ile haritalanmis ve mekansal analizi
yapilmustir.

TURK BELEDIYECILIGININ TARIHSEL GELiSiM SURECI

Kurulugundan 1850’li yillara kadar Osmanli devletinde bir belediye
orgiitlenmesi yoktu. Devletin gormesi gereken belediye hizmetleri vakiflar
araciligryla goriilityordu. Belediye hizmetlerinin goériilmesinde kadilarin biiyiik
bir rolii vardi. Bunlarin basinda esnaf ile ilgili konular gelmekteydi. Esnafi
kadilar karsisinda meslek oOrgiitii olan loncalar temsil ederdi. Kadinin belediye
iglerini gorebilmesi icin idari islerde ve zabita alaninda yardimecilart vardi.
Ayrica mahallelerde bu konularda etkin olarak gorev iistlenmekteydi (Ulusoy ve
Akdemir, 2004:149).

19. yiizyllda devleti yeniden yapilandirma ve merkeziyetciligi
giiclendirme politikalar ¢ercevesinde, belediye orgiitlenmesinin de Batili tarzda
ortaya ¢ikist 19. yiizyila rastlar. Batili anlamda bir belediye teskilatinin
orgiitlenmesi, ¢esitli i¢ ve dis kosullarin etkisiyle Tanzimat yillarinda olmustur.
Ozelliklede Kirim Savasi sirasinda Istanbul’a gelen kalabalik sayidaki ingiliz,
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Fransiz ve Italyan askerlerinin barindirilmast ve buna yonelik alt yapi
yetersizligi, Fransiz tarzinda 1854 yilinda Sehremaneti’nin kurulmasiyla
sonuglandi. 13 Haziran 1854 tarihinde yayinlanan nizamname ile belediye
hizmetlerinde sehremini donemi bagladi. Sehremini’nin sadece belediye
hizmetleriyle ugrasacak olmasi ©6nemli bir adimdi. Evkaf ve Ihtisab
Nezaretlerinin kurulmasi da belediye hizmetlerinin goriilmesi konusunda énemli
bir degisiklik anlamina geliyordu.

1857 yilinda Istanbul, 14 belediye dairesine béliindii. Gayrimiislimlerin
yogun olarak yasadiklar1 Beyoglu'ndaki 6. daire, 1913 yilina kadar varligini
siirdiirdii. Bu tarihte, daireler kapatilarak belediye isleri Istanbul Sehremaneti
biinyesinde tek elde toplandi.

Ote yandan, 1864 tarihinde yayinlanan Vilayet Nizamnamesi, Osmanli
miilki idaresi agisindan bir doniim noktasidir. Merkezin yiikiinii azaltmak icin,
kentin bayindirligi, altyapi insasi, temizlik, aydinlatma, narh, carsi ve pazar
isleri, itfaiye gibi konularda yetkili olmak {izere belediye meclislerinin
kurulmasina karar verildi. Vali ya da kaymakam tarafindan atanacak olan “reis”
belediye meclisine baskanlik edecek, kararlar1 uygulayacak ve vilayet ile
belediye iliskilerini diizenleyecekti. Nizamnameye ragmen, belediye meclisi
uygulamas1 birkag istisna disinda uygulanmadi. Dolayisiyla Istanbul’da daha
once kurulan belediyenin disinda belediye orgiiti  kurulamamis oldu.
Cumhuriyet sonrasinda ise bu sorunlar1 gidermek iizere 1930 tarihinde 1580
sayil1 Belediyeler yasasi ¢ikarildi ve 12 Eyliil donemine kadar yiiriirliikkte kaldi.
Osmanli doneminde oldugu gibi, Cumhuriyet donemindeki bu yasa da
Fransa’dan uyarlanarak alindi (http://kisi.deu.edu.tr, 2014).

Belediye ve biiyiik kent yonetimi konusunda Tiirkiye, 1984 yilinda yeni
diizenlemelere kavusmustur. Gergeklestirilen diizenlemelerle, iilkenin 3 temel
biiyiik kent alanim olusturan Istanbul, Ankara ve Izmir kentleri, 1982 Anayasasi
127. maddesinde, yer alan "biiylik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir." hitkmiine dayanilarak ilk kez biiyiik kent belediyeleri olarak kabul
edilmis ve Tirk yerel yonetim sistemine de dadhil olmustur
(http://www.ekitapyayin.com, 2014).

Tiirk belediyeciliginin tarihsel gelisim siirecinin kisa bir tarihgesinden
sonra agagida yerel yonetimler, belediyeler ve biiyliksehir belediye konusunda
kavramsal bilgilere yer verilmektedir.

Yerel Yonetimler

Baz1 gorev ve yetkilerin belirli cografi bolgelerde kullanimini ifade eden
yerel yonetim, iilkenin tiim cografi alaninda gorev ve yetki sahibi olan merkezi
yonetimden farkli bir yonetim birimidir (Aydin, 2011:11). Yerel yonetimler,
belli amaglara ulagmak, belli gereksinimlere yanit vermek iizere, toplumlarin
tarihsel gelismesine paralel olarak ortaya ¢ikmig birimlerdir. Yerel yonetimlerin
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karar organlarinin segimle igbasina gelmis olmalar1 ve kendi islerini kendi
organlan eliyle, disaridan hicbir karigma olmaksizin gérmeleri ve tiizel kisilik
sahibi bulunmalari, bu kuruluglara demokratik ve Ozerk kurulus niteligi
kazandirmaktadir (Keles, 2012:29-47).

1982 Anayasasmnin 123. maddesinde; idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden yOnetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanir denilmektedir.
Burada bahsedilen yerinden yoOnetim Anayasa da mahalli idareler olarak
adlandirilmaktadir. Anayasasimmin 127. maddesinde Mahalll idareler/Yerel
yonetimler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine
kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secgilerek olusturulan kamu
tiizelkigileridir seklinde agiklanmaktadir. Yerel yonetim kuruluslar1 kanunlarla
belirlenmis yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye, personele, idari orgiite, yerel halk
tarafindan segilen karar ve yiiriitme organlarina, yonetsel 6zerklige sahip kamu
tiizel kisileridir (Cumhurbaskanligi, 1996:2).

Yerel yonetimler, ulusal diizeydeki yerel gereksinimlerden farkli, yerel
nitelikteki hizmetleri karsilarlar. Ayni1 cografi sinirlar i¢inde (belde sinirlari
icinde) yasayan yurttaglarin ortak gereksinim niteliginde olan hizmetler yerel
gereksinimlerdir (Kara ve Baykal, 2012:155). Yerel yonetimlerin Tiirkiye’de ii¢
cesit birimi vardir. Bunlar; Koy, 11 6zel idaresi ve Belediye ydnetimidir. Bu
calismada belediye yonetimi {izerinde durulacaktir.

Belediye

Tiirkiye’nin modern anlamda yerel yonetim sistemine gegisi 19. yiizyilin
ortalarinda Osmanli donemine kadar uzanmakta ve ilk yerel meclisin kurulusu
1840’lara kadar inmektedir. il 6lceginde ilk yerel yonetim denemesi ise
1864 tedir (Arikboga, 2007). Daha sonra Cumhuriyetin ilk dénemleri olan 1930
yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmig ve uzun yillar belediyeler bu
kanun ile yoOnetilmistir. Bu kanunda agikga belirtildigi gibi il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu olup diger yerlerde belediye
kurulmasi igin bazi sartlar getirilmistir. Bu sartlardan en 6nemlisi bir yerlesme
merkez olmak iizere 500 m yaricapl bir dairede niifusu en az 2000 den fazla
olan yerlesmeler de belediye kurulabilmektedir. Bu kanun 2005 yilina kadar
yiiriirlikte kalmis daha sonra yerini 5393 sayili Belediye Kanununa birakmustir.
il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Oncelikle bir yerlesim
yerinde belediye kurulabilmesi i¢in gerekli niifus Olgiitii iki binden bes bine
¢ikarilmigtir. Bunun disinda belediyelerin yerel hizmet konusundaki yetki ve
gorevleri arttinlmistir. Belediyeler agirlikli olarak altyapiya iligkin gorev ve
sorumluklart olan kuruluslarken egitim, saglik, sosyal yardim, kiiltiir, ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi gibi alanlarda da yetkilendirilmislerdir (Eryilmaz,
2011: 168).
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Biiyiiksehir Belediyesi

1982 Anayasasinin 127. maddesinin 3. Fikrasinda, biiyiik yerlesim yerleri
icin 6zel yonetim birimleri gelistirilebilir hitkmii yer almaktadir. Anayasa’daki
biiyiik yerlesim birimleri ig¢in 6zel yonetim birimleri kurulabilir hiikmiine
dayanilarak ilk defa 1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili kanunla Biiyiiksehir
belediyesi kurulmustur. Biiyiiksehir belediyesi kurulmasina yonelik olarak 1984
yilinda c¢ikarilan 3030 sayili kanundan sonra, 2004 yilinda 5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2012 yilinda 6360 sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 2013 yili
6447 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun yiiriirliige girmis ve bir¢cok
degisiklikler getirmistir.
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Sekil 1.Tiirkiye’de Kurulus Yillarina Gore Biiyliksehir Belediyeleri Haritas1

Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir belediyeleri 1984 yili Ocak ayinda ¢ikarilan
2972 sayili kanun ve Mart aymda cikarilan 195 sayili kanun hiikmiinde
kararname (KHK) uyarinca ii¢ bilyilk sehirde (Istanbul, Ankara, Izmir)
kurulmugtur. 1986 yilinda Adana, 1987 yilinda Bursa, Gaziantep ve Konya,
1988 yilinda Kayseri biiyliksehir belediyesi olmustur. 1993 yilinda ise sekiz
biiyiik sehir belediyesi daha kurulmustur. Bunlar sirasiyla; Antalya, Diyarbakir,
Eskisehir, Erzurum, Mersin, Izmit, Sakarya ve Samsun’dur. 2000 yilinda ise 593
sayili KHK ile Sakarya ilinde Adapazari Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur.
2012 yilinda 6360 Sayili kanuna gére Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van
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illerinde, sinirlar1 il miilki sinirlar1 olmak tizere ayni adla biiyliksehir belediyesi
kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.
2013 yilinda 6447 sayili kanunla Ordu ili de Biiyiiksehir olmustur (Sekil 1).

KAHRAMANMARAS iLINDE BELEDIYE TESKILATI BULUNAN
YERLESMELERIN FONKSIYONEL ANALIZi

Kahramanmaras ilinde Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmeler

Kahramanmaras ili Tiirkiye’nin gilineyinde, Akdeniz Bolgesi’nin Adana
Boliimii’'nde yer almaktadir. Kahramanmaras, kuzeyden Sivas, kuzeydogudan
Malatya, dogudan Adiyaman, giineyden Gaziantep, batidan Adana ve Osmaniye,
kuzeybatidan Kayseri illeri ile ¢evrilidir (Sekil 2).
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Sekil 2. Kahramanmaras ili Lokasyon Haritas1

Ahir Dagr’nin giiney yamacinda, sulak ve verimli Maras Ovasi’nin hemen
kuzeyinde kurulmus olan Kahramanmaras, yasam kosullari bakimindan son
derece uygun fiziki ve beseri cografya 6zelliklerine sahiptir. Bu olumlu cografi
kosullar nedeniyle Kahramanmaras ve ¢evresinde yerlesmenin tarihi MO 12740
yillarina kadar indigi yapilan arkeolojik kazilarla belirlenmistir. Kahramanmarag
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sehrinin ise kale cevresinde Hititler tarafindan (MO XIX.-XII. yy) kuruldugu
tahmin edilmektedir (Gilirbiiz ve digerleri, 2004). Maras, tarihi donemler
icerisinde baskent (Dulkadirli Beyligi donemi) ve sancak merkezi (Osmanli
donemi) olarak ekonomik ve siyasi acidan yasadigi olaylar, sehrin mekansal
geligsmesinde etkili olmustur.

Kahramanmaras 14457 km2 yiiz6l¢iimii ile alan biiyiikligii bakimindan
Tirkiye’nin 12. 1063174 niifusu ile niifus bakimindan 18. ilidir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra yapilan ilk niifus sayiminda (1927) 184958 kisi olan
Kahramanmaras ilinin niifusu 2000 yilinda 1 milyonu agmis ve 2012 yilinda
1063174 kisi olmustur (Sekil 3). Kahramanmaras ili sehir niifusu 1927 yilinda
36343 iken, 2012 yilinda 675589 kisi olmus, sehir niifus oranmi da %66’ya
cikmustir,
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Sekil 3. Kahramanmaras ilinin Niifus Grafigi

DPT (2003) tarafindan yaptirilan bir ¢caligmaya gore; Kahramanmaras ili
sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda -0,34968 endeks degeri ile iller
igerisinde 48. sirada, imalat sanayi gelismislik siralamasinda -0,02970 endeksi
ile 27. sirada, saglik sektorii gelismislik siralamasinda -0,48975 endeksi ile 59.
sirada, egitim sektorii gelismislik siralamasinda ise -0,27060 endeksi ile 54.
sirada yer almaktadir (Dinger, Ozaslan ve Kavasoglu, 2003:55,118,123,129).

Kahramanmaras ilinin 2010 yil1 gelismislik siralamasi 38, genel ekonomi
siralamas1 23, kisi basi ekonomi siralamasi 30, isgiicii siralamasi 30, sosyal
gelismislik siralamas1 62°dir (Eraydin vd., 2012).
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Kalkinma Bakanligi’nin 2011 yilinda yaptig1 “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi'na (SEGE) gore Kahramanmaras
60. sirada yer almaktadir.

Bu veriler incelendiginde; Kahramanmaras’in genel ekonomik gelismeler
acisindan iyi konumda olmasina ragmen, sosyo-ekonomik gelismislik
bakimindan ¢ok iyi bir durumda olmadig1 ve var olan ekonomik potansiyelini
kullanamadig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir olmasinin ardindan Biiyiiksehir belediye sinirlarinin il sinirlar
ile, ilge belediye smirlarinin ilge sinirlariyla birlestirilmesi, belde ve kdylerin
tiizel kisiliklerinin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi biiyiliksehir ve ilge
belediyelerini etkileyecektir. Degisimin yansiyacagi bir bagka yerel yonetim
birimi de kdy ve mahalle muhtarliklar1 olacaktir.

12.11.2012 tarihinden 6nce, Kahramanmaras iline bagli 1 merkez ilge, 9
ilce, 8 bucak merkezi (1’1 belde), 51 belde, 468 kdy olmak iizere toplam 537
yerlesme vardir (Sekil 4). Kahramanmaras ilinde 62 yerlesmede belediye
teskilatt kurulmustur (Tablo 1). Kahramanmaras ilindeki 62 belediyenin 11’°i
Afsin, 3’ Andirin, 3’4 Caglayancerit, 1’1 Ekindzili, 10°u Elbistan, 8’1 Goksun,
12’si Merkez, 4’1t Nurhak, 5’1 Pazarcik, 5’1 Tiirkoglu ilgelerine aittir.

Kahramanmarag ilindeki kir yerlesmelerinden 52’sinin niifusu belediye
kurma kriteri (1930 yil1) olan 2000’in {izerindedir. Niifusu 2000°den fazla olan
bu 52 yerlesmenin 6’sinda belediye teskilati olmayip kdy statiisiindedir (Tablo 2,
Sekil 5).

Kahramanmaras lli Yerlesmeleri
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Sekil 4. Kahramanmaras Ilindeki Yerlesmelerin Dagilis Haritas
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Tablo 1. Kahramanmaras Ilinde Belediye Teskilat1 Bulunan Yerlesmelerin

Niifusu 2012, (TUIK)
fice Belediye Toplam | flge Belediye Toplam
Baydemirli 3.362 Akbayir 1.414
Dongele 2.370 Bakis 1.786
Fatih 4.977 Biiyiikyapalak  2.502
Fatmali 3.894 Demircilik 1.849
Ilica 2.607 Elbistan Dog_r,an 2.845
Merkez Kahramanmaras  443.575 Elbistan 95.037
Kale 4.093 Izgin 2.308
Karadere 1.298 Igde 2.233
Kiirtiil 2.529 Karaelbistan 6.012
Onsen 4.150 Sogiitlii 2.350
Sahinkayasi 2.941 Bozhiiyiik 1.260
Tekir 3.462 Biyiikkiziletk ~ 5.041
Afsin 43.217 Cardak 1.748
Alemdar 834 Goksun Degirmendere  1.909
Altinelma 2.528 Ericek 2.998
Aritas 5.359 Goksun 18.775
Bakrag 1.368 Kanlikavak 1.937
Afsin Biiyiiktatl 1.416 Tagoluk 1.314
Cobanbeyli 3.244 Barisg 2.202
Cogulhan 2.058 Kullar 2.628
Daghca 1104 | NUhaK N rhak 5.611
Esence 770 Tatlar 2.766
Tanir 2.454 Biiyiiknacar 2.129
Andirin 7.989 Evri 2.452
Andirin Geben 1.890 Pazarcik Narli 7.460
Yesilova 2.360 Pazarcik 28.797
Bozlar 1.993 Yumaklicerit 2.294
Caglayancerit Caglayancerit 12.088 Beyoglu 8.183
Helete 5.536 Kilil 6.222
Tiirkoglu  Sekeroba 7.460
o o Tiirkoglu 15.262
Ekinozii Ekinozii 5.238 Yesilyre 3.815
Toplam 831.303
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Tablo 2. Kahramanmaras Ilinde Niifusu 2000’den
Fazla Olan Koy Yerlesmesi

Bagli oldugu ilge Adi Niifusu (2012)
Merkez Elmalar 4.218
Elbistan Cigek 2.880
Merkez Dadagli 2.409
Merkez Hacimustafa 2.403
Goksun Tombak 2.266

Tiirkoglu Biiyiikimal1 2.085

Kahramanmaras ili Belde ve Kéy Yerlesmeleri
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Sekil 5. Kahramanmaras ili Koy Yerlesmelerinin Niifus Gruplar1 Haritas1
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Tablo 3. Kahramanmaras Ilinde Belediye Teskilat1 Bulunan Yerlesmelerin

Niifusu
iice Belediye Niifus ilce Belediye Niifus

Merkez Kahramanmaras 443.575 Merkez Kiirtiil 2.529
Elbistan Elbistan 95.037 Afgin Altinelma 2.528
Afsin Afsin 43.217 Elbistan Biiyiikyapalak 2.502
Pazarcik Pazarcik 28.797 Afsin Tanir 2.454
Goksun Goksun 18.775 Pazarcik Evri 2.452
Tirkoglu Tirkoglu 15.262 Merkez Dongele 2.370
Caglayancerit  Caglayancerit 12.088 Andirin Yesilova 2.360
Tirkoglu Beyoglu 8.183 Elbistan Sogitli 2.350
Andirmn Andirin 7.989 Elbistan Izgin 2.308
Pazarcik Narl 7.460 Pazarcik Yumaklicerit 2.294
Tiirkoglu Sekeroba 7.460 Elbistan Igde 2.233
Tiirkoglu Kililh 6.222 Nurhak Baris 2.202
Elbistan Karaelbistan 6.012 Pazarcik Biiyiiknacar 2.129
Nurhak Nurhak 5.611 Afsin Cogulhan 2.058
Caglayancerit Helete 5.536 | Caglayancerit Bozlar 1.993
Afsin Aritas 5.359 Goksun Kanlikavak 1.937
Ekindzii Ekinozii 5.238 Goksun Degirmendere 1.909
Goksun Biiyiikkizileik 5.041 Andirmn Geben 1.890
Merkez Fatih 4977 Elbistan Demircilik 1.849
Merkez Onsen 4.150 Elbistan Bakis 1.786
Merkez Kale 4.093 Goksun Cardak 1.748
Merkez Fatmali 3.894 Afsin Biiyiiktatlt 1.416
Tiirkoglu Yesilyore 3.815 Elbistan Akbayir 1.414
Merkez Tekir 3.462 Afsin Bakrag 1.368
Merkez Baydemirli 3.362 Goksun Tasoluk 1.314
Afsin Cobanbeyli 3.244 Merkez Karadere 1.298
Goksun Ericek 2.998 Goksun Bozhiiyiik 1.260
Merkez Sahinkayasi 2.941 Afsin Daglica 1.104
Elbistan Dogan 2.845 Afsin Alemdar 834
Nurhak Tatlar 2.766 Afsin Esence 770

Nurhak Kullar 2.628
Merkez Ilica 2.607 Toplam 831.303
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Cografi Fonksiyonlarina Gore Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmeler

Barmmak ya da belirli bir faaliyeti siirdiirmek amaciyla bir saha iizerine
insa edilmis bir veya birden fazla sayida meskenden (konuttan) ve
eklentilerinden olusan kiimeye yerlesme adi verilir. Yeryliziindeki yerlesmeleri
bir¢ok kritere gore ayirmak miimkiindiir. Bu kriterlerden biri de yerlesmelerin
cografi fonksiyonel ozellikleridir. Genel olarak Tiirkiye’de yerlesmeler
fonksiyonel olarak kir, kasaba ve sehir yerlesmesi olarak iice ayrilmaktadir.

Kir Yerlesmeleri

Kir yerlesmeleri, niifusu az (2000’in altinda) ve genel olarak primer sektor
olarak adlandirilan tarim ve hayvancilik faaliyetinin agirlikli  oldugu
yerlesmelerdir. Bu 6zellikleri nedeniyle kirsal yerlesmeler daha ¢ok gegim tipi
ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu iskdn noktalari olarak tarif edilebilir
(Yiicel, 1995). Yukarida bahsedilen kriterler genel olarak degerlendirildiginde;
kirsal yerlesmeler az niifuslu, ekonomik faaliyetlerin agirlikli olarak topraga
bagh tarimsal ugraslardan olustugu, yardimlagsma konusunda cemaat kiiltiiriiniin
ve gelenekei bir yagsam tarzinin hakim oldugu yerlesmeler olarak tanimlanabilir
(Bakirci, 2007:23).

Kasaba Yerlesmeleri

Bazi kir yerlesmeleri zaman igerisinde niifus ve yerlesme agisindan
biiylimekte, tahil ve hayvan pazarlari yoluyla ¢evrenin zirai mahsulleri ticaret
merkezi haline gelmektedir. Cevresinden topladig: iiriinleri, sehirlere satmak
suretiyle ticaretini devam ettiren; niifus, yerlesme, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
ozellikler agisindan koy ile sehir arasinda koprii vazifesini goren yerlesmeler
kasaba yerlesmeleri olarak adlandirilirlar.

Sehir Yerlesmeleri

Kent sosyolojisinin dnciilerinden olan Weber'e gore sehir, sakinlerinin
hayatlarim1 tarimdan degil, esas itibariyle ticaret ve aligveristen kazandiklar1 bir
yerlesim yeridir (Weber, 2000: 74). Marx ve Engels'in 19. yiizyilda hazirladig
ve tamamu ilk kez 1932’de yayinlanan The German Ideology isimli yapitlarinda
sehir, "niifusun, tiretim aletlerinin, sermayenin, zevklerin ve gereksinimlerin bir
merkezde toplanmasi" olarak tanimlanmaktadir (Marx ve Engels, 2004).

Sehir diger adiyla kent, smirlart i¢inde yasayan niifusun gecim
kaynaklarin1 tarim ve hayvancilik digi ugrasilarin olusturdugu, toplumsal
iliskiler, kiltiirel alanlar, niifus yogunlugu gibi bircok yonden kirsal alanlardan
farkli olan yerlesmeler seklinde tanimlanmaktadir. Sehirler, kiigiik bir alanda,
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biiyiik niifus barindiran yerlesmelerdir (Goney, 1984:1). Sehir, belirli bir niifus
bolgesinde muhtelif faaliyet ve hizmetleri kendinde toplamis ve tesir bolgesi ile
iktisadi, i¢timai ve idari bakimdan bir biitiin teskil eden, bu alanin ihtiyag ve
hizmetlerini goren, c¢evresinin merkezi konumundaki yerlesmelerdir (Goney,
1984:13). Ali Ozcaglar ise sehri sdyle tammlamstir; “Biinyesinde barindirdig
insanlarin hemen hemen biitiin ihtiyaclarini baska yerlesmelere muhta¢ olmadan
yerinde karsilayabilecek fonksiyonlara haiz olan, alt ve iist yap1 bakimindan
fazlaca eksigi olmayan, 20000’in ilizerinde (veya 20000’in biraz altinda) niifusu
bulunan belediye orgiitlii yerlesmelere ‘sehir’ demekteyiz” (Ozcaglar, 1997:9).

Ekonomik ac¢idan sehir, niifusu tarim dis1 alanlarda calisan, mal ve
hizmetlerin, iretim, dagitim ve tiiketimi siirecinde toplumun siirekli olarak
degisen gereksinimlerini kargilamak i¢in ortaya ¢ikan bir ekonomik mekanizma
olarak degerlendirilebilir (Keles, 2013:77). Diyebiliriz ki, hem tarimsal iiretimin
hem de tarimsal olmayan iiretimin dagitim ve denetiminin gerceklestigi ve bu
noktada ¢ok az kisinin tarimla ugrastig1 bir birimdir (Niray, 2002). Diger bir
ifadeyle sehir, insanlarin bir arada yasadigi, belli bir niifusu barindiran,
ekonomik hayatta sanayi ve hizmet sektoriiniin agirligi bulunan, yonetsel orgiit
birimine sahip yerlesim yerleridir (Kaya vd, 2007:9).

Sosyologlarin tamimlamalarina gore ise sehir, genis bir bicimde bir araya
gelmis ve bir takim farkli faaliyet ve Ozellikleri bulunan insanlar ve binalar
toplulugu ya da toplumsal bakimdan benzerlik gostermeyen kisilerin
olusturdugu, genis, yogun ve sireklilik niteligi olan yerlesmelerdir (Taneri,
1978:19). Yine benzer bir tanimda Keles (1996:75) sehri, genel olarak toplumsal
bakimdan benzerlik gostermeyen bireylerin olusturdugu, is bolimi ve
uzmanlagmanin gelismis oldugu, yogun niifuslu ve mekanda siireklilik gosteren
yerlesimler olarak tanimlamaktadir.

Kahramanmarag’ta belediye orgiitlii yerlesmeleri cografi fonksiyonlarina
gbre ayrim yapabilmenin en kolay ve pratik yolu, ¢alisan niifusu ekonomik
faaliyetlere gore siniflandirmaktir. Bu ¢aligmada belediye orgiitlii yerlesmelerin
cografi fonksiyonlarina gore ayrimi yapilirken, hizmet ve sanayide ¢alisanlarin
toplam1 %40’ altinda ise kirsal yerlesme, %40-60 arasinda ise kasaba
yerlesmesi, %60’dan fazla ise sehir yerlesmesi olarak smiflanmigtir. Bu
siniflandirmaya gore; il merkezi basta olmak iizere ilce merkezlerinin
(Caglayancerit hari¢) sehir yerlesmesi, Caglayancerit ilge merkezi ve Afsin’in
Alemdar beldesinin kasaba yerlesmesi, diger yerlesmelerin ise kirsal yerlesme
ozellikleri tasidig1 belirlenmistir (Tablo 4, Sekil 6). Fonksiyonel 6zelliklere gore
belediyelerin dagilimi incelendiginde; belediye teskilati bulunan kirsal
yerlesmelerin  Kahramanmaras sehrinin giineyinde yer alan Cimen dagi
eteklerindeki ve Afsin-Elbistan havzasinda yogunlastigi goriillmektedir.
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Tablo 4. Kahramanmarag'ta Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerde
Caliganlarin Sektorlere Gore Dagilimi

Hizmet %  Sanayi %  Hizmet+Sanayi  Tarim %

Kahramanmaras 48 47 95 5

Baydemirli (B) 3 1 4 96

Fatih (B) 6 4 10 90

Fatmali (B) 7 7 14 86

Kale (B) 6 7 13 87

Karadere (B) 5 8 13 87

Kahramanmaras Kiirtil (B) 8 1 19 81
Onsen (B) 7 12 19 81

Sahinkayasi (B) 5 8 92

Tekir (B) 10 13 87

Ilica (B) 8 14 86

Déngele (B) 9 7 16 84

Afsin 67 24 91 9

Alemdar (B) 47 7 53 47

Aritas (B) 3 13 87

Bakrag (B) 4 11 89

Cobanbeyli (B) 8 4 12 88

Afsin Cogulhan (B) 34 3 36 64
Esence (B) 1 93

Altinelma (B) 3 8 92

Biiyiiktatl: (B) 2 91

Daglica (B) 5 2 6 94

Tanir (Bm) 13 4 17 83

Andirin 67 18 84 16

Andirm Geben (B) 9 3 12 88
Yesilova (B) 14 17 83

Caglayancerit 33 21 55 45

Caglayancerit Bozlar (B) 2 2 4 96
Helete 7 93

Ekinozii Ekindzii 46 19 65 35
. Elbistan 60 30 89 11
Elbistan Balas (B) ’ 3 c o
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Akbayir (B) 7 5 11 89
Biiyiikyapalak (B) 7 3 10 90
Demircilik (B) 8 2 11 89
Dogan (B) 18 3 21 79
igde (B) 4 11 89
Izgin (B) 2 6 94
Karaelbistan (B) 8 16 84
Sogiitlii (B) 9 5 14 86
Goksun 49 31 80 20
Cardak (Bm) 15 2 17 83
Ericek (B) 7 1 9 91
Gokeun Bozhiiyiik (B) 7 14 86
Biiyiikkizileik (B) 4 2 6 94
Degirmendere (B) 10 2 12 88
Kanlikavak (B) 7 3 11 89
Tasoluk (B) 9 4 13 87
Nurhak 48 20 68 32
Nurhak Baris (B) 6 4 10 90
Kullar-Tatlar (B) 5 95
Pazarcik 51 33 84 16
Biiyiiknacar (B) 1 4 96
Pazarcik Yumaklicerit (B) 6 2 92
Evri (B) 92
Narl1 (Bm) 10 17 83
Tiirkoglu 48 27 75 25
Beyoglu (B) 11 8 18 82
Tiirkoglu Kilili (B) 7 18 25 75
Sekeroba (B) 7 16 84
Yesilyore (B) 7 16 84
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Cografi Fonksiyonlarina Gére
Belediye Tegkilati Bulunan Yerlesmelerin Siniflandiriimasi
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Sekil 6. Cografi Fonksiyonlarina Gore Belediye Teskilati Bulunan
Yerlesmelerin Dagilis Haritasi

Belediye teskilati bulunan yerlesmeler calisanlarin sektdrlere dagilimina
gore smiflandirildiginda; il ve ilge merkezleri ile Afsin’in Alemdar beldesinde
hizmet ve sanayi sektoriiniin hakim oldugu, diger beldelerin tamaminda ise tarim
sektoriiniin 6n planda oldugu tespit edilmistir (Sekil 7).
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Calisanlarin Sektérel Dagilimina Goére
Belediye Teskilati Bulunan Yerlegsmelerin Siniflandiriimasi
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Sekil 7. Caliganlarin Sektorlere ve Belediye Teskilatt Bulunan Yerlesmelere
Gore Dagilis Haritasi

Niifus Fonksiyonlarina Gore Belediye Teskilat1 Bulunan Yerlesmeler
Bir yerlesmede belediye teskilatt kurmanin ilk sartlarindan biri niifus

sayisidir. Ancak bu konudaki kanun ve KHK’lerdeki niifus kriteri sik sik
degistirilmistir. Ilk olarak belediye kurulmasi i¢in 2000 kriteri getirilmistir. Bu
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kritere gore Kahramanmaras ilindeki 16 belediyenin niifusu 2000’in altindadir
(Tablo 5). Belediye kurmak i¢in gerekli olan niifus kriteri 2005 yilinda 5000’e
cikarilmigtir. Kahramanmaras’ta 5000 niifus kriteri esas alindiginda, 44
belediyenin niifusu 5000’in altinda kalmaktadir. 5216 sayili biiyiiksehir
kanununa gore, biiyliksehir belediye smirlarn igerisinde yeni bir belediye
kurulabilmesi i¢in o yerlesmenin niifusunun 50000 olmas1 gerekmektedir. 6360
say1l1 yeni biiyiiksehir kanununa gore ise biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde
yeni bir belediye kurulabilmesi i¢in o yerlesmenin niifusunun 20000 olmasi
gerekmektedir.

Tablo 5. Kahramanmaras Ili Belediye Yerlesmelerinin
Niifus Gruplarma Gore Dagilimu

Niifus Dilimi  Belediye Idari Statii  Belediye%  Belediye Belediye

Sayis1 Niifusu Niifusu%
2.000’den az 16 Belde 25,8 23890 2
2.001-5.000 28 Belde 45,2 80551 8
5.001-10.000 11 Belde (2’si 17,7 70111 7

ilce merkezi)

10.001-20.000 3 flge merkezi 4,8 46125 4
20.001-50.000 2 Ilge merkezi 3,2 72014 7
50.001-100.000 1 Tlge merkezi 1,6 95037 9
100.001 + 1 il merkezi 1,6 443575 42
Toplam 62 100 831303 78

Kahramanmarag’ta belediye teskilatt bulunan yerlesmelerde 10000
niifusunun genel olarak bir kriter oldugu, niifusu 10000’e kadar olan
yerlesmelerin belde (2’si harig), 10000-100000 arasinda olanlarin ilge merkezi,
100000°den fazla olanlarin il merkezi oldugu belirlenmistir (Sekil 8) .

Kahramanmaras’ta belediye yerlesmelerinin toplam niifusu 831303 kisi
olup, ilin toplam niifusunun %78’ini olusturmaktadir. Bu belediyelerin 16’sinin
niifusu 2000’in altinda olup, belediye teskilat1 kurma kriterlerini tagimamaktadir.
Belediyelerin 28’inin niifusu 2001-5000, 11’inin ise 5001-1000 arasindadir.
Niifusu 10000 den kiigiik olan 55 belediyenin 2’si il¢e belediyesi, digerleri ise
belde belediyeleri olup, toplam belediyelerin %88,7 sini kapsamaktadir. Niifusu
10000-100000 arasinda olan 6 belediyenin tamam ilge merkezi konumundadir.
Niifusu 100000’in iizerinde tek bir belediye olup, o da il belediyesidir.
Belediyelerin  %71’inin niifusu 50000’in altinda olup, belediyeli niifusun
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gotiirmektedir. Bu verilerden de anlasildig:

gibi,

%]10’una  hizmet
Kahramanmaras ilindeki belediye teskilatlarinin gogunlugunun, kii¢iik niifuslu

yerlesmelerde kuruldugu tespit edilmistir.

Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerinin Nifus Gruplari

Lejant

Nifus Gruplari
KKKKKKKKKKK e 2000 <
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D il sinint

80ZH0YOK

KORTOL
N

048 16 24 32
[ = = m— ()]

Sekil 8. Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerin Niifus Gruplarina Gore

Dagilis Haritasi
Idari Fonksiyonlarina Gore Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmeler

Tirkiye’de miilki idare boluiniisii i¢erisinde Ustlendikleri idari gérevlerine
gore belediye orgiitlii yerlesmeler tige ayrilir (Ozgaglar, 1997:18-24). Bunlar;

Il Merkezi Durumundaki Belediye Orgiitlii Yerlesmeler

Biinyelerinde sadece bir belediye bulunan il merkezleri bu gruba
girmektedir. Bu belediyeler il merkezlerinde diger adiyla illerin merkez
ilgelerinde kurulan belediyelerdir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanuna
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kadar Kahramanmaras Belediyesi, il merkezi durumundaki belediye orgiitlii
yerlesmeler grubuna girmektedir (Sekil 9).

Tice Merkezi Durumundaki Belediye Orgiitlii Yerlesmeler

Bir il¢e idari alaninda, merkez bucagi icerisinde yer alan ve ilgenin
yonetimiyle gorevlendirilmis yerlesmelere ilce merkezi denilmektedir (Ozcaglar,
1997:23). Bu ilge merkezlerinde belediye teskilatlar1 kurulmaktadir.
Kahramanmarag ilinde ilge merkezi durumundaki belediye orgiitlii yerlesme
sayis1 9 tanedir (Sekil 9).

Il ve Iice Merkezi Durumunda Olmayan Belediye Orgiitlii Yerlesmeler
(Beldeler)

Miilki idare boliiniisii icerisinde il veya ilce merkezi olmayan fakat
bilinyesinde belediye oOrgiitii bulunan yerlesmeler bu gruba girmektedir. Bu
yerlesmeler kOy idari sinirlari igerisinde yer almakta olup, bazilart miilki idare
teskilat1 icerisinde bucak merkezi durumundadir (Ozgaglar, 1997:23). Bu
ozellikleri tasiyan yerlesmelere kamuoyunda belde adi verilmektedir.
Kahramanmarasg ili sinirlar igerisinde 52 il ve ilge merkezi olmayan belediye
orgiitlii yerlesme bulunmaktadir. 6360 sayili kanun ile beraber bu belediyeler
kaldirilmustir (Sekil 9).
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idari Bélinuge Gore Belediye Teskilati Bulunan Yerlesmelerin Siniflandiriimasi
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Sekil 9. idari Béliiniise Gore Belediye Teskilat: Bulunan Yerlesmelerin Dagilis
Haritasi

SONUC

Ulke siirlari iginde belli bir bolgede yerlesmis insan topluluklarinin ortak
ve yerel ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus gorev ve yetkileri kanunlarla
belirlenmis, ozerklige sahip kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanan yerel
yonetimlerin en 6nemli ve yaygin olanlarindan biri belediyelerdir.

flk olarak 1854 yilinda Osmanli’da kurulmaya baslayan belediye teskilati,
Kahramanmaras’ta ilk defa 1870 yilinda kurulmus, 2012 yilinda ise 6360 sayili
kanun ile Kahramanmaras biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavusmustur.

Kahramanmaras ilinde belediye teskilati bulunan yerlesmelerin
fonksiyonel analizi yapildiginda belediye kurma kriterlerine ¢ok uyulamadig
anlasilmaktadir. Cografi fonksiyon ozellikleri bakimindan ise il ve ilge
merkezleri (Caglayancerit ilgesi harig¢) sehir sinifina girmekte, diger belediyelik
yerlesmeler kiiciikk yerlesmeler olup kirsal 6zellik tasimaktadir. Caglayancerit
ilge merkezi ve Afsin’in Alemdar beldesinin kasaba Ozellikleri tasidigi
belirlenmistir.
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Kahramanmarag’ta belediye teskilatt bulunan yerlesmelerde 10000
niifusunun genel olarak bir kriter oldugu, niifusu 10000’¢ kadar olan
yerlesmelerin belde (2’si harig), 10000-100000 arasinda olanlarin ilge merkezi,
100000°den fazla olanlarin il merkezi oldugu belirlenmistir. Kahramanmaras
ilinde belediye yonetimine sahip yerlesmelerin toplam niifusu 831303 kisi olup,
ilin toplam niifusunun %78’ini olusturmaktadir. Bu belediyelerin 16’smin
niifusu 2000’in altinda olup belediye teskilati kurma kriterlerini tastmamaktadir.
Genel olarak Kahramanmaras ilindeki belediye teskilatlarinin g¢ogunlugunun
kii¢iik niifuslu yerlesmelerde kuruldugu tespit edilmistir.

Kahramanmaras’ta miilki idare boliiniisii igerisinde Ttstlendikleri idari
gorevlerine gore belediye orgiitlii yerlesmelerin gogunlugu il ve ilge merkezi
olmayan bucak veya kdy yerlesmeleri konumundadir.

Sonug¢ olarak Kahramanmaras ili sinirlart icerisindeki belediye teskilati
bulunan yerlesmelerin genel olarak az niifuslu ve kirsal &zellikler tasiyan
yerlesmeler oldugu belirlenmistir. Bu tiir yerlesmelerde ¢ok sayida kurulan
belediyelerin biiyiiklilk ve biitlinliik agisindan uygun olmadig1 ve bu durumun
belediye hizmetlerinin birim maliyetini artirdigi goriilmektedir. Bu nedenle
Kahramanmaras’in Biiyiiksehir olmasi ile belde belediyelerinin kapatilmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

152



KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU Journal of Social Science 11(1) 2014

KAYNAKLAR

ARIKBOGA, E., 2007 “Tiirk Yerel Y6netim Sisteminde Reform ve Yeni Kamu
Yonetimi”, Kamu Yonetimi Yazilari, B. Eryllmaz, M. Eken, M. L. Sen
(Der.), Nobel Yayinlari, ss. 42—70.

AYDIN, Y., 2011. “Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisim Siireci”, Dis
Denetim  Dergisi,  http://www.sayder.org.tr/e-dergi-turkiyede-yerel-
yonetimlerin-gelisim-sureci-12-2.pdf , (25.04.2014).

BAKIRCI, M., 2007. Tirkiye’de Kirsal Kalkinma (Kavramlar-Politikalar
Uygulamalar), Nobel Basimevi, Ankara, 416 s.

CUMHURBASKANLIGI, 1996. Yerel Yonetimler Sorunlari-Céziim Onerileri,
Devlet Denetleme Kurulu Yayini, Ankara.

DINCER, B., OZASLAN, M. ve KAVASOGLU, T., 2003. illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasi (2003), Devlet
Planlama Teskilat1, Ankara, 250 s.

ERAYDIN, K., GUL, E., CEVIK, B., DEMIR, E. 2012, Tiirkiye’de illerin
gelismislik Diizeyi Arastirmasi, Is Bankasi Iktisadi Arastirmalar
Bolimii.

ERKUL, H., 2010. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Detay Yayincilik, Ankara,
210s.

ERYILMAZ, B., 2011. Kamu Y&netimi, Okutman Yayincilik, Ankara.

GONEY, S., 1984. Sehir Cografyas: I, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yayin No:2274, Istanbul, 260 s.

GURBUZ, M., SANDAL, EK. ve KARABULUT, M. 2004. “Kahraman
Maras’in Kurulusu, Gelisimi ve Mekansal Analizi”, Kentsel Ekonomik
Arastirmalar Sempozyumu, DPT ve Pamukkale Universitesi, 1, ss.276-
285.

KARA, H. ve BAYKAL,T., 2012. “Arnavutluk, Yunanistan ve Tiirkiye Yerel
Yénetimleri Uzerine Bir Inceleme”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Say1:20, ss.135-168.

KAYA E., SENTURK, H., DANIS, O. ve SIMSEK, S., 2007. Modern Kent
Yonetimi —I, Milsan Basim A.S., Istanbul, 448 s.

KELES, R., 2013. Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara.

KELES, R., 2012. Yerinden Y&netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul.

KURT, H., 2003. Tiirkiye’de Kent-K&y Celiskisi, Siyasal Kitabevi, Ankara.

MARX, K. ve ENGELS, F., 2004. German Ideology (Partl:Feuerbach),
www.marxists.org/archiveimarxiworksl1845/germanwideoiogy/chOlc.ht
m, (15.07.2004)

NiRAY, N., 2002, Tarihsel Siire¢ I¢inde Kentlesme Olgusu ve Mugla Ornegi,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9, ss. 1-27.
OZCAGLAR, A., 1997. Tiirkiye’de Belediye Orgiitlii Yerlesmeler (Kasabalar —

Sehirler), Erol Yayimevi, Ankara, 319 s.

153


http://www.sayder.org.tr/e-dergi-turkiyede-yerel-yonetimlerin-gelisim-sureci-12-2.pdf
http://www.sayder.org.tr/e-dergi-turkiyede-yerel-yonetimlerin-gelisim-sureci-12-2.pdf
http://www.marxists.org/archiveimarxiworksl1845/germanwideoiogy/chOlc.htm
http://www.marxists.org/archiveimarxiworksl1845/germanwideoiogy/chOlc.htm

GURBUZ ve YILDIRIM: Kahramanmaras ilinde Beledive Teskilati Bulunan. ..

SEZER, Y., ve TORLAK, S.E., 2005. “Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulus Kriterleri”, AUEHFD, IX (3-4), s5.515-531.

TANERI, E., 1978. Sehircilik Konular;, IDMMA Mimarlik Boliimii Yaynlari,
Istanbul.

WEBER, M., Sehir, Baris Yayinlari, Istanbul.

YUCEL, T., 1995. “Tiirkiye’nin Kir Yerlesmeleri ve Tipleri Uzerine Yeni
Goriisler”, Tiirk Kiiltiiri Arastirmalar, XXXI (1-2), ss.1-23.

ULUSOY, A., ve AKDEMIR, T., (2004), Mahalli idareler Maliyesi, Seckin
Yayinlari, Ankara

http://www.ekitapyayin.com/id/027/birinciboluml.htm#3a, (15.04.2014)

http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf, (15.04.2014)

154


http://www.ekitapyayin.com/id/027/birincibolum1.htm#3a
http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf

