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Oz: Giiniimiizde devletler politik kararlarmin, iki farkl cinsiyet iizerinde doguracag:
etkiyi dikkate almakta, sonuclarini degerlendirmekte, iki cinsiyet arasinda esitsizlik
dogurmayacak ya da mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri giderecek sekilde almaya
caba sarf etmektedirler. Politik kararlarin en 6nemli yansimasi olan devlet biitcelerinin,
toplumsal cinsiyete duyarli hale gelmesi, toplumsal cinsiyet esitligi godzetmesi,
toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmada en 6nemli araglarin baginda gelmektedir. Bu
calismada toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisi ile Tiirkiye’de konuya iliskin
calismalarda bulunan kamu kurumlari ve sunduklari kamu hizmetleri ve yaptiklar: kamu
harcamalar1 agiklandiktan sonra mevcut kurumlarin revizyonu ve yeni kurumlarin tahsis
edilmesi geregi lizerine degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Devlet Biitgesi, Kamu Hizmetleri,
Toplumsal Cinsiyet Duyarlilig1.

An Evaluation For Public Institutions And Public Services
Considering Gender Equity In Turkey

Abstract: Today, states consider the effect of their political decisions on two
different gender, and evaluate the ramifications of these decisions, so that they will not
cause inequality between men and women. States also make an effort to take political
decisions in order to avoid gender inequalities. The most important consequence of the
impact of political decisions on the state budget is that it has become gender-sensitive
and considers the gender equality. It also reduces gender inequality which is one of the
most important tools. In this study, gender-sensitive budgeting approach in Turkey will
be discussed. The study will also mention about the public institutions and public
services that are related to the issue under discussion in addition to explaining the public
spending of these institutions. Finally, the revision of existing institutions and the need
for the establishment of new institutions will be articulated.

Key Words: Gender, Government Budgets, Puclic Services, Gender Sensitivity.
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GIRIS
Dogasi geregi insanoglu, diger ¢cogu canlilar gibi erkek ve disi olmak iizere
iki ayr1 cins olarak yaratilmistir. Bu biyolojik farklilik sosyal bir varlik olan
insanlarin yasantisina dogal hayattan farkli olarak toplumsal bir takim kurallar
ile yansimis ve biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumsal cinsiyet kavramini

dogurmustur.

Doganin en basit denge kurali olan “Biiyiik balik kiiciik balig1 yer” kurali
insanoglunun iki farkli cinsi i¢in de olagan islemis, kadinlar toplum igerisinde
kiicliik baliklar gibi fiziksel olarak zayif olduklarmdan geleneksellesen bir
esitsizlige maruz kalmislardir. 1980°1i yillarin ilk ¢eyregine kadar gecen siire
zarfinda toplumlar, toplumlarin iist drgilitlenmesi olan devletler sosyo-ekonomi
politikalarini sekillendirirken politikalarin sonuglarinin iki farkli cinsiyet
iizerindeki etkilerini Ongdrmedikleri gibi O6lgmemislerdir. Bu  6ngori
yoksunlugu bahsi gecen zaman zarfina kadar kadin-erkek arasindaki esitsizligi
derinlestirmistir.

Ancak daha sonra yapilan calismalarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin
azaltildig1 6lciide kadinin sosyal, kiiltiirel yasama katiliminin arttigi, ekonomiye
katildigi, bunun da direkt olarak iilkelerin refah seviyesinde artis egilimi
dogurdugu goézlemlenmistir. Bu gozlemler Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgelerin temelini olusturmaktadir. Bugiin devletler politik kararlarinin, iki
cins tizerinde doguracag etkiyi dikkate almakta, sonuclarini degerlendirmekte,
iki cinsiyet arasinda esitsizlik dogurmayacak ya da mevcut toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri giderecek sekilde almaya caba sarf etmektedirler. Politik kararlarin
en 6nemli yansimasi olan devlet biitcelerinin, toplumsal cinsiyete duyarl hale
gelmesi, toplumsal cinsiyet esitligi gdzetmesi, toplumsal cinsiyet esitsizligini
azaltmada en 6nemli araglarin basinda gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve bu yonde devlet politikalarinin olusturulmast
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin temel gereksinimi niteligindedir.
Bu gereksinimin giderilmesi devlet biinyesinde esitlik mekanizmasina islerlik
kazandiracak mevzuatin ve kurumsal yapinin olusturulmasi ile miimkiin kilinir.
Bu ¢aligmada toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayist ile Tirkiye’de
konuya iliskin calismalarda bulunan kamu kurumlar1 ve sunduklari kamu
hizmetleri ve yaptiklar1 kamu harcamalarn acgiklandiktan sonra mevcut
kurumlarin revizyonu ve yeni kurumlarin tahsis edilmesi geregi {izerine
degerlendirmeler yapilmstir.
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ YASAL DAYANAGI

Bagta anayasa olmak fiizere yonetmeliklere kadar toplumsal cinsiyet
esitligine ve dezavantajli gruplara yonelik diizenlemeler mevcuttur. Buradan
hareketle toplumsal cinsiyet odakli yaklagimin mevzuatta ismen yer almasa da
temsil ettigi anlam mevzuatta yer almaktadir. Bu da devlet ve kamu idarelerine
bu yone diizenlemeler yapma zorunlulugunu hukuk kurallar1 ve yaptirimlarla
gerekli kilmistir (Geng, 2010: 478).

Normlar hiyerarsisi anayasadan baslamak iizere kanunlarin her bir
basamaginda bagta kadinlar olmak {izere dezavantajli guruplara yonelik bir¢ok
diizenlemesi mevcuttur. Bu diizenlemeler devletin bahsi gecen kesimlere karsi
olan duyarliligimi gostermektedir. Yasal diizenlemelerin sayica ¢ok olmasi
bir¢ok kamu idaresini sorumlu kilmakla beraber kadinlar ve dezavantajli kesime
yonelik tiretilecek kamusal hizmetlerin ve tahsis edilecek kaynaklarin bir¢ok
kurumun yetki alan1 i¢ine giriyor olmasi hizmetler gerceklestirilirken etkinligin
saglanmasinda en Onemli engel olarak karsimza g¢ikmaktadir (Geng, 2010:
479).

Anayasa’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1982 Anayasasi bircok maddesi esitligi temel aldigini ve bu esitligin devletin
giivencesi altinda oldugunu gerek metinlerde gerekse maddelerin lafzinda ve
ruhunda vurgulamaktadir. Kadinlarin ve dezavantajli  guruplarin  pozitif
ayrimciliga tabi tutulmasi geregi devlet desteginin her alanda yapilacagi dolayli
yoldan vurgulanmaktadir. Yeni tasarlanan anayasada ise toplumsal cinsiyet
esitliginin agik ve net bir sekilde her alanda vurgulanmasi gerektigi sivil toplum
kuruluslarinca talep edilmektedir.

Diger Kanunlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

fIkogretim ve Egitim Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, 65 Yasmi Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun vb. otuza yakin genel kanun ve kanun hiikmiinde kararname kamusal
hizmetleri diizenleyip dezavantajli guruplar ve kadinlara yonelik diizenlemeleri
ve toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmede yasal altyap1 saglamaktadir.

Vakiflar Kanunu, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigma Genel Midiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu gibi sadece ilgili bulunan kamu idarelerine iliskin maddeleri
iceren sayilar1 yirmi kadar olan 6zel kanunlar ve kanun hiikkmiinde kararnameler
de toplumsal cinsiyet, kadin ve diger dezavantajli guruplar1 kapsayan hiikiimler
icermektedir (Geng, 2010: 476-495).
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TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIiYET ESITLIGININ KAMU
HiZMETLERINDE YERI

Osmanli’nin son dénemlerinden baslayarak cumhuriyetin ilk dénemlerinde
yasal cerceve kazanan kadm talepleri bugiin uluslararasi ve yerel aktorlerin
etkisi ve sivil toplumun cabalar1 ile Tiirkiye’de daha genis bir alana yayilmis
bulunmaktadir. Hem kamu da hem de sivil toplumda artan sosyal farkindalik
Tirkiye’de kadin-erkek esitligi iizerine yapilan ¢aligmalarin son yillarda hiz
kazanmasina ve bununla beraber siireklilik arz etmesine olumlu yonde neden
olmustur. Artan farkindaliin {iriinii olarak egitilme imkani bulan kadinlar bu
imkéni1 ellerinden geldigi Olclide verimli kullanip avantaja doniistiirme
konusunda kararli davranmaktadirlar. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen kadin
erkek esitligine erismede Tiirkiye’de mevcut temponun olduke¢a diisiik oldugu
ve esitlige erisimin olduk¢a uzun zaman alacag1 gézlemlenmistir.

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin devlet c¢atis1 altinda islev kazanmasi ilk
kez 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati catisi altinda kurulan “Kadina
Yonelik Politikalar Danigma Kurulu” ile gergeklesmistir. Bununla beraber 1985
yilinda “Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Sézlesmesi” ve 1985
yilinda Nairobi’de yapilan Ugiincii Diinya Kadin Konferans: ile kabul edilen
“Kadinimn Ilerlemesi icin Nairobi ileriye Yénelik Stratejileri” de 1990 yilinda
Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi’nin Bagbakanliga bagl kurulmasinda
etkin rol oynamustir. Ayni yil Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh
Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigii kurulmustur (1991 yilinda
Basbakanlik’a baglanmistir). Daha sonra kurum 2004 yilinda Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii’'ne doniistiiriilmistiir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Oziirlii
ve Yaslt Hizmetleri Genel Mudiirligii gibi kamu kurumlarinin da konu iizerinde
caligmalar1 bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢ce aile basina daha az ¢ocuk diistiigii,
daha az ¢ocuk oliimii ile karsilasildigi, daha iyi ¢ocuk egitimi saglandigi ve kiz
cocuklariin egitim alma sansinin arttig1 yapilan arastirmalarla kanitlanmstir.
Egitim ve kadinlarin is hayatina atilmasi arasindaki olumlu oranti1 kadinlarin
yasam kalitesini arttiric1 niteliktedir. Fakat Tiirkiye’de kadinlarin egitime
katilma orani erkeklere kiyasla oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir. Toplumsal
cinsiyete duyarli bir Milli Egitim Bakanlig1 ile hedeflenen amag¢ kadinlarin ve
kiz ¢cocuklarinin egitime erismede erkekler ile ayni1 firsat esitliginde olmalarinin
tesis edilebilmesidir.

78



KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU Journal of Social Sciences 10 (2) 2013

Tablo 1. Tiirkiye’de Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Egitim Diizeyi

Tiirkiye’de 15 yas istii her 10 kadindan biri okuma yazma bilmemektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da her 4 kadindan 1’1 okuryazar degildir.

Resmi istatistiklere gore iilkede toplam 3.812.000 okuma yazma bilmeyen yetiskin (15
yas listil) niifusun %81’ini kadinlar (3.114.787) kadinlar olusturmaktadir.

Kiz g¢ocuklarmin okullasma oram1 %97,9’dir. Egitimde cinsiyet esitsizligi okul oncesi
egitimden baglamakta, egitim seviyesi yiikseldik¢e artmaya devam etmektedir.

Ulke genelinde kiz ¢ocuklarinin okullagma oram yiikselmesine ragmen bolgeler arasi
esitsizlikler devam etmektedir.

15-24 yas arasinda okuryazar olmayanlarin %79’u kadindir. Egitim olanaklarina
erisemeyen kadilar kayitdisi islerde ¢alismakta ve/veya aile is¢iligi yapmaktadir.

Kaynak: (KA.DER, 2011: 13).

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’de egitim 6gretim faaliyetlerinden sorumlu
bakanlik olarak hizmet vermektedir. Anasmifi ve ilkogretimden baslayarak,
orgiin egitim, mesleki egitim, 6zel egitim gibi yaygin egitim programlar ile
hizmet vermektedir. 1982 Anayasasi 42. madde uyarinca bahsi gegen verilen
egitimler kiz/oglan, kadin/erkek tiim Tiirk vatandaglari igin zorunlu ve
bedelsizdir. Milli Egitim Bakanligi’nin, bugiin, toplam biitce gelirleri icindeki
payt %15 civarindadir ve biitgeden egitime yapilan bu harcamalar yatirim
carileri olarak adlandirilirlar*.

Tiirkiye’de ilkdgretim ¢agindaki kizlarin okula devam etmesi erkeklere
kiyasla daha diisiiktiir. Bu nedenle kizlar Milli Egitim Bakanlig1 fonlarindan
erkeklere kiyasla daha az fayda saglamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme, toplumsal cinsiyet esitligi uyarinca gelir ve harcamalarin yeniden
yapilandirilacagint dngdrmektedir ve Milli Egitim Bakanlig1 ve Diinya Bankasi
igbirligi ile bu amacin hedeflerini desteklemektedir. Semsiye projesi (2002-
2006) sosyal yardimlagsma ve dayanigma bagkanliginca 500 milyon $ biitce

* Baz1 kamu harcamalarinm etkileri déneminde yok olmadigi, gelecek dénemlere de gegtigi
halde, bunlarin nesnel varliklar halinde olmamalari, cari harcamalar olarak nitelendirilmelerine
sebep olmaktadir. Mesela, egitim ve saglik harcamalarinin bir {iretici gii¢ olarak insan {izerinde
ileriki dénemlere de kalici etkileri oldugu halde, bunlar kamu muhasebesinde cari harcama
sayilmaktadir. Bunlara insan sermayesine yatirnm ya da kalkinma carisi de denilmektedir
(Bulutoglu, 1981: 219).
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sosyal riskler uyarinca proje kapsaminda kullanilmistir. Bu projenin bir bileseni
gelir diizeyi diisiik ailelere yardim ve ¢ocuklarini okula géndermek icin yapilan
direkt para transferidir. Proje kapsaminda ilk adim ekonomik kriz nedeni ile
cocuklarini okuldan almak zorunda kalan aileleri hedef almistir. Milli Egitim
Bakanlig1 ile yapilan igbirliginde ailelere ¢ocuklarini okula gondermeleri igin
belirli bir miktar édeme yapilmustir. Odeme az da olsa kizlar igin %222
(ilkokul diizeyinde), %39,2 (ortaokul diizeyinde) erkeklere kiyasla daha fazla
O0deme yapilmistir. Projenin basindan 2005’e kadar 535917 kiz ve 632863 erkek
¢ocugu bu uygulamadan faydalandirilmistir. Kizlarin erkeklere kiyasla daha az
olmasina ragmen toplamda kizlara 6denen para erkeklerden fazladir. Bu
sistemde 6deme annelere yapilmistir. Her birine 6zel olarak bankadan tahsilati
yapabilecekleri banka hesaplart agilmistir. Bu 6deme sekli kadinin aile igindeki
onemi agisindan 6nem arz eder. Pozitif sonuglar ¢ocuklarin, 6zellikle de kiz
¢ocuklariin okula katilimi ile sonuglandi fakat 6zellikle kizlar ve onlarin artan
okul basaris1 projenin basar1 gostergesi olarak ayri bir 6nem tasir (Geng, 2010:
476-495).

2004 PISA raporu uyarinca Tiirkiye’de 15 yasinda bir ilkdgretim
Ogrencisinin bilmesi gereken 6 birim bilginin yalmzca 1 birimini bildigini
ortaya koymustur. Bu {ilkedeki egitimin niceliginin yansira niteliginin de
incelenmesi gerektigini ortaya koymustur. 2006 ve 2009 yillarinda yayimlanan
PISA raporlarinda iyilesmeler gdzlemlenmekle beraber yetersiz goriilmiistiir.

Bahsi gegen sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak Mili Egitim Bakanlig1 son
yillarda dezavantajli olan kesimin egitim ihtiyaglarini(kadin-erkek firsat esitligi,
maddi olanaksizlara burs, 6zel egitim vb.) karsilamaya yonelik c¢aligmalar
yapmakta, bu yonde projeler, programlar tiretmektedir. Bu hizmetler sdyledir
(Bknz.: Milli Egitim Bakanhgi, 2012). T.C. Hiikiimeti ve UNICEF Ulke
programi, Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesine Yonelik Proje, Higbir
Cocuk Geride Kalmasin Projesi (Marta), Mobil Anaokulu/Gezici Smif Projesi,
Haydi Kizlar Okula!, Kiz Cocuklarin Okullasmasina Destek Kampanyasi,
Anne-Baba, Cocuk Egitim Projesi, Ozellikle Kiz Cocuklarmin Okullasma
Oranlarmin  Arttirilmas1  Projesi, Ozel Egitimde Erken Cocukluk Egitimi
Hizmetlerini Gelistirme Projesi, Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin
Ucretsiz Taginmasi.

Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

5251 Sayili Kanun ile kurulan kurumun amact kadin haklarinin korunmasi,
gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi yasamdaki konumlarini giiglendirmek, hak, firsat ve olanaklardan esit
yararlanmay1 saglamak, toplumda farkindalik arttirmak ve politika belirlemek
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olarak siralanmistir. Ayni kanunda yer alan genel midiirliigiin gorevleri
Ozetlenirse; kadma karsi ayrimeiligni  onlemek, kadinin insan haklarm
gelistirmek, kadin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda etkin hale getirmek ve
egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirlii programlara destek
vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek, plan ve programlari olugturmak ve
temel politikalarin belirlenmesine katki saglamak, kanunlar1 ve 1idari
diizenlemeleri gorev alami cercevesinde izleyerek kadinlarin esit hak ve
firsatlara ulasmasini saglayarak ¢alismalar yapmak, kadina yonelik her tiirli
siddet, taciz ve istismarin Onlenmesi i¢in ¢alismalarda bulunmak, kadin-erkek
esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amactyla kamuoyunu
bilgilendirmek, biitiin alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar
mekanizmalarina katilimi arttirict galigmalarda bulunmaktir. Genel miidiirliik
siralanan gorevlerine ek olarak gorev alami ile alakali konularda tiim
kuruluslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamakla da gorevlidir
(Kadmnin Statiisii Genel Mudiirligi, 2012).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanh@1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Iktisadi kalkinmanin en &nemli bilesenlerinden birinin tarmmsal yeterlilik
oldugu genel kabul gérmiis bir goriistiir. Tarim kesiminde ise kadin sosyal
giivenliksiz ve iicretsiz ¢alisgan ve bu kalkinmanin 6znesi konumunda olandir.
2012 yili verileri uyarinca kadinlarin isgiiciine katilim oram %30’dur Isgiiciine
katilan kadinlarin da yartya yakini tarim kesiminde istihdam edilmektedir.
Tarimda c¢alisanlarin da biiylik bir kismi {icretsiz aile is¢isi konumundadir
(TUIK, 2012). Ucretli ¢alisan kadinlarin ise elde ettikleri iicretler giinliik ve
aylik olarak incelendiginde ayni iste ¢alisan erkeklere kiyasla %10-15 oraninda
daha diisiik iicret ile calistiklar1 goriilmektedir (TUIK, 2010). Bu olumsuz
tablonun diizeltilmesi i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan gesitli
calismalar yapilmaktadir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2012). Tarim
kesiminde calisan kadinlarin, ev hanimlarinin hedef alindig1 yurt genelindeki
egitim ve projeler i¢in biitcede 850000 TL 6denek tahsis edilmis, yilsonunda ise
6denegin %931 harcanmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2012).
Bakanlik tarafindan saglanan tarimsal desteklerden 2007 yilinda 413.806’s1
kadin ¢ift¢i olmak tlizere 2.616.747 ¢iftci yararlanmistir. Tarimsal desteklerden
yararlanan ¢iftgilerden sadece %16’s1 kadindir.

Bakanlik biinyesinde bulunan “Kadin Ciftgiler Daire Bagkanligi” tarim
sektoriinde calisan kadinlarin sorunlarina ¢éziim iiretmek igin kurulmus bir
birimdir.
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Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet

Esitligi

633 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi biinyesinde Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kurulmugtur. Ilgili KHK ve ilgi yazi geregi 31.12.2011 tarihi itibariyle
Oziirliiler idaresi Baskanlig1 Kurumu kapatilarak bu kuruma ait is ve islemler de
ilgili Genel Midiirliiklere devredilmistir. Midiirliikk, ulasim, yasli bakim,
Oziirlii bakimi, yasli hizmetleri, istthdam alanlarinda calismalar yapmaktadir
(Bknz.: Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2012).

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca kamu kuruluslar1 %3 oranla
engelli personel istihdam etmekle yiikiimliidiirler3. Ancak bu yiikiimliliiklerini
engelli personelin kadro i¢in gerekli egitim ve nitelige sahip olmamasi vb.
nedenler bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesine engel olmaktadir. Ornegin 2010
yili i¢in engelliler i¢in ayrilmis kadrolarin yaklasik %75’lik  kismu
doldurulamamistir. Dolan kismin da yaklasik %20’lik kismi kadinlardan
olugmaktadir (Devlet Personel Baskanligi, 2010). Devletin temel gorevi engelli
vatandaslarin hayata kazandirilmasi i¢in gerekli egitim ve nitelikleri onlara
kazandirmak olmalidir. Bu donanimlarin kazandirilmasi ile engelliler sadece
kamuda yasal zorunluluk uyarinca calistirilan personeller olmaktan ¢ikip 6zel
sektorde de istihdam edilme olanagi bulabileceklerdir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu 2.
maddesinde yer alan “Fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan,
kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan
aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kiiciik bir yardim veya
egitim 6gretim imkan1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilebilecek
kisiler bu kanun kapsami igindedir.” hiikmii ile genel miidiirliigiin hizmet alani
belirlenmistir. Kurum bu dogrultuda 6 ana yardim gurubu ile hizmet
vermektedir (Bknz.: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi, 2012):

- Sartli Nakit Transferi: Sartli nakit transferi yoksulluk nedeni ile okul
cagindaki ¢ocuklarini okula génderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan
ailelere ¢ocuklarmi okula devam ettirmeleri kosulu ile diizenli para yardimi
yapilarak siirdiiriilen bir sosyal yardim programudir.

® Bahsi gegen oran toplam dolu kadro dikkate alinarak hesaplanmaktayken 25.12.2009 tarihli
5944 Sayili 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 22. maddesinin 2. fikrasinda yeni bir
diizenleme yapilarak bu zorunluluk kaldirtlmstir.
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- Aile Yardimlar:: Ekonomik ve sosyal yoksulluk i¢inde bulunan ailelere
gida, yakacak ve barinma yardimi (tadilat yardimi) sunulmaktadir.

- Saglik Yardimlari: sosyal gilivencesi ve yesil karti olmayan kimselerin
O6deme giiciiniin iizerinde karsilastiklar saglik harcamalarin1 gidermeye yonelik
desteklerdir. Engelli vatandaslar icin tekerlekli sandalye, protez vb. arag
gereclerin temini bu kapsamda yer almaktadir.

- Egitim Yardimlari: Egitim-6gretim yil1 basinda maddi olanaksizlik iginde
olan ailelerin ¢ocuklarina onlilk, canta, kirtasiye vb. materyal yardimi
yapilmaktadir. Tagimal1 egitim verilen bolgelerdeki 6gle yemegi yardimi da bu
kapsamda degerlendirilir. Yiiksekdgrenim burslar1 ve Oziirliilere yapilan egitim
yardimlar1 da bu kapsamdadir.

- Oziirlii Yardimlar: Sosyal giivence semsiyesi disinda kalan engelli
vatandaglara her tirlii ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in sunulan bir sosyal
yardimdir.

- Ozel Amagli Yardimlar: Sicak yemek asevleri vasitasiyla ihtiyag
sahiplerine dagitilarak giinliik gida desteginde bulunulmaktadir.

- Tim bu yardimlar, tasrada ve merkezde Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Fonu tarafindan finanse edilir.

Diger Kamu Kurumlar1 ve Dezavantajli Guruplara Yonelik Destekler,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu: 2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu kanunu ile kisi ve ailelerin maddi, manevi sosyal
yoksunluklarinin giderilmesi, ihtiyaglarinin karsilanmasi, sosyal sorunlarin
Onlenip hayat standartlarinin yiikseltilmesi sosyal hizmet olarak tanimlanip
anayasadaki sosyal devlet olmanin geregi olarak devlet tarafindan yerine
getirilmesi kanunen sart kosulmustur.

Yasli, kadin, 6ziirlii, ¢ocuk gibi dezavantajli guruplarin tamamina yonelik
hizmetler bu kurumun biinyesinde bulunmaktadir. Genis bir kesime hitap ediyor
olmasi1 belirli kesimlere hitap eden kamu kurumlarindan bu kurumu
ayirmaktadir (Geng, 2010: 489).

Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi: Proje kapsaminda bir
takim sosyal isler yiriitilmektedir. Hedef toplumsal esitlik, insan kaynaklar
gelisimi, katilimc1 demokrasinin yerlestirilmesidir. Topluma Dayali Ana-Cocuk
Saghig1 adli proje ile valiliklerin de destegi ile Siirt, Cizre, Idil, Batman ve
Kéhta’da kadin ve ¢ocuklar saglik egitiminden gecirilmektedir. Cok Amagh
Toplum Merkezleri adli proje ile de kadmlarin gliglendirilmesi, kamu
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hizmetlerinden daha fazla erisim saglamalari, istthdam ve girisimcilik artisi,
sorunlarin farkina varma vb amaglar giidiilmektedir. Proje kapsaminda, okul
Oncesi egitim, okuma-yazma, bilgisayar, beslenme, ev ekonomisi alanlarinda
egitim verilmektedir. Saglik egitimi, el becerileri ve mesleki egitimler diger
verilen egitimlerdir. Istihdam yaratic1 faaliyetlerin dgretilip 6zendirilmesi igin
proje kapsaminda restoran-pastane ve el sanatlari/hediyelik esya atolyeleri
kurulmustur (TUSIAD, 2008: 186).

Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Mudirligi: 5256 sayili "Aile ve Sosyal
Aragtirmalar Genel Miudirligii Teskildit ve Gorevleri Hakkinda Kanun
uyarinca sosyal sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimii ile Tiirk ailesinin
biitiinligiiniin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve sosyal refahin arttirllmasina
yonelik ulusal ve uluslararasi bilimsel arasgtirmalar yapmak veya yaptirmak,
proje iiretmek, desteklemek, uygulamak amact ile kurulan kurumdur (Bknz.:
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii, 2012).

T.C. Kalkinma Bakanligi: Politika gelistirme ve planlama, iilke programlar
ve Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hazirlama ve arastirma asamasinda toplumsal
cinsiyet esitligi iceren caligmalar yapan Kalkinma Bakanligi (Eski Devlet
Planlama Teskilat1)) bununla beraber hazirlamig oldugu “Kirsal Kalkinma
Projeleri” ile kadin istihdami konusunda calismalar yapmaktadir (Bknz.: T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2012).

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi: Gorev ve ilgi alanm sanayi
politikasi gelistirme ve planlama olan bakanlik ile Organize Sanayi Bolgeleri ve
Kiiciik Sanayi Siteleri Genel Miidiirliigii, el sanatlariin gelistirilmesi ve kiiclik
sanayicilerin isyerlerini kurmalart i¢in destek hizmeti saglamakta ve bahsi
gecen bolgelerdeki kredi kosullarini tespit ederek destek vermektedir. Ayrica
bakanlik biinyesinde bulunan Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) vasitastyla kadin girisimcilere destek
vermekte, genel girisimcilik egitimlerinde kadin gruplarina 6zel egitim
programlar1 diizenlemekte ve AB desteklerinden kadinlarin yararlanmasinda
aracilik gorevleri Ustlenmektedir (Bknz.: T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2012).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi: Bakanlik Yenilesme ve Degisim igin
Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda calisan
kadinlar igin hibe projeleri destegi sunmustur. Aym proje kapsaminda “Is ve
Aile Yasaminin Uyumlastirilmasi Baglaminda Cocuk ve Yasli Bakim
Hizmetlerinin Gelistirilmesi” Calisma Grubu ile politika Onerileri gelistirmistir.
Bununla beraber bakanlik, igsiz kadmlar ve gen¢ kizlarin istihdam
edilebilirligini artirmak igin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ile projeler
gelistirmistir. ISKUR istihdam olanaklarinin gelistirilmesine yonelik aktif
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isgiicli piyasasi politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda bakanligin aktif
rol oynayan birimidir. ise yerlestirme, mesleki egitim, gen¢ kiz ve kadinlarin
mesleki oryantasyonu konusunda projeler gelistirmekte ev AB projelerinin
uygulanmasina aracilik etmektedir (TUSIAD, 2008:187).

Sosyal Giivenlik Kurumu: Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye’deki birincil
sosyal parafiskal kurum olarak kanunlarla kendisine yiiklenmis gorevleri
saglamak, sosyal yardima gereksinim duyanlarin ihtiyacini karsilamakla
yiikiimliidiir. Bu anlamda kapsadigi sosyal kesim yalnizca kendisine prim
O0demesi yapanlar degil sosyal gerekler nedeni ile hizmet sunmak zorunda
oldugu yaghlar, ihtiya¢ sahipleri, engellilerden olusmaktadir. 2022 Sayili 65
yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas1 Hakkindaki kanun uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumuna, sosyal
yardimlarin yerinde, eksiksiz yerine getirilmesini izlemek, yonlendirmek,
hakkaniyet ile dagilmasin1 saglamak, sosyal yardim hedefleme mekanizmasini
kurmak, kimlerin yoksul oldugunu yoksullukla miicadele kapsaminda
belirlemek, yoksulluk politikalarina 151k tutmak gorevleri kurumun gorev
alanina sokulmustur.

Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu: Kurum tarafindan ekonomik
olanaksiz 6grencilere barinma, harg ve harglik olanagi sunulmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii: Onceden belirlenmis bazi kosullarin saglanmasi
halinde 6ksiiz veya yetim ihtiyag¢ sahibi ¢ocuklar ile %40’dan baglayarak engele
sahip muhtag kisilere muhta¢ aylig1 baglanmaktadir. Ailesinin durumu yeterli
olmayan ilkogretim 6grencilerine de burs baglanabilmektedir.

KAMU KURUMLARINDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINi
SAGLAMAYA YONELIK iYILESTIRME ONERILERI

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin kamu hizmetlerine kazandirilmasi
icin bu konuya iligkin caligmalar yapan yeni kurumlarin tesis edilmesi geregi
tizerinde durulmaktadir. Bununla beraber mevcut kamu kurumlarinin da islev
revizyonu, iyilestirmeler de gerekli goriilmektedir. Bahsi gegen yeni kurumlarin
tesis ve mevcut kurumlarin iyilestirilmesine altyap1 olusturacak hem ulusal hem
de yerel diizeyde politik diizenlemelere gidilmesi planlanmalidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Yeni Kamu Politikas1 ve Yeni
Kurumlarin Olusturulmasi Onerisi

Her tiirlii cinsiyet ayrimciligini dnlemek i¢in zaman hedefli ve sorumlu
kurumlar1 belirten 5 yillik bir “Tiirkiye Kadm Politikalar1 Eylem Plam”
olusturulmasi, TBMM tarafindan onaylanmasi, uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi esitligi saglamada uzun vadeli bir
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izdiisimii  saglamada kamu politikasin1 gergeklestirmeye olanak tanir.
Bakanliklarda ve kamu kurumlarinda, yerel birimlerde bu programin
uygulamasimi  kolaylastirip, denetimini  saglamak i¢in sivil toplum
kuruluslarindan bagimsiz temsilcileri i¢eren bir “Toplumsal Cinsiyet Esitlik
Kurulu” olusturulabilir (KA.DER, 2011: 8).

Olusturulacak devlet politikalarina temel olusturup siirdiirtilebilirlik
saglayacak bir “Esitlik Cergeve Yasasi”nin ¢ikartilmasi gereklidir. Yasay1
denetlemek iginde bir kamu denetleyici (Ombud) atamak uygun olacaktir
(KA.DER, 2011: 8).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi ic¢in bakanliklar tarafindan
uygulanmakta olan biitiin tiim faaliyetlerin odagina toplumsal cinsiyet bakis
agisini yerlestirecek ve denetleyecek yeni mekanizmalar olusturulmalidir. Yeni
kurumlarin kurulumu toplumsal cinsiyet esitligine erismede uygulamalarin
kurumsallagmas1 ve kolaylagsmast bakimindan ciddi anlamda Onem arz
etmektedir. Kurulmasinda fayda goriilen kurumlar séyle siralanabilirler:

- Ulke niifusunun yarisin1 olusturan kadinlarin ekonomik, sosyal, siyasi
sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak bir bakanligin kurulmasi énemli bir
fonksiyona sahip olabilir. Bakanlik tiim kamusal kurumlar arasinda bir
esglidiim saglayarak sadece ulusal diizeyde degil uluslararasi diizeyde ve
sivil toplum orgiitleri ile de iletisimi arttirabilir (Cansiz, 2009: 340).

- Ayrica kadin-erkek esitligini olusturup, olumlu eylem ve esit firsat
politikalar1 olusturacak, 6zel olarak ise is hayatinda, ise baglamada, terfi
etmede, hizmet i¢i egitim ve lcretlerde ayrimei uygulamalart denetleyecek
ve bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in politika iiretecek bagimsiz bir kurulun
kurulmas1 gereklidir. Bahsi gegen esitlik kurulunun adi “Kadin-Erkek
Esitligi Kurulu” olabilir.

- Hiikiimet tarafindan hazirlanan biitge tasarisi ve ekli cetveller 5018 sayil
kanunun 18. maddesi uyarinca mali yilbasindan 75 giin evvel TBMM’ye
sunulur. Biitge tasarist 55 giin Biitce Komisyonu’nda ve 20 giin TBMM
Genel Kurul’da goriisiiliir. Bahsi gecen siireler yeniden diizenlenerek
TBMM biinyesinde kurulacak “Cinsiyet Esitligi Komisyonu” tarafindan
biitce ve ekli cetvellerinin toplumsal cinsiyete duyarliligi incelenebilir.
Biitgenin hazirlik, uygulama ve denetim asamalarina iligkin aylik, alt1 aylik
ve yillik hazirlayacagi raporlar kamuoyuna sunulabilir. Bununla beraber
komisyonun tasrada da birimleri kurulabilir (Cansiz, 2009: 341). Bu sayede
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biitgeler yasalagsmadan evvel kaynaklarin yeniden Onceliklendirilmesine
olanak saglanir ve kesin hesap kanunu degerlendirildik¢e biitge uygulama
sonuclarinin toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesinin yapilip yapilmadigi
sorgulanarak  kesin hesap kanunlarinda toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmelerinin yer almasmin saglanabilecegi Ongdriilmektedir
(Aksoy, 2006: 121).

Kadm girisimciligi, kadinlar sosyal ve ekonomik manada 6zgiirlestirmekle
beraber onlar1 ve ailelerini yoksulluktan koruyan faaliyetler biitiintidiir.
Tiirkiye’de kadin girisimciligi ile ilgili hem idari hem de sivil kanatta
bircok girisimde bulunulmus, projeler, programlar gelistirilmis olmakla
beraber ulusal bir politika gelistirilmis degildir. Tiim bu faaliyetlerin ulusal
istihdam politikasina bagli tek bir politika ¢atis1 altinda toplanmasi
faaliyetlerin gliclenmesini ve yonetimini kolaylastiracaktir. Devletin kadin
girisimciligi politikalarin1 gelistirip yonetmesi amaci ile tek elden tek bir
kamu kurumu ile yonetilmesi yeni bir kurumun kurulumu ile miimkiin
olacaktir.

Maliye Bakanligi Devlet Planlama Teskilati, TBMM, Sayistay ve sivil
toplum Orgiitlerinin katilimi ile olusturulacak bir uzmanlar gurubu; veri
toplama, strateji ve eylem igin ¢ergceve olusturma, kamu hizmet ¢ikti
hizmetlerinin sonuglarini degerlendirmek konularinda faaliyet gosterebilir.
Bu kuruma “Toplumsal cinsiyete Duyarli Biitceleme Caligma Grubu” adi
verilebilir (Cansiz, 2009: 342).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik yaratip
kamuoyunun bu konudaki bakis agisinin olusturulmasi agisindan medya ve
iletisim biiylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle tiim medya organlarinin
esglidiimlii olarak konuya dair kullanilmasi i¢in bir iletisim biriminin
kurulmasi faydali olabilir.

Cesitli kamusal birimlerde g¢ikacak kadin erkek esitligine dair sorunlarin
toplumsal ve kisisel yararlar1 gozeterek yargiya intikal etmeden
¢Oziimlenmesinde islev gorecek bir kadin-erkek esitligi ombudsmani
kurulabilir (Cansiz, 2009: 343).

Kadinlarn iggiiciine katiliminin en énemli engellerinden biri olan yash ve
cocuk bakimi sorununu gidermek i¢in yeni kurumlarin tahsis edilmesi
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gerekmektedir. Sosyal bakim hizmetlerinin kurumsallagsmasi kadinlarin
isgliciine katilimin1 kolaylastirirken bahsi gecen hizmeti verecek kamu
kurumlarinda da bir kadin istihdami yaratip iki yanli bir iyilesme
gerceklestirilebilecektir. Bu konuda yerel yonetimlere daha fazla yetki
verilip yerel diizeyde huzurevleri, kresler, yari-zamanli okul 6grencilerine
yonelik giindiiz etiit kurumlariin yayginlastirilmas1 kadinlarin isgiiciine
katilimi igin 6nemli bir adim olacaktir.

Mevcut Kamu Kurumlarin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Iliskin Islev
Revizyonuna Yonelik Oneriler

Hem yerelde hem ulusal diizeyde tiim kamu kurumlarinin toplumsal cinsiyet
esitligi anlayisini kurum politikalaria ve yonetimlerine entegre etmeleri
saglanmasi Onerilmektedir.

Maliye Bakanlig Islev Revizyonuna Yonelik Oneriler

Maliye Bakanligi Tiirkiye’de devlet biitgesini hazirlayan, gelir toplayip
harcama dagilimini yapan temel birimdir. Bununla beraber biitcelerin gelir gider
kontrol hakkina sahiptir. Tiirkiye’de AB uyum siireci i¢inde gerceklestirilen
yasal diizenlemeler ile AB normlarina ve kiiresel standartlara uygun 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile biit¢e siirecinde toplumsal cinsiyet
duyarliligt ag¢ilimi igin uygun bir platform olusturulmustur. Yeni kanun ile
beraber orta vadeli program ve biitge arasindaki bag kurulmasi zorunlulugu, ¢ok
yillik biitcelemeye gecilmis olmasi, yeni sistemin kod yapisinin analiz imkanin
kolaylastirmasi, performans esasli biitge sistemine gecilerek ¢ikti odakli
anlayisin  benimsenmesi toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye temel
olugturacak baslica olumlu gelismelerdir. Ancak olusturulan kosullarin
toplumsal cinsiyet duyarliligit uyarinca tam anlamiyla kullanimi heniiz
gerceklesmis degildir. Kosullarin saglikli degerlendirilmesi i¢in bilingli bir ¢aba
gosterilmesi geregidir. Bu baglamda bakanlhigin i¢inde yeni kurumlarin tesis
edilmesi uygun olabilir. Ayrica bakanlik personelinin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda egitilmis olmasi ve bu konuya ikna olup iizerinde ¢aligmasi
toplumsal cinsiyete duyarli veri iretilmesinde, biitce uygulama sonuglarinin
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesinde dnem arz etmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Islev Revizyonuna Yonelik Oneriler

TUIK Toplumsal Yapi ve Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Subesi cinsiyete
duyarh ayrigtirtlmig verilerin toplandigi bir ana merkez haline getirilmelidir.
Verilerin igslenmesinde uluslararasi belgelerde uygulanan standart kriterlilerin
kullanilmaya baglamas1 ve kullanilan 6lgiilerde tutarsizliklarin giderilmesi, takip
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ve veri degerlendirmelerde standart veriler kullanan aragtirmalarin tesvik
edilmesi, toplumsal cinsiyete ayrigtiritlmig standart, sayisal agik ve net verilerin
kullaniminin zorunlu hale getirilmesi gereklidir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Islev Revizyonuna Yonelik Oneriler

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin rolii ve mali giicli genisletilmelidir.
Kuruldugu 1987 yilindan bu yana mali ve yasal sikintilara ragmen yiiksek
gayretle islevini yerine getirmeye caligan miidiirliigiin gérev alani ve mali
konumunda iyilestirmelerin kurumun Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine
katkilarini arttiracagi diistintilmektedir. Kurumun rolii, devletin toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarim1 hazirlamak; yasama, yiiriitme, yargi kurumlarin
bu dogrultuda harekete gecirmek; bakanliklar ve kamu kurumlarindaki merkezi
ve yerel uygulamalari koordine etmek ve izlemekle gorevli etkili bir yapi
olusturmak olarak yenilenmelidir (KA.DER, 2011: 8).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Islev Revizyonuna Yinelik
Oneriler

Kadin istihdaminin artmasi, calisma yasaminda toplumsal -cinsiyetler
arasinda esitligin saglanmasi ve dolayisiyla kadin yoksullugunun azaltilmasi ile
alakali olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve biinyesinde bagh
kurum olarak faaliyet gdsteren ISKUR gerek merkezde gerekse yerel diizeyde
giiclendirilmelidir. Kadinlarin istihdam oranlarinin yiikseltilmesi i¢in ilk ise
alim c¢ok 6nemli goriilmektedir, bu noktada ISKUR tarafindan yeni plan ve
programlar lretilip uygulamaya konulabilir.

Kadinlarin  Tiirkiye’de isgiicline katilimi oldukca disiiktiir (%26.6).
Kadinlarm yillik kazanct erkek kazancimin %35’ine denk gelmektedir.
Caligmayan geng niifusunda yaklasik %88’1 kadindir (KA.DER, 2011: 18). Bu
portrenin degismesi i¢in kapsamli bir istihdam politikast gelistirilmelidir.
Politikanin uygulamas i¢in gerekli mali kaynaklar desteklenmelidir. is kanunu
toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile revize edilmelidir. ise alma, terfi, mesleki
egitim, taciz Onlemeye yonelik kurumsal yapilar gelistirilebilir. Kadinin
ekonomiye katilimi i¢in {izerindeki hasta ve cocuk bakimi gibi evici isler
kaldirilmali, bu hizmetler kamu kaynaklari ile finanse edilebilmelidir. Parasal
acgidan karsilanabilinir, devlet tarafindan desteklenir bir yasl ve ¢ocuk bakim
sistemi gelistirilerek kadmin isgiliciine katilimindaki temel engellerden biri
agilabilir. Kadinlara is kurmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 parasal desteklerin
sunulmasinda yenilesmelere gidilmelidir.

Kayitdis1 ekonomi ile miicadele uyarinca kadinlarin sosyal giivenlik sistemi
icinde istihdamin1 tegvik etmek i¢in bakanlik¢a ¢aligsmalar yapilabilir.
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Saghk Bakanlig Islev Revizyonuna Yonelik Oneriler

Saglik Bakanligi, saglik hizmetlerinden faydalanmadaki esitsizlikleri
onleyebilmelidir. Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) ve 4. Diinya Kadin Konferansi sonucu kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plan1 Tiirkiye tarafindan ¢ekincesiz kabul edilmistir ve
bu kabul ile Tiirkiye kadin ve kiz ¢cocuklarina verilen saglik hizmeti standardin
uluslararasi standartlara ¢ikartacagini garanti etmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kadin Sagligi Gostergeleri

Dogusta beklen yasam siiresi kadinlarda 74.4; erkeklerde 69.5°tir (2009).

Adolesan c¢agdan baslayarak her dénemde daha fazla saglik hizmete gereksinim duyan kadmn i¢in
hizmet ag1g1 erkeklere gore daha fazladir.

Kadinin yasam dongiisiinde en uzun donemi olusturan dogurganlik ¢agi (15-49 yas gurubu) 15 ve
yukart yasta bulunan toplam niifusun %38’ini, yine ayni yas gurubunda bulunan kadinlarin %77’sini
olugturmaktadir. Bu baglamda kadin sagligi acisindan, 6zellikle iireme sagligi hizmetlerinin yayginlasmasi
ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi onemlidir.

Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2008 Sonuglari’na gore Tirkiye’de en yiiksek toplam
dogurganlik hiz1 3.27 ile Dogu Bélgesi igin gozlenirken, en diisiik dogurganlik hiz1 1.73 ile Bat1 Bolgesi’ne
aittir.

Saglik Bakanlig1 Ulusal verisine gore 2009 yili anne 6liim orani ise 100.000 canli dogumda 18.4’tiir.

Dogum 6ncesi bakim alma orani, kirsal yerlesim yerlerinde %84, Dogu’da egitimsiz anneler arasinda
%80’nin altinda, 6 ve daha fazla ¢ocugu anneler arasinda %72’dir.

Tiirkiye’de kadin kanserlerinin yarisii meme, rahim, rahim agzi ve yumurtalik kanserleri
olusturmaktadir. Her yil 20.000 meme, 1500 rahim, 3800 yumurtalik, 4700 rahim kanseri goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin AIDS’ten haberdar olma orani %90’dir ancak en az bir kez evlenmis kadinlarin
%31 gibi biiyiik bir yiizdesi AIDS’ten korunma yollarini bilmemektedir.

Kaynak: (KADER, 2011: 22)

Kadinlara yoénelik saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in kadin saglik
sorunlarina dair biitiinsel saglik politikalar1 izlemek gerekir. Aile planlamasi,
cinsellik egitimi konusunda eksiklikler birincil olarak giderilmelidir. Birincil
saglik hizmeti homojen olarak iilke sinirlar1 icinde her noktada kesintisiz ve
aymi igerik ve nitelikle sunulabilmelidir. Ikincil saglik hizmetlerine de erisim
iyilestirilmelidir. Meme ve rahim kanseri konusunda bilgilendirme ve tiicretsiz
saglik kontrolleri gelistirilebilir. Ayrica saglik bakanliginin veri iiretebilirliginin
saglanmas1 gereklidir. Ornegin meme kanserinden olen kadinlarin sayisi
bilinmemektedir. Genglerin cinsel saglik bilgi diizeyi kurulan 6zel bilgilendirme
merkezleri ile arttirilmalidir. Geng¢ dostu cinsel saglik ilireme merkezleri
kurulabilir (KA.DER, 2011: 22-24). Bu bakimdan Bakanligin, Ana Cocuk
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Saglig1 ve Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii birimi daha gii¢lii bir birim haline
getirilebilir.

Milli Egitim Bakanhgi ve Yiiksek Ogretim Kurulu icin Islev
Revizyonuna Yonelik Oneriler

Yiiksekogretime erisim ile kadinlarin isgiiciine daha yiiksek katilim seviyesi
arasinda bir iliski bulunmaktadir. Mesleki egitim ve dgretime yapilan yatirimlar,
ozellikle genc kizlar olmak iizere kadinlarin isgiicii pazarinda iyi isler
edinmeleri i¢in gerekli yeteneklerle donatilarak onlar1 isglicii pazarina
hazirlayabilir. Uluslararasi kanitlar mesleki egitim ve dgretime alanina yapilan
yatirnmlarin  kadinlarin  kayith istihdamma yardimci oldugunu ve kazang
diizeyleri ile isgiicii pazar1 firsatlart bakimindan toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirdigini gostermektedir (DPT, 2009: 29). Bu nedenle Milli Egitim
Bakanligi ve Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan bahsi gegen konu iizerine
yapilan yatirimlarin arttirilmasi gereklidir. Bununla beraber iiniversitelerdeki
kadin caligmalar1 anabilim dallar1 ve kadin sorunlari arastirma ve uygulama
merkezlerinin biitce ve kadro agisindan iyilestirilmesi gereklidir (T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, 2008: 25).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete duyarli bir toplumsal bakis
acisinin edinilmesi i¢in egitim &gretim kurumlarina biiylik gorev diismektedir.
Okuldncesi egitimden baglayarak yasam boyu egitim-6gretim kapsanacak
sekilde egitimin her safhasinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin edinilmesi
yoniinde c¢alisilmas1 gereklidir. Bundan otiirii  egitimin her kademesine
toplumsal cinsiyet esitligini kazandirmaya yonelik derslerin konulmasi, MEB ve
YOK iin bu yénde revize edilmesi gereklidir.

Diger Kamu Kurumlarinda Islev Revizyonuna Yonelik Oneriler

Esitlik gerceve yasasinin ¢ikartilmasi icin Adalet Bakanlig1r ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢alismalara hiz verilmesi gereklidir.
Ayrica T.B.M.M.’de kurulacak bir esitlik komisyonu da kadin erkek esitligi
tizerine 6nemli ¢aligmalar yapabilir. (T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii, 2009: 25).

T.C. Kalkinma Bakanligi da kamu kurumlarimin yatirim projelerin
biit¢elerini hazirlarken, yapilacak olan yatirimlarin kadin erkek esitligine olan
etkisini inceleyecek sekilde revize edilebilir. Proje tekliflerinin hazirlanmasinda
bir 6n sart olarak toplumsal cinsiyet duyarliligim1 proje kabuli i¢in kamu
birimlerinden talep edebilir.
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Kamu mallarinin gelir ve giderinin TBMM admna Sayistay tarafindan
denetimi, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiilkme baglanmasi islemleri
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilebilir (Cansiz, 2009: 346).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Osmanli’nin son donemlerinden baglayarak cumhuriyetin ilk dénemlerinde
yasal cerceve kazanan kadin talepleri bugiin uluslararasi ve yerel aktorlerin
etkisi ve sivil toplumun ¢abalar1 ile Tiirkiye’de daha genis bir alana yayilmis
bulunmaktadir. Hem kamu da hem de sivil toplumda artan sosyal farkindalik
Tirkiye’de kadin-erkek esitligi iizerine yapilan ¢alismalarin son yillarda hiz
kazanmasina ve bununla beraber siireklilik arz etmesine olumlu yonde neden
olmustur. Artan farkindaligin {iriinii olarak egitilme imkani1 bulan kadinlar bu
imkéni1 ellerinden geldigi Ol¢lide verimli kullanip avantaja doniistiirme
konusunda kararli davranmaktadirlar. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen kadin
erkek esitligine erigmede Tiirkiye’de mevcut temponun oldukga 6zellikle kamu
hizmetleri agisindan diisiik oldugu ve esitlige erisimin oldukca uzun zaman
alacag1 gozlemlenmistir.

Kadinin Statiisii Genel Miudirliighi toplumsal cinsiyete iliskin temel
politikalarin, tim plan ve programlara hakim kilinmast i¢in ulusal
koordinasyonu saglamakla gorevlidir ve toplumsal cinsiyete duyarl
biitgelemenin yapilmasina uygun ortami hazirlamakla yiikiimlii ana kurum
olarak godriilmektedir. Kurumun amagclar1 kadin haklarinin  korunmasi,
gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi yasamdaki konumlarini giiglendirmek, hak, firsat ve olanaklardan esit
yararlanmay1 saglamak, toplumda farkindalik arttirmak ve politika belirlemek
olarak siralanmistir. Genel miidiirliikk siralanan gorevlerine ek olarak gorev alani
ile alakali konularda tiim kuruluslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu
saglamakla da kanunla gorevli kilinmigtir. Ancak bu kadar genis bir gorev
yelpazesine zit, dar bir biitce ile donatilan kurumun fonksiyonlarini ne dlgiide
yerine getirdigi elestiri konusudur.

Konuya iligkin faaliyet gosteren diger kamu kurumlari: Milli Egitim
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Vakiflar Genel Midiirliigi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Aile ve Sosyal Arastirmalar Miidiirliigii, Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Midiirligii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirligii,
Yiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Gilineydogu Anadolu Projesi
Kalkinma Idaresi olarak siralanmustir. Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyete
esitligine yonelik calisan, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢cenin hazirlanip
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uygulanmasinda gorev alan bu kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim
saglanmasi gereklidir. Bununla beraber iiniversitelerden ilgili birimlerin, kadin
derneklerinin esgiidiim kapsaminda olmasi toplumsal cinsiyet analizinin tabana
yayilarak niteliginin ve basari sansmin artmasina olanak tanir. Ayrica bahsi
gecen kurumlarin islev revizyonuna olanak saglayacak yeni bir kamu
politikasinin  diizenlenmesi, politikanin uygulama denetimini saglayacak
bagimsiz denet¢i kurullarin olusturulmasi {izerinde durulmasi gerekli
goriilmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda kamu hizmetlerinin
etkisini ve toplumsal cinsiyete duyarli biitge uygulamasinin basarisinin
derecesini Dbiitceleme siirecindeki temel kurumlarin konuya sahip ¢ikma
dereceleri birebir belirleyecektir. Ancak tiim yiikiin kamu kurumlarina
yiiklenmesi de anlamli degildir. Ciinkii toplumsal cinsiyete duyarli biitceler
sadece hiikiimetin ve yerel diizeyde yonetim birimlerinin kontroliinde bir
kavram degildir. Toplumun tabanindan destek alabildigi ol¢lide basari sansi
artan bir uygulamadir. Sivil toplum kuruluslari, kadin dernekler vb. kuruluslarin
destegi vatandaglarin biit¢eye olan ilgisi ve katilimi1 baglaminda 6nem tasir.

Uygulamanin basarisini etkileyen bir diger unsur ise olgiimdiir. Yeterli veri
desteginden yoksun oOlgiimler ile toplumsal cinsiyete duyarli bir biitge
hazirlamak giictiir, basarisizlikla sonuglanir. Toplumsal cinsiyete ayristirilmig
verilerin kamunun hizmet verdigi ve gelir edindigi her alanda toplanmasi
uygulamanin basarisina dogrudan etki etmektedir. Net, dogru, agik sekilde
Olciilemeyen  bir toplumsal cinsiyet esitsizligine karsilik  politika
hazirlanamayacagi agiktir.

Avrupa Birligi’'ne uyum calismalart kapsaminda Tirkiye’de toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik basta toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme olmak tizere birtakim caligmalar yapilmaktadir ancak bu uyum
calismalarinin yani sira toplumsal cinsiyet esitsizligini Onlemeye ve uygar
cizgide bir yoOnetisimi yakalama, halihazirda var olan sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik etkin politikalar olugturma asamasinda daha ciddi ¢alismalar yapilmasi
gerektigi gozlemlenmistir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun ¢dziimiinde kamu kurumlarinin bu
yonde verdikleri/verecekleri kamu hizmetlerinin yan1 sira toplumun, toplumsal
cinsiyet esitsizligini bir sorun olarak kabul etmesi ilk ve en biiyiikk adimdir.
Toplumun sorun olarak gormedigi bir sorunu ¢ézmek giictlir. Sorunun
toplumsal taban tarafindan idrak edilmis olmasi ¢6zliimii kolaylastirir ve ¢dziim
stiresini kisaltir. Bu nedenle sorunun topluma anlatilmast birincil kosuldur.
Simdiki nesile medya araglar1 vasitasiyla sorunun varligi agiklanip aktarilabilir.

93



DOGAN: Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yé6nelik......

Gelecek nesil iginse egitim-6gretim kurumlarinda konulacak toplumsal cinsiyet
duyarlilig1 dersleri ile simdiden 6nlem alinabilir.

Egitimin kamusal bir hak olarak gdriilmesi ve evrensel olmasi1 devletin bu
alandaki sorumluluklarina isaret etmektedir. Tiim ¢ocuklarin toplumsal cinsiyet
ayrimcili@t olmaksizin esit ve bedelsiz, nitelikli egitim almalar1 devlet
politikalar1 ile miimkiindiir. Devletin iistlendigi politikalarda sivil toplum
kuruluslar1 da destek vermelidir ki basartya kolaylikla erisilsin. Bahsi gegen
destek kadin-erkek, kiz-oglan c¢ocuklar1 arasindaki dengesiz dagilan giig
asimetrisini gidermedeki egitimin etkin roliinii arttiric1 etki saglar.

Sosyal devlet yiikiimliiliiglinlin geregi olarak egitime ayrilan biitce payinin,
kiz erkek biitiin ¢cocuklar1 kapsayacak sekilde arttirilmasi ve egitimde kalite ve
niteligin de nicelikteki artisa paralel olarak insani gelisme endekslerine ve
uluslararasi dl¢iimlere olumlu etki edecek sekilde gelistirilmesi, bu nedenlerden
Otiirii egitime ayrilan biitge paymin en az %5'e ¢ikarilarak mali politikalar ile
ilgili diizenlemelerin birincil gérev olarak yerine getirilmesi hedeflenmelidir.

KAYNAKLAR

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miudirliigi, <http://www.athgm.gov.tr/tr>,
(20.07.2012).

Aksoy, N. (2006), Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliiginiin Roli, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligii, Kadimn Statiisiit Uzmanhg Tezi, Ankara.

Bulutoglu, K. (1981), Kamu Ekonomisine Giris, 4. Baski., Filiz Kitabevi,
Istanbul.

Cansiz, H. (2009), Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Tiirkiye’ye Iliskin
Oneriler, Gazi Kitabevi, Ankara.

Devlet Personel Bagkanligi, <http://www.dpb.gov.tr/>, (15.02.2010).
Geng, M. (2010b), “Toplumsal Cinsiyet Duyarliligina Yonelik Kamu

i3]

Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlerin Mali Yansimalar:”, Maliye Dergisi,
Say1:159, S.476-495, Temmuz-Aralik 2010.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, < http://www.tarim.gov.tr/ >,

(12.05.2012).

International Human Development Indicators (2012),
<http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/download/>,
(12.08.2012).

Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi (KA.DER) (2011), Esit Temsil
I¢in: Kadin Siyaset Programi 2011, Istanbul.

94


http://www.athgm.gov.tr/tr
http://www.dpb.gov.tr/
http://www.tarim.gov.tr/
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/download/

KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU Journal of Social Sciences 10 (2) 2013

Milli Egitim Bakanligi, Projeler Koordinasyon Bagkanligi,
<http://projeler.meb.gov.tr/pkmtr/>, (03.01.2012).

Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Midirligi,
<http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/>, (10.07.2012).

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, <http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/>,
(20.07.2012).

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirligi (2008), Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam 2008-2013, Fersa Ofset, Ankara.

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, <http://www.sanayi.gov.tr/>,
(16.07.2012).

T.C. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) (2009), Kadinlarin Isgiicii Piyasasina
Katilimi, Rapor No: 48508-TR, Ankara.

T.C. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, <http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/>,
(12.07.2012).

T.C. Kalkinma  Bakanligi, <http://www.dpt.gov.tr/Kalkinma.portal>,
(16.07.2012).

TUIK (2012), Istatistiklerle Kadin 2011, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri
Takim, TUIK Matbaasi, Ankara.

TUIK, (2011), Istatistiklerle Tiirkiye 2011, TUIK Matbaas1, Ankara.

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) (2008), Tiirkiye de
Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim Onerileri,
Yayin No. TUSIAD-T/2008-07/468.

Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi PISA 2009 Uygulama Sonuglart
Ozet Bilgiler, <
http://egt.kocaeli.edu.tr/haberler/pisa20090zetbilgiler.pdf>, (12.08.2012).

95


http://projeler.meb.gov.tr/pkmtr/
http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/
http://www.sanayi.gov.tr/
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/
http://www.dpt.gov.tr/Kalkinma.portal
http://egt.kocaeli.edu.tr/haberler/pisa2009ozetbilgiler.pdf

