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0Oz: Odeme taahhiidiinii ihlal eden “borglu” lar belirlenen siire i¢inde taahhiitlerini
yerine getirmedikleri takdirde “tazyik hapsi” olarak ii¢ ay ile bir ay arasinda degisen
hapis cezasi ile karsilasmaktadirlar. Bu ceza borglarimi 6deme zorlugu iginde olan
birgok “kiigiik esnaf” ve “¢ift¢i” nin iglerinin daha da bozulmasina yol acabilecek olan
bir uygulamadir. Cezaevlerinin “profesyonel” miidavimleri ile diyalog kurma ortamina
gelen bu Kkisilerin profesyonel sugla tanisma tehlikeleri de bulunmaktadir. Basit
ekonomik suclara hiirriyeti baglayici cezadan vazgegilmesi hem is kayb1 gibi telafisi zor
olan sonuglarin olusmasini ortadan kaldiracak hem de esnaf ve g¢iftciyi “sabikali”
algisina diismekten kurtaracaktir. Karsiliksiz ¢ek olayinda hapis cezasinin kaldirilmast
ve bu kanun ¢ikarilirken ortaya konan gerekgeler, taahhiidii ihlal sonucu uygulanan ceza
icin de gecerli kabul edilmelidir. Taahhiidii ihlale verilen hapis cezalar1 yerine,
ekonomik cezalarin takdir edilmesi ve ilgili yasanin bu sekilde yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Borglar Hukuku, Icra ve Iflas Hukuku, Taahhiidii ihlal,
Ekonomik sug, Tazyik hapsi.

An Economic Crime: Violation of the Payment
Commitment and Preventive Detention

Abstract: Debtors in violation of its commitment to pay within the specified time
can be punished with a 3 month or 1 year of imprisonment known as preventive
detention if they fail to fulfill their commitments. This fine is a possible application that
can lead further business deterioration of small retailers and farmers who are in debt
payment difficulties. These people can probably meet the dangers of professional crime
in the prisons when they have chance to speak to “professional” criminals of the
prisons. Punishment, Abandonment of restricting freedom for a simple economic crime
and punishment both prevents job losses and also removes the perception of rogue
tradesmen and farmers. The reasons of abondenment of imprisonment for bad cheque
should be applied to the fines sentenced for violation of the payment commitment, too.
In this contex, it is suggested that relevant law should be revised again and preventive
detention must be removed.

Key Words: Law of obligations, Bankruptcy and foreclosure law, Violation of the
payment commitment, Economic crime, Preventive detention.
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GIRIS

fcra ve Iflas Kanunu’nun “Bor¢lunun Odeme Sartim Ihlali Halinde Ceza”
baslikli 340.maddesinde “111 inci madde mucibince veya alacaklinin
muvafakati ile icra dairesinde kararlagtirilan borcu 6deme sartini, makbul bir
sebep olmaksizin ihlal eden borglunun, alacaklinin sikayeti iizerine, ii¢ aya
kadar tazyik hapsine karar verilir. Hapsin tatbikine baslandiktan sonra borg¢lu
borcun tamamini veya o tarihe kadar icra veznesine yatirmak zorunda oldugu
meblagi o6derse tahliye edilir; 6demelerini tekrar keserse, hakkinda tazyik
hapsine yeniden karar verilir. Ancak, bir bor¢tan dolay1 tazyik hapsinin siiresi
iic ay1 gecemez” denilmektedir. Bu nedenle sekil sartlar1 yerine getirilerek
imzalanan taahhiit yerine getirilmez ise bir “tazyik hapsi” s6z konusu
olmaktadir. Bu hiikiim bor¢luyu, 6deme sartin1 yerine getirtmeye yonelik olarak
vazedilen, kotii niyeti Onlemeye calisan ve taahhiitte bulunurken “samimi”
olmay1 zorlayan bir hiikiimdiir. Ancak, ekonomik sartlarin piyasay1 global
krizlerle ezdigi ve Ozellikle kimi zaman aniden igine diislilen krizlerin neden
oldugu is kayiplari sonucunda sadece kotii niyetli® olan kisiler degil,
beklentilerinin altinda gelir elde eden veya is kayiplar1 yasayan onemli sayida
esnaf, ¢iftci ve diger kesimlerden kisiler de® taahhiidii ihlal nedeniyle bu cezalar
ile karsilagmiglardir. Haklarinda ceza uygulanan kisiler genelde “isi ve piyasas1”
bozulmus ve toparlanmak i¢in zamana ve ¢alismaya ihtiyaci olan kisilerdir.
Ancak iglerinin zaten ‘sallantida’ oldugu bir donemde ‘hapis cezasi’ ile
kargilagsmalar1 bu kisilerin is/gelir/borg/6deme iliskilerini iyice iginden ¢ikilmaz
hale getirmektedir.

Iyi niyetli ama 6deme sartin1 yerine getiremeyen borg¢lu hapse girince,
islerinin organizasyonu, miisteriler, pazar, para akisi, kaynak bulma vs gibi
konularda yapacak bir seyi kalmadigindan bor¢ 6deme imkanini tamamen

® Kald1 ki taahhiidii ihlal cezalari, kisilerin artik taahhiitte bulunmamalar1 gerektigi
bilincinin olugmasina da yol agmis ve bir¢ok yerde ve durumda uygulama sansini
yitirmeye baglamistir. Ciinkii k6tii niyetli borglular kanunlarin agiklarini iyi bilmekte
veya iyl danigmanliklar alarak bu tiir cezalardan nasil korunacaklarini da daha iyi
bilmektedirler. Avukatlar veya isi bilenler tarafindan bor¢lulara “aman sakin ha ikinci
TV ve dolap haczedilmesin diye taahhiitte bulunmayin” gibi ifadelerle tembihlerde
bulunmaktadirlar (akfikir.com, 2012). Tazyik hapsi uygulamasi artik profesyonel
olamayan, sadece ‘acemi’ ve iyiniyetli olanlar1 cezalandirir hale gelmistir.

® Ceza ve Tutukevleri izleme Kurulu sifatiyla Salihli bolgesinde izleme alanimiz
olan bazi cezaevlerinde yapilan izlemelerde sadece ticaret ve tarimla ugrasan kisilerin
degil “devlet memuru” veya “6gretmen” {iinvanl kisilerin de taahhiidii ihlal’den hapis
yattiklar1 gdzlenmistir.
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kaybedebilmektedir. Kisinin ‘hapsedilmesi’ fiilen gergeklestigi anda alacaklinin
alacagini tahsil edebilmesi daha da miiskiil hale gelmektedir.

Bilindigi gibi karsiliksiz ¢ek diizenleme ile ilgili bazi cezai uygulamalar
(hapis cezas1) 6273 sayili kanun ile uygulamadan kaldirildi. Bu ¢aligmada basit
ekonomik bir suc¢ olarak ‘taahhiidii ihlal’ veya ‘6deme sartimi ihlal’ olarak
adlandirilan suga verilen hapis cezasiin, uygulama asamasinda ‘tutuklu’lar
nezdinde meydana getirmesi muhtemel sakincalari vurgulandigi gibi,
uygulamanin hem anayasa hem de tarafi oldugumuz bazi uluslararasi
sozlesmeler karsisindaki durumu incelenmektedir. Ayrica 5941 sayili kanunda
degisiklik ongoren tasarisinin TBMM’ne sunulmasi sirasinda ortaya striilmiis
olan gerekcelerden yola ¢ikilarak ‘6deme taahhiidiinii ihlal’ sugunun da basit
ekonomik sug olarak degerlendirilip, cezasinin ayni anlayisla ekonomik olarak
ele alinmas1 ve uygulamadan kaldirilmasi1 gerektigi izerinde durulmaktadir.

Ekonomik Suc¢ ve Ekonomik Ceza

Ekonomik sug, genelde iyi niyetli ancak 6deme gii¢liigii nedeniyle ‘borcunu
O0deyememe’ olarak dar anlamda ele alinacaktir. Beyaz yakali sucglar olarak
anilan riigvet, ihaleye fesat karigtirma, hayali ihracat, hileli iflas vb. gibi
ekonomik dolandiriciliklar veya uyusturucu ticareti vb. yasadisi ticaret suglari
konumuz disindadir. “fhaleye fesat karistirma, edinimin ifasina fesat karistirma,
fiyatlar1 etkileme, kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olma, ticari sir,
bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1  niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi, mal ve hizmet satimindan kaginma, tefecilik, gibi suglara verilen
cezalara hukukculardan veya diger sivil toplum orgiitlerinden itiraz gelmemistir.
Bu kanun maddeleri ile diizenlenen suglar, ekonomik suglar olarak nitelenmis
ise de cezalar1 hapis cezasidir. Yani ekonomik ceza degildir” (Ensari, 2005:58).

Ekonomik bir suca ekonomik ceza verilme gerektigi konusunda yaklagimlar
oldugu gibi karsi olan goriisler de mevcuttur. “Ekonomik suglarin 6nlenmesi
icin alinacak Onlemler ve verilecek cezalar ile, iilkenin girisimcilerinin
calismalarinm engellemek degil, ¢aligmalarinin 6niindeki engellerin kaldirilmas1
amaglanmalidir” (TOBB, 2005:3).

“Gelismis tilkelerde genel olarak ekonomik sucga, ekonomik ceza
verilmektedir. Sermaye Piyasalar Tiirkiye’ye ¢ok lazim olacak. Gayri insani ve
agir cezalar sorun ¢ozseydi idam cezalar1 anayasalardan kalkmazdi” (Ensari,
2005:58).

“Bu konuda daha makul goziiken kademeli bir yaklasimdir. Bu kapsamda
agir nitelikli ve lilke ekonomisi ve fertlerin haklarina biiyiik zararlar veren fiiller
sug sayilmali, digerleri idari miieyyidelerle karsilanmalidir” (Tezel, 1987:52).
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6273 sayili kanundan 6nce de meclise sunulan bazi kanun tasarilarinda aym
goriiglere yer verilmis bulunmaktadir. “Cagdas ceza hukukunda, ekonomik
iligkilerin gelismesi ve cesitlenmesi sonucu bu iliskilerden dogan ve netice
itibariyla cezai mieyyideyi gerektiren eylemlere, hiirriyeti baglayici cezanin
basvurulacak en son care olarak ongoriilmesi, ‘ekonomik suga ekonomik ceza’
ilkesinin dogmasina yol agmistir” (TBMM Rapor, 2003:58).

“Cezanin meslekten men, ya da hapis cezasi gibi onur kirici cezalar olmayip,
ekonomik bir suga, ekonomik cezalar verilmesi seklinde gergeklestirilmesi
gerekir” (Ozbilen, 2001).

Karst olan goriislerin temel dayanagini ise genel olarak basit ‘ekonomik
darlik’ nedeni olan suglardan ziyade beyaz yakali suglarin olusturdugu
goriilmektedir. Ekonomik su¢ tanimlanirken genel olarak ‘beyaz yakali suglar’
one cikmakta, “mali suca parasal ceza anlayisinin ¢ok yerinde oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Ciinkii hileli yollarla vergi kacak¢iligi yapilmasi
ekonomik sug¢ olusturma yaninda topluma karsi islenmis bir suc niteligi
tasimaktadir” (Karakog, 2004:108) ifadelerinde oldugu gibi 6rnekler de bunun
iizerinden verilmektedir.

Ekonomik su¢ tanimina genel olarak vergi kacakeiligi, hileli iflas vs gibi
masum olmayan suglar dahil edilince “Ekonomik suca ekonomik ceza formiilii,
ceza hukuku biliminin kabul ettigi kural degildir. ‘Ekonomik suca ekonomik
ceza’ tekerlemesine, hi¢ bir ceza hukukgusu taraftar degildir” (Ozgeng,
2005:76) veya “Ekonomik suga ekonomik ceza prensibi gelismis tilkelerde dahi
terk edilmeye baglaniyor; olmasa bile, ben, yine de hiirriyeti baglayici cezadan
yanayim” (Uzeltiirk, 2005:239) denilerek dogal olarak ekonomik suga
ekonomik ceza kabul edilemez bulunmaktadir.

Anayasa, Uluslararas1 Sozlesmeler ve Yasal Diizenlemeler Isiginda
“Tazyik Hapsi”

Karsiliksiz ¢ekte hapis cezasmmi ortadan kaldiran 6273 Sayili Kanun’un
cikarilmasinda hiirriyeti baglayici cezalara yoneltilen elestirilerin etkili oldugu
goriilmektedir. Kanunun gerekgesinde de bu duruma “5941 Sayili Cek
Kanunu’nun 5 inci maddesinde, karsiliksiz ¢cek keside etme sugu i¢in adli para
ceza Ongoriilmiis olmasina karsilik, bu paranin 6denmemesi durumunda infazi
para cezasinin hapis cezasina doniistiiriilmesi suretiyle yerine getirildiginden,
adli nitelikteki bu yaptinm yukarida saydigimiz ilkeler gerekge gosterilmek
suretiyle gerek uygulamada gerekse doktrinde uzun zamandir elestirilere maruz
kalmistir” ifadeleriyle deginilmektedir.
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Anayasa’nin 38. maddesine “Hi¢ kimse, yalmizca sozlesmeden dogan bir
yiikiimliiligiinii yerine getirememesinden dolay1 6zgiirliigiinden alikonulamaz”
hiikmii eklenmistir. (RG, 17.10.2001, S.24556, Miikerrer Baski). Burada yorum
kisilerin lehine gelistirilerek, ©Odeme taahhiidii de bir sozlesme gibi
algilanmalidir. Ciinkii taahhiitte bu taahhiidii yapan ile muhatap olarak diger
taraflarin s6zlesmesi s6z konusudur. Anayasanin bu maddesine ragmen kisilerin
O0deme taahhiidiinii ihlal nedeniyle hapse atilmasi ile ilgili yasal diizenlemelerin
bu bakis agis1 ile anayasaya aykirt oldugu kanis1 uyanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi asagida 6rnegi verilen benzer kararlarinda yasallik ile
hukukiligi birbirinden ayiran ve kamu yarari/kisi yarar1 yaklagimini “toplumsal
yarar” olarak yeniden yorumlayan yaklagimlar getirmistir.

“Ceza verme hakkinin esasini, adaletle smirlandirilmis toplumsal yarar
diisiincesi olusturur. Bunun dogal sonucu olarak da, bir diizenlemeye giderken
yasakoyucu kamu yararin1 en az Kisi yarart kadar diiginmek durumundadir.
Kamu yararimin takdiri ise Yasama Organinin yetkisindedir. Ne var ki
yasakoyucu kamu yarar1 disiincesiyle eylemlere diledigi miktarda
ceza saptayamayacagl gibi, kisinin temel hak ve Ozgiirlikklerini demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 olarak sinirlayamaz. Yasakoyucunun ceza
saptamadaki yetkisinin smirin1  ‘hukuk devleti ilkesi’ olusturur” (R.G.,
1994:18).

Bu kararda ozellikle hapis cezasinin meydana getirecegi korku ve
caydiriciligin para cezasi ile de saglanabilecegi ongoriilmektedir. “Bu yonden
yasakoyucunun para cezasinin agirlastirilmig bicimiyle kiside yaratacagi
korkutuculuk ve caydiriciliktan toplum adina yararlanmayr diigiinerek,
Ozgiirliighh baglayici cezanin, para cezasina g¢evrilmesinde ayri kural kabul
etmesinin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii yoktur” (R.G., 1994:18). Yaklasim,
hapis cezasi ile saglanmak istenen toplum yarari veya kamu otoritesinin para
cezasi ile de pekala saglanabilecegini ifade etmesi agisindan ilgingtir,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi de Anayasa’da yer alan diizenlemenin
benzeri bir yaklasimi igermektedir. “Sozlesmenin 4.Ek Protokolii’niin
l.maddesi ‘borgtan dolayr Ozgiirliiglinden yoksun birakilma yasagi’ni
diizenlemektedir. Buna gore; ‘Hi¢ kimse, yalnizca akdi iliskiden dogan bir
yiikiimliiliigii yerine getirememis olmasindan dolayr 6zgiirliigiinden yoksun
birakilamaz’. 3.Madde, “s6zlesmeden dogan borcu” korumaktadir. S6zlesme bir
para borcuna iliskin olabilecegi gibi satin alma, satma borcuna iligkin de
olabilir. Ayni sekilde bir seyi verme, yapma, yapmama taahhiitleri de
kapsamdadir” (Soygiit, 2006:258).
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Bu nedenle “ihmal, hile ve kotii niyet disinda kalan veya en azindan iilke
ekonomisi bakimindan agir sonuglar doguran ekonomik suglar digindakilere
ekonomik ceza uygulanmasi, ¢cagdas diinyada genellikle kabul edilen ve izlenen
bir politikadir.” denilerek cagdas uygulamanin (simirli suglar olmak iizere)
ekonomik suga miimkiinse ekonomik cezanin verilmesi gerektigi lizerinde
durulmustur” (Soygiit, 2006:258).

“Icra taahhiidii, icap ve kabul ile olusan bir sdzlesme degil midir?
"Sozlesmeden kaynaklanan bir edimin yerine getirilmemesinden Otiirii hig¢
kimsenin Ozgiirliiglinden yoksun birakilamayacagini" sdyleyen Anayasanin
38.maddesi T.C. Mahkemelerini baglamiyor mu? Avrupa insan Haklari
sozlesmesi Ek 4 Nolu Protokoliin 1. Maddesi ile paralel bir diizenleme olan
Anayasanin bu hiikkmii neden gormemezlikten geliniyor” (Ofluoglu, 2012).

Yargitay Ceza Genel Kurulu da, borcunu 6demeyen bir kisi hakkinda verilen
hapis cezasi ile ilgili olarak, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 4.Ek
Protokolii’niin 1.maddesini dikkate alarak kisinin bocundan dolay1 hapis ile
cezalandirilmasimin aleyhinde karar vermistir. Ceza Genel Kurulu, “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 4. Protokolii’niin 1. maddesi, bor¢lar hukuku
iligkisinden kaynaklanan borglarini rizasiyla 6demeyen bir bor¢lunun bu yilizden
hapis cezasiyla cezalandirilmasini yasaklamistir” ana gerekcesiyle savciligin
tutuklama lehinde yaptigi itiraz1 reddetmistir (Surlu, 2010).

6273 sayih “Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
gerekgesinde basit ekonomik suglarin cezasinin hapis olarak verilmesinin
sakincasina deginilmis ve ‘“Anayasanin 13.maddesinde temel hak ve
Ozgiirliiklerin ~ sinirlandirlmasinda  olgiiliiliik  ilkesine riayet edilecegi
diizenlenmistir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 3 iinci maddesinde
diizenlenen yaptirimlarin orantili olmasi ve ceza hukukunun son c¢are olma
ozelligi (ikincillik ilkesi) bu anayasal ilkenin bir yansimasidir. 5237 sayil
kanunun 3 iincii maddesinin gerekgesinde, ‘Su¢ islenmesiyle bozulan toplum
diizeninde adaletin saglanmasi i¢in sug¢ isleyen kimseye uygulanacak ceza
hukuku yaptirimlarinin haklt ve 6l¢iilii olmas1 gerekir. Ciinkii ancak hakli ve
sucun agirligiyla orantili bir yaptirnm ile sug isleyen kisinin bu fiilinden
pismanlik duymasi ve yeniden topluma kazandirilmasi s6z konusu olabilir.
Ceza hukuku islemlerinin yapilmasiyla, saglanmasi beklenen yarar ve verilmesi
imkan dahilinde olan zarar arasinda bir oramin bulunmasi, aksi takdirde
islemden vazgegilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, ceza hukuku,
toplumsal barisin devami bakimindan basvurulmasi kaginilmaz oldugu zaman
devreye girmelidir. Buna gore hukuki veya idari sorumlulugun yeterli oldugu
durumlarda adli nitelikteki cezalar verilmemelidir.” denilerek hem sugun
karsiliginin kendi cinsinden olmasi yani ekonomik olmasi hem de sug¢ ve ceza
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iligkisinde orantililik bulunmasi gerektigi tespiti yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi kararindan yapilan bir aktarmada da “Cezalarin, suglarin agirlik
derecelerine gore Onleme ve iyilestirme amaglari da g6zoniinde tutularak
adaletli bir Ol¢ii igerisinde konulmasi ceza hukukunun temel ilkelerindendir”
(Sonmez ve Ayaz, 1999:108) goriisii temel prensip olarak dikkate
sunulmaktadir.

Tazyik Hapsi ve Muhtemel Sakincalar

6273 Sayili kanunun tespitleri icinde en dikkat ¢ekici olani cezanin ‘topluma
kazandirma’ fonksiyonudur. Basit ekonomik suclardan dolay1 hapis ile tazyik
edilmis kisilerin glinlimiiz cezaevi sartlarinda ve diger suc¢lularla ayn1 mekanda
bulusmalar1 ile ‘topluma’ tekrar kazandirma bir yana, tamamen ‘toplum disina
itilme’ tehlikesi daha yakin durmaktadir.

Odeme sartini ihlalden hiikiim giymis olanlarm profesyonel suglularla ayni
ortamlara alinmalari, toplumda sabikali yaftasi tasimalari gibi hususlar da
dikkate alinmalidir.” Cezaevlerinde bulunan bircok ‘6deme taahhiidiinii ihlal’
hiikkiimliisii toplumda su¢’un yayginlagmasi agisindan olumlu bir durum
olugturmamaktadir.  Cilinkii  cezaevleri gergek  bir 1slah  ortamini
olugturamamaktadir. “Foucault hapishane {izerine yaptigt c¢alismalarda
hapishanelerin, suc¢lulart namuslu bireyler haline getirmenin aksine, onlar1 daha
¢ok suca egimli kildigini ileri siirmektedir. Etki daha ziyade tersinedir ve
hapishane, daha =ziyade suca egilimli davramiglara yoneltir demektedir”
(Kizmaz, 2007:50-51). Cezaevleri genel olarak ‘ceza’ icin var oldugundan ve
‘1slah’ fonksiyonunu tam olarak yerine getiremediginden, sugu meslek olarak
yasayan Kkisilerle, 6deme giicliigi nedeniyle hapse giren kisileri bir araya
getirmek, toplumsal acidan daha Onemli sorunlara yol a¢ma potansiyeli
tagimaktadir. “Giddens suglularin cezaevlerinde gegirdikleri siire igerisinde daha
¢ok sug becerisini 6grendiklerini, cezaevinden giktiktan sonra iligkilerini devam
ettirebilecekleri azili suglular ile cezaevinde tamistiklarini belirtmekte ve bu
sebeple, siddet/su¢ eylemlerinin normal ve siradan bir eylem olarak
algilanmasinda cezaevi faktoriiniin icerdigi sugluluk potansiyeline dikkat
¢ekmektedir” (Kizmaz, 2007:58).

Cezaevleri c¢esitli suclardan ceza almis farkli su¢ dallar1 konusunda
‘uzmanlagmis’ ve ‘kidemli’ suglularla doludur. Bunlar bazi durumlarda ceza

" Ceza ve Tutukevleri izleme Kurulu sifatiyla Salihli bolgesinde izleme alanimiz
olan bazi cezaevlerinde yapilan izlemelerde, taahhiidii ihlalden hapis yatan kisilerin
hemen hepsi artik kendilerini “sabikali” gibi hissettiklerini ifade etmektedirler
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stiresinin sonunda disartya ¢iktiklarinda dostluklarimi ve kabiliyetlerini yeni
eylemlerde kullanmak {izere birlestirmekte, su¢ isleme konusunda ‘sirketlesme’
yoluna gitmektedirler. Bu konuda basinda da zaman i¢inde haberlere konu
olmustur (haberler.com, 2012). “Cezaevleri kriminojenik mekanlar olarak
goriilmektedir. Bu anlamda cezaevleri; mahkumlarin, kriminal teknikleri,
tutumlar1 ve degerleri 6grendikleri yerler olarak dikkat cekmektedir. Bu sebeple
mahklimlar cezaevinden saliverildikten sonra, birlikte olduklar1 insanlarla ayni
sekilde yeniden su¢ isleyebilmektedirler. Burada, bireylerin yeniden sug
islemelerinde cezaevinde deneyim kazandiklari olgusu kargimiza ¢ikmaktadir”
(Kizmaz,2007:52). Bu yoniiyle sug kabiliyet ve yeteneklerini aktarma, paylasma
konusunda cezaevleri adeta bir okul gorevi iistlenmektedir. “Feldman da,
cezaevinde bulunan suglularin birbirlerine su¢ deneyimlerini, kariyerlerini
aktardiklarini ve benimsettirdiklerini ileri siirmektedir” (Kizmaz, 2007:55).

Odeme taahhiidiinii ihlal nedeniyle tazyik hapsine tabi tutulanlar, genelde
mali olarak zor durumda olan ve isleri iyi gitmedigi icin &demelerini
yapmayan/yapamayan kisilerden olusmaktadir. Bunlarin hapse atilmalar1 iki
yoniiyle sakinca olusturmaktadir.

Birincisi, su¢ ve suglu ile temas ve profesyonel suglularla dostluk, isbirligi
sonucu su¢ konusunda profesyonel hale gelme riskidir.

Ikincisi ise, 6deme giicliigii ile hapse giren kisinin ekonomik zorluklarla
devam ettirmeye c¢alistig1 isinin iyice tehlikeye girmesi, isyerinin kapanmasi ve
var olan dengelerinin iyice bozulmas: ihtimalidir. Hapse giren diger kisilerle
karsilastiginda borcunun 6deyememeden dolay1 hapse atildigini bilen kisilerin
kendilerini haksizliga, adaletsizlige ugramis ve fiileri ile orantili olmayan bir
cezaya carptirilmis olduklarimi hissetmeleri sézkonusudur. “Bireylerin sapkin
veya suclu olarak etiketlenmeleri, onlarin toplumdan diglandiklar1 yoniinde bir
duyguya kapilmalarina yol agmaktadir. Bu dislanma duygusu da, onlarin suglu
gruplarla iliskiye girmelerinde etkili olmaktadir” (Kizmaz, 2005:167).

Hayatinda hicbir sekilde asayisi miiessir bir su¢ islememis kiginin sadece
mali bir nedenle hapse atilmasi, profesyonel suglularla bir araya gelmesi
sonucunu dogurmaktadir. Normal yasaminda belki de hi¢bir zaman bir araya
gelmeyecegi ve temas kurmayacagi kisilerle en azindan {i¢ ay birlikte yasamak
zorunda kalan ‘6deme taahhiidiinii ihlali’ suglulari, toplum agisindan sucu
meslek haline getirmis suclularin sayisinin artmasi ihtimali nedeniyle risk
olusturmaktadir.

Genelde hapse atilan kisilerin onlart mesgul edecek faaliyetleri de fazla
degildir. Odeme taahhiidiinii ihlal nedeniyle hapse atilan kisiler ise genel olarak
kisa siireli olarak hapse girdikleri i¢in, uzun siireli mahkiimlara gore, oyalayici
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faaliyetlere katilmalari daha zordur. En kolay yapilacak olan, kurulacak
dostluklar veya sohbet ortamlarina katilmak olmaktadir.

Hayatinda hi¢ su¢ islememis biri ile sucu meslek haline getirmis bir kisi ne
konusur? Genel olarak sugu meslek haline getirmis kisiler bu tip ortamlarda
daha etkin (kidemli) durumda ve digerleri ise daha edilgen konumdadirlar.
Etkin tarafin, kendi fikir, eylem ve planlarin1 aktarmasi ve bazi isbirlikteliklere
kap1 agmasi ihtimali daha baskindir.®

Profesyonel suglarin 6nemli kismi (anlagmazlik, 6fke, intikam vb durumlar
hari¢ olmak {izere) kolay para kazanma, ¢abuk zengin olma, g¢aligmadan ¢ok
kazanma gibi amaglarla islenmektedir. Mali anlamda yasadig1 sikintilarla hapse
girmis olan bir kisinin de, en biiylik isteginin, bir an dnce yiiklii miktarda para
kazanip borglarmm ddeyebilmek oldugu tahmin edilebilir. lyi niyet gergevesinde
var olacagini diislinebilecegimiz bu tiir bir yaklasim, kolay para kazanma
yolunu agabilecek olan sug teklifi ile karsilasinca nasil bir sonu¢ ortaya ¢ikma
ihtimali vardir? ‘A¢ kurt firin deler’ atasdziimiiziin geregi, borg iginde bulunan,
isini, Ozgiirliiglinii kaybetmis bir kisinin i¢inde su¢ unsuru da barindirmakta
olan kolay para kazanma teklifi ile karsilastiginda meyledebilmesi miimkiindiir.
Eger bu gercgeklesirse tam bu noktada toplum tam anlamiyla zarar etmis
demektir. Sug igleme teklifi kabul gordiigii anda, kisinin ekonomik sugtan hapse
girmesinden itibaren bir isyerinin kapanmasi, birkag kisinin igsiz kalmasi, devlet
veya kigilerin alacaklarint ‘gercek’ anlamda alamamis olmalari, topluma bir
‘profesyonel su¢lu’ kazandirilmis olmasi gibi birden fazla kaybet/kaybet
durumu gerc¢eklesmis olacaktir.

Taahhiidii ihlal nevinden fiillere wverilen hiirriyeti baglayici cezanin
kaldirilmast  geregine olumsuz yaklasim gosteren goriis sahiplerinin
cezaevlerinin glinlimiizdeki fonksiyon ve etkilerini de dikkate almis olmalar1
gerekmektedir. Hiirriyeti baglayici cezanin anilan sakincalari 6nlenebilirse
uygulanabilmesi miimkiindiir. Yiiz kizartici olmayan basit ekonomik suglara
verilen tazyik cezasimin uygulanmasi mutlaka gerekiyorsa oncelikle cezaevi
sartlarinin uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Buna gore tazyik cezasina tabi
tutulanlarin  diger mahktimlarla temasinin Onlendigi ve ayr1 mekanlarda
tutulabildigi sartlar saglanirsa diger sakincalari sakli kalmak kosuluyla
uygulama makul goriilebilir. Ancak giliniimiiz cezaevi sartlarinda ve yer darlig

¥ Ceza ve Tutukevleri izleme Kurulu sifatiyla Salihli bolgesinde izleme alanimiz
olan bazi cezaevlerinde yapilan izlemelerde, cezaevlerinde 6deme taahhiidiinden yatan
mahkumlara diger mahkumlar tarafindan, g¢iktiktan sonra beraber “is gorme” teklifi
yapildigi, taahhiid cezalis1 hiikiimliiler tarafindan ifade edilmistir.
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sorunlar1 i¢inde bir ayristirma miimkiin olmadigindan, tazyik hapsine tabi
tutulan kisilerin diger mahktimlarla temas kurmasi kaginilmaz olmaktadir.

‘Sabikalr’ Borglu ve Devlet/Toplum iliskisi

Devletin amaci toplum icerinde bulunan ‘sabikali’ sayisini artirmaktan
ziyade azaltmak olarak hayata gecmelidir. °. 6273 sayili kanun tasarisi
gerekcesinde de aym1 hususa “Ceza hukukunun, son donemde gelisen ve
yukaridaki agiklamalarla yakindan ilgili olan 6nemli ilkelerinden biri de
“ekonomik suca ekonomik ceza verilmesi” dir. Buna gore, ekonomik nitelikteki
suclarin yaptirnmi hapis cezasindan ziyade ekonomik yaptirimlar seklinde
olmalidir” seklinde ifade edilmektedir.

Devlet, alacaklarini garanti altina almaya calisirken, ekonomik ve toplumsal
dengeleri de gdzetmek zorundadir. Sadece sug¢ olarak belirledigi fiillerin
cezalandirilmasina ve kamu otoritesinin saglanmasina odaklanmak yerine,
uygulamanin yol agabilecegi ekonomik ve sosyal tahribati da &ngorebilmek
zorundadir. Ornegin baz istatistiklerde ekonominin biiyiimesi yeni agilan isyeri
sayist ile de Ol¢iilmektedir. Hapse atilan her 6deme sartini ihlal magduru
kapanan bir isyeri olarak gayri safi milli hasilaya ve issizlik sayilarina olumsuz
etki edecek potansiyele sahiptir.

Toplumumuzda hapse giren kisiye genelde mesafeli bir yaklasim vardir.
Hapse grip ¢ikan bir kisinin bir siire sonra neden girip ¢iktig1 unutulmakta ve
sadece ‘hapse atilmig’ oldugu bilgisi hafizalarda kalmaktadir. Bu kisiler tekrar
iglerinin bagina dénmiis bile olsalar, miisteri ve is yaptig1 kesimler agisindan
‘sabikali/sakincali’ goriilme riskleri vardir. Ekonomik hayatta giiven unsurunun
son derece Onemli oldugu disiiniiliirse piyasada ‘giiven kaybina’ ugramis

% Segim bolgesi ile ilgili olarak Antalya Milletvekili Giirkut Acar’in Adalet
Bakanligi’na sundugu bir soru dnergesine verilen, 1903/3904 sayili ve 9.5.2012 tarihli
cevabi yazida sadece Antalya ilinde dnemli sayida kisinin basit ekonomik nedenlerle
tazyik hapsine tabi tutuldugu goriilmektedir. Yazida yer alan rakamlara gore il
genelinde ilgili tarihe kadar (bu tarih araliginin ne oldugu da yazidan kesin olarak
nalagilmamakla beraber), yaklagik 5500 kisi taahhiidii ihlalden hapse girmistir.
Sorusturmasi devam eden dosyalar bu sayiya dahil degildir. Bu ise il niifusunun binde
3’iine tekabiil etmektedir.
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birinin miisteri bulmasi, isini yiriitebilmesi, mal alabilmesi, igyeri
kiralayabilmesi gibi isleri basarabilmek icin zorlanacagi dngoriilebilir.10

Bu konu ¢ercevesinde devlet ve kisi borglar1 ile ilgili olarak da aym
sakincalara deginmekte fayda bulunmaktadir. Devlete borcunu 6deyemedigi
icin hapse atilan bir kisinin hapiste yattig1 her giin i¢in belli bir miktar borcunun
diisiilmesi de, zararlar1 faydasindan daha fazla olan bir uygulamadir. Bu
uygulama ile devletin kasasina nakit olarak giren bir deger yoktur. Bilakis
hapiste yatan kisi devletten aylik olarak bir istihkak almakta ve devlete yiik
olmaktadir. Sonucta hedeflenen ile elde edilen arasinda mantiksiz bir tezat
olugmaktadir. Devlet alacagini tahsil edemedigi icin kisiyi hapse attiginda
alacagini yine tahsil edemedigi i¢in pratikte hi¢bir fayda elde edemedigi gibi,
Odedigi istihkak parasi da devletin biitcesinden ¢ikmaktadir. Bor¢lunun yattigi
her giin i¢in devlete olan borcunun bir kisminin 6denmis oldugu varsayimi ise
cok daha biiyiik bir mantik dis1 tezadi olusturmakta ve cezalandirma yetkisinin
faydasiz kullanimina 6rnek teskil etmektedir. Kisiye verdigi hapis eziyetini ‘kisi
lehine maliyetlendirme’ ve devlet alacagindan diisme, hazineye herhangi bir
nakit girisine neden olmadigina gore, bu uygulama devleti, duygularii tatmin
i¢in borg¢lusunu “déven/iskence eden’ kigiler konumuna indirgemektedir.

Taahhiidii Thlal’e verilen tazyik hapsi cezasinin olumsuzluklari goz oniine
almarak, cesitli yasama donemlerinde milletvekilleri tarafindan uygulamanin
kaldirilmasi yoniinde gesitli girisimlerde bulunulmus, soru onergeleri verilmis

19 Ceza ve Tutukevleri izleme Kurulu sifatiyla Salihli bolgesinde izleme alanimiz
olan bazi cezaevlerinde yapilan izlemelerde, taahhiidii ihlalden hapis yatan kisilerin
Ozellikle ayni1 bolgede ikamet ediyor olmalari halinde, hastalandiklarinda beldenin
hastanesine gitmek istemedikleri Ogrenilmistir. Ciinkii kisiler orada daha Onceden
tanidiklar1 insanlarin kendilerini elleri kelepgeli olarak gérmelerinden ¢ekinmektedirler.
Aym sekilde taahhiidii ihlalden hapis yatan bu kisilerin hemen hepsi artik kendilerini
“sabikal1” gibi hissettiklerini ifade etmektedirler.
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(veliagbaba.com, 2013)11 veya kanun teklifleri (tbmm.gov.tr, 2012)12
hazirlanmigtir. Bu teklifler heniiz kanunlagsmamis ve komisyonlarin raflarinda
bekletilmektedirler.

SONUC

6273 sayili kanun gerekcesi ve konu hakkinda ileri siiriilen goriisler 1s181nda,
mali cezalardan olan devlet alacagi icin veya ‘Odeme taahhiidiinii ihlal®
nedeniyle Ongoriilen tazyik amagl hapis cezalar1 uygulamadan kaldirilmali ve
bunun yerine bor¢lunun O6deme taahhiidiinii yerine getirebilecegi ortam
olusturabilecek ¢alisma benzeri cezalar uygulanmasinin 6nii agilmalhdir.

Borcunu o6deyemeyen kisilere uygulanan tazyik cezasinin, devlet
hizmetlerinde (borcunu 6deyene veya tazyik siiresi kadar) calistirip, 6rnegin
tahakkuk edecek ‘en azindan asgari iicret miktarin1 alacagindan diismek’
biciminde yapilsa daha insani, hukuki, ekonomik ve mantikli bir sonuca
ulagilabilecektir. “Cezaevi veya hapsetme cezasinin varligiin yani sira basit
suclar isleyen bireylerin tiimiiniin cezaevine gonderilmemesi, cezaevi alternatifi

1 «Bkonomik suca ekonomik ceza verilmesi, hiirriyeti baglayic1 ceza
verilmemesi gerektigi yolundaki genel hukuk prensibi uyarinca “taahhiidii
ihlal su¢” tiirtiniin hakkaniyete uygun oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Temeli, 6zel hukuk sézlesmeden dogan bir yiikiimliiliige aykir1 davranis
seklinde dzetlenebilecek taahhiidii ihlal eyleminin bir borcun 6denmemesi
bakimindan hapisle tazyiki sizce dogru mudur? Bor¢ 6deme taahhiidiinii
yerine getirmedi diye bir kisiyi hapse atmak c¢agdas ceza hukuku
sistemleriyle bagdasmakta mudir? Borcunu, taahhiidiini yerine
getirmeyerek 6demedigi i¢in hapisle tazyik edilen, bu nedenle isyerini,
diikkkanini, atdlyesini vb kapatmak zorunda kalan, 6zetle calisgamayan
kisinin hapiste yatarak para kazanip borcunu ddemesi miimkiin miidiir?
Karsiliksiz ¢ekten kaynakli hapis cezalarimi ortadan kaldiran yasal
diizenlemeler  karsisinda, taahhiidii ~ ihlal  eyleminin  hapisle
cezalandirilmak disinda bagka hukuksal yaptirimlara baglanmasina doniik
calismalarimiz bulunmakta mudir. IIK’nun taahhiidii ihlal eylemine hapis
cezast Ongoren 340.maddesi Anayasamizin 38.maddesine aykirt midir?
Taahhiidii ihlal seklinde tiimiiyle 6zel hukuk alanini ilgilendiren bir
hukuksal ihtilafin hapisle cezalandirilmasinin ortadan kaldirilmasina
doniik yasa hazirliginiz var midir?”

22004 Sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Teklifi: Teklifle, borcunu Odeme taahhiidiinde bulunmasina
ragmen makul bir sebep olmaksizin borcunu 6demeyenler icin hapis
cezas1 yerine idari para cezasi uygulanmasi ongoriilmiistiir.
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bazi kurumlarin veya yaklasimlarin gelistirilmesi” (Kizmaz, 2007:65)
uygulamasiin ‘topluma kazandirma’ amacina daha ¢ok hizmet edecegi kabul
edilmelidir.

Devlete olan borcunu oOdeyemeyen veya Odeme taahhiidiinii yerine
getiremeyen bir kisi zorunlu kamu hizmetinde g¢alistirildiginda, elde edecegi
asgari kazang ile borg¢larin1 6deme sansina sahip olacag: gibi, hiirriyeti baglayici
bir ceza almadig1 icin calismadan arta kalan zamaninda da bozulan islerini
diizene sokma sansin1 da yakalayabilecektir. Fakat bunlar yerine hapis tazyiki
ile karsilastiginda, yukarida sayilan faydalarin higbirinin olusma ihtimali
yoktur.

Basit ekonomik suglara verilen hapis cezalarmin hem kisilerin ekonomisine
hem devlet ekonomisine zarar verdigi ve kisileri su¢ ve suglu ile tanigma
konusunda itici bir rol oynadigi gercegi gozden kagirilmamalidir. Borcunu
O0deyemeyen kisilerin hapisle cezalandirilmasinin borcun 6denmesine katki
saglamadig1 gercegi de unutulmamalidir.

Giriste de belirtildigi gibi kotli niyetli veya iyi damigsmanliklar/tembihler
almis borglular zaten taahhiitte bulunmamaktadirlar. Fiili bir durum haline
gelmeye baglayan bu siirecin, yasal bosluklar nedeniyle kamu otoritesini
(hedeflenenin aksine) daha fazla zaafa ugratmasi nedeniyle de yeniden ele
alimmasi gerekmektedir.

Bor¢lunun hapse girmesinin alacaklinin alacaginin 6denmeme riskini
artirmasi goz Online alinarak, hapis cezalar1 yerine, ekonomik suglara verilecek
olan ekonomik tazyik/cezalarla, hem alacakli kisi/devlet, hem de
bor¢lu/miikellef kisiler i¢in ‘kazan-kazan’ yontemi secilmis olacaktir.
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