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Oz: Tiirkiye’de yillardir bityiik ¢apli biitge aciklariyla, siirdiiriilemeyen borglanma
politikas1 ve mali disiplinsizlik, &zellikle 2000°1i yillarda mali kurallarin gerekliligini
ortaya koymustur. Bu ¢aligmada amag, Tiirkiye’nin ekonomik genisleme déneminden
(2002-2012) giintimiize kadar Maastricht kriterleri ¢ercevesinde mali kuralin basarisini
ortaya koymaktir. Mali kural degiskenleri olarak biit¢ce acigi’nin GSYH’ya orani ve
kamu bor¢ stokunun GSYH’ya orani alinmistir. Bu oranlar Maastricht kriterlerine gore
yillar itibariyle basarili bir seyir izlemistir. Ayrica basarili mali yap1 iilke ekonomisinin
performansint 6lgmekte kullanilan GSYH reel biiylime orani, enflasyon orani, igsizlik
orani ve cari islemler agiginin GSYH’ya oranini da olumlu etkilemistir.
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According to Maastricht Criteria Sustainability of Fiscal
Discipline Terms of Fiscal Rules Evaluation in Turkey

Abstract: Turkey’s ongoing extreme budget deficits, unsustainable borrowing
policies and lack of fiscal dicipline in 2000s, emphasize the necessity of fiscal rules. In
this study, the main aim is to examine the succes of the fiscal rules in terms of
Maastricht criteria. It is assumed that the variables of fiscal rules are the ratio of budget
deficit to GDP and the ratio of public borrowing stock to GDP. According to Maastricht
Criteria these ratios follow a successful path during the years. In addition, this
successful fiscal structure has affected the reel growth ratio, inflation ratio,
unemployment ratio and current account deficit to GDP ratio of Turkey’s economy in a
positive way.
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GIRIS
Ulkelerde ekonomik istikrarsizliklarin  giderilmesi ve mali disiplinin
saglanmasi i¢in mali kurallar uygulanmaktadir. Gelismekte olan bir iilkede mali
disiplinin olmayis1 6zellikle uluslararasi sermaye yatirimlarinin iilkeye girisini
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla da bu durum, ekonomik biiyiime {izerinde

olumsuz etkiler yaratmaktadir. 21. yy’dan itibaren bircok gelismis {ilke, biitce
acgiklarimi azaltmak, mali disiplini ve mali istikrar1 saglamak i¢in ¢esitli mali
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kurallar1 uygulamaya koymaktadir. Mali kurallarin uygulamaya konulmasinin
nedeni, biiyiilk boyutlara ulasan biitce agiklar1 ve artan bor¢ stokunun GSYH
icindeki payidir. Mali kurallarin en 6nemli gdrevi, mali disiplini saglayip
stirdiiriilebilir bir mali politika izleyerek makroekonomik istikrar1 ve biiylimeyi
saglamaktir,

Bu calismada o6ncelikle mali disiplin ve mali kuralin tanimlamalar1 yapilacak
ve onemleri belirtilecektir. Ardindan mali disiplin-mali kural iligkisi anlatilacak
ve diinya literatiiriindeki mali kural uygulamalar1 hakkinda bilgiler verilecektir.
Daha sonra Tiirkiye’deki mali kural uygulamalar1 anlatilip, Maastricht kriterleri
cercevesinde mali kuralin Tiirkiye’deki degerlendirmesi yapilip, uygulanan mali
kuralin basarisinin iilkedeki makro ekonomik gostergelere nasil yansidig
lizerinde durularak ¢alisma tamamlanacaktir.

MALI DiSiPLIN TANIMI VE ONEMi

Bir iilke ekonomisinde istikrarin var olabilmesi i¢in 6ncelikle mali disiplinin
mevcut olmasi gerekir. Mali disiplin, kamu gelirleri ve giderleri arasindaki mali
denge i¢in uzun vadeli olarak biit¢e disiplininin saglanmasi ig¢in bor¢ ddeme
kapasitesini asan bor¢lanmadan enflasyona, dis agiga, rekabet giicii kaybina ve
eksik istihdama neden olabilecek uygulamalardan kaginilmasi seklinde
tanimlanmaktadir (Hemming,2003:2).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu borglarinda ¢ok hizli
yiikselmeler meydana gelmektedir. Bu artisla paralel bir sekilde borglarin
GSYH’ya oran1 da hizla yiikselmektedir. Artan siirdiiriilemez borg yiikleri iilke
ekonomilerinde mali disiplinin giindeme gelmesini saglamistir. Ekonominin
istikrara kavugmasi i¢in Oncelikle mali disiplinin olmas1 gerekir. Mali disiplin
icin ise bilingli harcamalarin yapilmasi gerekir (Aktan, 2002:460). Ayrica bir
iilkede mali disiplin saglanirsa maliye politikasi araglari daha etkin kullanilir.
Kullanilan bu araglarla maliye politikasinin amaglarindan kaynak dagiliminin
etkinligi, 6demeler bilancosu dengesi, ekonomik istikrar, iktisadi biiylime ve
kalkinma saglanmis olur. Bu amaglarin gerceklesmesi icin mali disiplinin
saglanmasi bliylik 6nem tasimaktadir.

MALI KURAL TANIMI VE ONEMIi

Mali kural, ekonomideki temel mali degiskenler ilizerine konulan sayisal
kriterler seklinde tanimlanmaktadir. Daha genis bir sekilde mali kural, kamu
biit¢e aci1g1, bor¢lanma, borg veya temel bilesenleri gibi mali gostergeler lizerine
getirilen miktarsal bir seviye veya oran seklindeki sinirlamalar olarak
tanimlanmaktadir (Kopits ve Symansky,1998:2).
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Bir iilke ekonomisinde mali kuralin uygulanma nedenleri makroekonomik
istikrarin saglanmasi, maliye politikasinin etkinliginin ve islevinin arttirilmasi,
biitce agiginin giderilmesi gibi amaclardir. Bu amagclarin gerceklesmesi ile de
mali stirdiiriilebilirlik saglanmis olur.

Mali kuraldan istenilen sonucun alabilmesi i¢in mali kuralin bir takim
ozelliklerinin olmas1 gerekmektedir. Bunlardan ilki, yaptirimlar iceren anayasal,
yasal ve uluslar arasi anlagma gibi dayanaklarinin olmasidir. Bu kurallar
Maastricht Anlagmasi gibi uluslar aras1 anlasmalardan kaynaklanabilir. ikinci
olarak, mali kural gegici degil, kalic1 nitelikte olmalidir. Ugiincii olarak ise, bu
kurallara  uyulmadigi  takdirde yaptirnmlarin  olmasi  gerekmektedir
(Hiircan,1999:30). Bu o&zelliklerin disinda ideal bir mali kuralin tagimasi
gereken 8 oOzellik daha vardir. Bu ozellikler; iyi tanimlanmishk, seffaflik,
basitlik, esnek, uygunluk, zorlayicilik, uyumluluk ve desteklenir olmaktadir
(Kopits ve Symansky 1998:2-6). Ulkelerde uygulanacak olan mali kurallarda bu
ozelliklere ne kadar ¢ok sahip olunursa lilke ekonomisinde o kadar ¢abuk mali
istikrar ve mali disiplin saglanmis olur.

MALI DISIPLIN-MALI KURAL ILISKIiSI

Mali disiplinin saglanmasinda mali kural kullanilmaktadir. Mali disiplinin
saglanmasi i¢in yetkililer {ilkenin harcama ve bor¢lanma yapisini diizenleyen
mali kurallar getirmektedirler. Mali kurallarin en 6nemli gorevi, mali disiplini
saglayip siirdiiriilebilir hale getirerek fiyat istikrarini, ekonomik biiylime ve
istikrar1 saglamaktir.

Mali disiplini saglamaya yonelik olan 3 temel kural bulunmaktadir. Bunlar;
sayisal kurallar, prosediirel kurallar ve saydamlik ile ilgili kurallardir. Sayisal
Kurallar; Mali disiplin i¢in sayisal hedeflerin belirlenmesidir. Sayisal kurallara
ornek olarak; AB’ye iiye iilkelerin uymak zorunda olduklar1 biitge agigi orani
Maastricht Kriterleri anlagsmasiyla belirlenmistir. Prosediirel kurallar; Biitge
sistem ve prosediiriinii yasama kurumlar ile yiirlitme kurumlar1 arasinda
iligkileri degerlendiren yaklagim olarak tanimlanmistir. Saydamlik kurallari;
Devletin hedeflerini, uyguladigi politikalari, sonuglarini izlemek icin gerekli
olan bilgiyi diizenli, anlagilabilir ve giivenilir bir bigcimde sunmasidir
(Bekar,2009:84). Saydamligin olmamast mali disiplin ve harcama kalemlerinin
basarili olmasini engellemektedir. Ancak, sayisal kurallar, prosediirel kurallar
ve saydamlik ile ilgili kurallarin hep birlikte bulunmasi ve uygulanmasi halinde
mali disiplin daha kolay saglanacaktir.
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MALI KURAL UYGULAMALARI

Diinyada mali kural uygulayan {ilkelerin sayisinin, 1990 sonrasi dénemde
hizla arttig1 gdzlenmektedir. Her iilkenin tercihi ve ihtiyaclari farkli oldugundan
maliye politikas1 kurallar1 da degisik tiir ve niteliklere sahip olmaktadir (Kesik
ve Bayar, 2010:51). Bu yiizden iilkeler uyguladiklar1 mali kurallart kendi
makroekonomik dengelerini gbzeterek uygulamaktadir. Mali kurallar, sayisal ve
sayisal olmayan mali kurallar olarak ikiye ayrilmaktadir. Sayisal nitelikteki mali
kurallar, maliye politikasi araclari kullanilarak ekonomik gdstergeler iizerine
getirilen sinirlamalardir. Sayisal mali kurallar 4’e ayrilirlar. Bunlar; denk biitge
kurali, bor¢lanma kurali, harcama kurali ve gelir kuralidir. Sayisal olmayan mali
kurallar ise maliye politikasinin uygulamasina iligkin getirilen sinirlamalardir
(Karakurt ve Akdemir, 2010:327-328).

Denk biitce kurali, biitce gelir ve giderleri arasindaki acigin GSYH’nin
belirli bir oraninda sinirlandirilmasini kapsamaktadir. Bu sinirlamalar iilkelerin
ekonomik yapisina gore farkli sekillerde olabilmektedir (Kopits ve
Symansky,1998:2). Bu sinirlamalar s6yledir. Denk biitge esasina dayali kurallar
seklinde tasarlanabilir. Hasilanin belirli bir oraniyla sinirlandirilabilir. Faiz dist
fazla icin belirli bir hedef konulabilir. Egitim ve saglik harcamalar1 sinirlama
disinda tutularak toplam gelirle ekonomik biiyiime tizerindeki giderler disindaki
kalemler arasinda bir denge kurulmaya calisilir (Kaya, 2009:19-20).

Bor¢lanma kurali, borcun miktarina, kaynagina ve borglanma yetkisine
iliskin siirlamalart diizenlemektedir. En eski mali kurallardan birisi olan
bor¢lanma kurali, devletin bor¢lanmasina smirlama veya yasaklama
getirmektedir (Ozker ve Binis, 2009:48). Bor¢lanmaya iliskin kurallar soyledir.
Yurt i¢i kaynaklardan borglanmaya iliskin belirli sinirlamalar konulabilir. Borg
stoku belirli bir diizeyle smirlanabilir. Hilkiimetin merkez bankasindan
bor¢lanmasi {izerine sinirlamalar getirilebilir.

Harcama kurali, ekonomide mali disiplinin saglanmasi i¢in harcama
artiglar1 orta ve uzun vadede kontrol altinda tutmaktir. Ayrica kamu
harcamalarinin verimliligini saglamak i¢in harcamalar iizerine sinirlamalar
getirilebilir (Kaya, 2009:21). Harcamalara iliskin kurallar soyledir. Harcama
artiglarina orta ve uzun vadede sinirlama getirilebilir. Harcama sinirlamalar
sadece belirli kalemler bazinda olabilir. Yeni bir harcama kaleminin
olusturulmas1 parlamentodan onay almasi sartina baglanabilir. Siyasal
iktidarlarin harcamalar1 sinirlandirilabilir (Sen, 2010:29-30).

Gelir Kurali, vergi gelirlerinin veya toplam vergi yiikiiniin GSYH’nin belirli
bir orani ile smirlandirilmasini kapsamaktadir. Gelirlere iligkin kurallar ise;
vergileme yetkisi ile harcamalarin ve gelirlerin birbirine denk olmasi anayasal
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bir hiikiim olabilir. Toplam vergi yiikii ya da gelirleri anayasa ve yasalarla
belirlenebilir. Vergi konulari ve bu konular disinda verginin konulmayacagi
anayasada acikca belirlenebilir. Vergi kaybina yol acan vergi harcamalari
siirlandirilabilir, seklinde ifade edilmektedir (Ekinci, 2009:6-7).

TURKIYE’DEKi MALI KURAL UYGULAMALARI

Tiirkiye’de 1990’larin bagma kadarki dénem mali disiplinin goz ard1 edildigi
donemdir. Bu donemde biit¢e agiklari, enflasyon ve borglanma ihtiyaglari artis
egiliminde olmustur. Harcamalar1 finanse etmek i¢in bor¢lanmaya gidilmis ve
borglanmaya da smir konulmamustir. Sinir konulmamasinin sonucu olarak
19901 yillarin sonunda kamu agiklar1 ve borg diizeyi yiiksek artig gdstermistir.
1990’1 yillarin sonunda biiytime hizi % -6'lara diiserken, enflasyon orani %
70'ere yiikselmis ve % 100'i asan faiz oranlar1 ile ekonomide olumsuz bir tablo
ortaya ¢ikmistir. Ayrica biitce agiklarinin asir1 bir sekilde artis gostermesi
sonucunda mali kural uygulamalarina ihtiyag duyulmus ve mali kural
uygulamalarina gecilmistir. Mali kural uygulamalar1 ile hem biitce aciklarini
azaltmak hem de mali disiplini saglamak amag¢lanmstir.

Uygulanan ilk mali kuralimiz 5 Nisan 1994 kararlar ile giindeme gelen faiz
dis1 dengedir. Faiz dis1 denge=Biit¢e giderleri — Faiz dis1 harcamalar olarak
ifade edilmektedir. Bu uygulamadan sonra Tiirkiye’de yasal ve anayasal
diizenlemelerde yer almasa da mali kurallarin uygulandigi goriilmektedir (Dede,
2010:101-102).

2002 yilinda ise c¢ikarllan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun, birtakim mali kurallari
beraberinde getirmistir. Yine bu ¢ercevede ortiikk mali kurallarin fazla sayida yer
aldig1 bir kanun olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu
sOylenebilir. Bu kanunla ii¢ yillik biitceleme, Orta Vadeli Programa dayali Orta
Vadeli Mali Plan gibi birtakim makro hedef gostergelerinin yer aldigi
uygulamalara gidilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu
ile mabhalli idarelerin mali yonetimlerine iliskin kisitlamalar getirilmistir
(www.resmigazete.gov.tr).

MAASRICHT KRITERLERI CERCEVESINDE TURKIYE’DEKI
MALI KURALIN DEGERLENDIiRiLMESi

Maastricht Antlagmasi 1 Kasim 1993 tarihinde kabul edilmis ve bu antlasma
ile, Avrupa Birligi ile ekonomik birligin hangi politikalarla uygulanacagi
belirlenmistir. Maastricht Antlagsmasi, ekonomik faaliyetlerin istikrarli bir
sekilde yiiriitilmesini dngdrmektedir. Maasricht kriterleri ile iilkeler arasinda
ekonomik, sosyal ve siyasi birlik saglanmas1 amaglanmustir.
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AB iiyesi tilkelerde Maastricht kriterleri ¢ergevesinde maliye politikalarinin
uygulanmasina iligkin sinmirlandirmalar bulunmaktadir. Maastricht kriterlerine
uyum agisindan ortaya konan bu sinirlamalar Tiirkiye agisindan heniiz resmen
baglayici bir mali kural olarak adlandirilmamakla birlikte, 6ziinde, Tiirkiye igin
de baglayici bir mali kural iglevi gormektedir.

Maastricht kriterleri temel olarak enflasyon orani, biitge acigi, faiz orani,
kamu bor¢lar1 ve doviz kurlar1 kurallarindan olusmaktadir (Isik ve Merig,
2009:1595). Kamu a¢1g1 ve kamu borcu ile ilgili uygulamalar mali disiplinle
ilgilidir. Enflasyon, doviz kuru ve faiz oram fiyat istikrarimi saglamaktadir.
Dolayisiyla Maastricht kriterleri olarak belirlenen mali disiplini saglamaya
yonelik kurallar; Biit¢e acigl/ GSYH’ya orani en fazla %3 olmasi gerekir Borg
Stoku/ GSYH’ya oranmin en fazla %60 olmas1 gerekir seklindedir (Dilekli ve
Yesilkaya, 2002:2-3).

Tam bu noktada, Tiirkiye’deki 2002-2012 genisleme doneminde, Biitce
agiginin (Kamu A¢igimin) GSYH’ya orani ve Borg Stokunun GSYH’ya oraninin
Maastricht kriterleri dogrultusunda olmasi beklenmektedir. Bu c¢alismada so6z
konusu rakamlarin hedeflenen mali kurallar ¢ercevesinde beklentiyi karsilayip
karsilamadigi ele alinmaktadir.

Bu amag i¢in 6ncelikle biitge agiginin GSYH’ya oran1 ve daha sonra da Borg
Stokunun GSYH’ya orani grafikleri yardimiyla Maastricht kriterlerini saglayip
saglamadig1 incelenecektir. Kriterler saglanirsa ekonomide mali disiplinin
saglandigini ve etkin mali kuralin uygulandigini soyleyebiliriz.

Grafik 1. 2002-2012 Genisleme Doneminde Biitge A¢iginin GSYH’ya
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Kaynak: www.sgb.gov.tr/temelekonomikgostergeler/s.8

266



KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU Journal of Social Sciences 10 (2) 2013

Grafik 1’de goriiliiyor ki, Maastricht kriterleri agisindan biitce aciginin
GSYH’ya orami dalgali bir egilim gostermektedir. 2002, 2003, 2004, 2009 ve
2010 yillarinda Maastricht kriterleri agilmasina ragmen 2005, 2006, 2007, 2008,
2011 ve 2012 yillarinda ise kriterler saglanmistir. AB’ye iiyelik siirecini
hizlandirmak adma Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren uygulanan istikrarh
maliye politikalar1 ve alinan tedbirler neticesinde merkezi yonetim biitge acigi
2006 yilinda hizla dusiirilmistir. 2007 ve 2008 yillarinda ise kriteri
saglamasina ragmen kiiresel ekonomik kriz nedeniyle biitce agig1 artmis 2009
yilinda % 5.53 ve 2010 yilinda da % 3.64’liik seviyelerde bulunarak kriterin
iizerinde bulunmustur. Daha sonraki yillarda biitce agigimi azaltmak igin
uygulanan istikrarli politikalarla birlikte 2011 yilinda bu oran % 1.36’ya
diismiigtiir. 2012 yilinda da yine kriterin altinda % 2 seviyesindedir. Biitge
aciginin GSYH’ya oran1t AB’de ekonomik istikrar ve mali performansin
degerlendirilmesinde temel alinan Maastricht Kriteri’nin ilgili kosulunu kismen
kargilamigtir. Ayrica biitge performansinin temel gostergesinden olan biitce
dengesindeki bu gelismeler ekonomik genisleme doneminde devletin kismen
basaril1 bir biit¢e politikasi izledigini gostermektedir.

Grafik 2. 2002-2012 Genisleme Doéneminde Bor¢ Stokunun
GSYH’ya Orant %
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Kaynak: www.sgb.gov.tr/temelekonomikgostergeler/s.20-21
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Grafik 2’de Tiirkiye’de son yillarda uygulanmakta olan siki para ve maliye
politikasina bagli olarak elde edilen makroekonomik istikrar, yiiksek ekonomik
biiylime ve etkin bor¢ yonetimi neticesinde bor¢ dinamiklerinde olduk¢a 6nemli
iyilesmeler saglanmistir. Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin
ve etkin bor¢lanma stratejileri neticesinde bor¢ stokunun GSYH’ya oran1 2002
yilinda yilizde 73,99 seviyesinden, 2007 yilsonunda yiizde 39,91seviyesine
gerilemistir. 2008 ve 2009 yillarinda kiiresel ekonomik kriz nedeniyle artiglar
yasansa da bu artiglar kriterin altinda gergeklesmeye devam etmistir. 2010
yilindan baglayarak kiiresel ekonomik krizin borg stoku iizerindeki etkileri
giderilmeye baslanmistir. 2012 yilinda IMF’ye olan borcun bitmesiyle, borg
stoku % 36’ya kadar diismiis ve bu oran donemin en diisiik bor¢ stoku
seviyesini gostermektedir. Ayrica 2004 yilindan 2012 yilina kadar borg
stokunun GSYH’ya orant % 60’mn altinda kalarak Maastricht kriterlerinin
kosulunu tamamen karsilamistir.

AB (27) iiye {lkelerin ortalamalarim1 Maastricht kriterleri cercevesinde
Tiirkiye ile karsilastirirsak biitce dengesi ve kamu borg stokunda yakalanan bu
basariyr uluslar arasi karsilagtirmayla da teyit etmis oluruz. 2007 yilinda AB
biitge ac1g1/GSYH orant % -0,9 iken 2008 yilinda bu oran % -2,4’e¢ ve 2009
yilinda da % -6,9’a yiikselmistir. 2010 yilinda % -6,6, 2011 yilinda % -4,4 ve
2012 yilinda da % -4 olmustur. Kamu borg stoku/GSYH oran1 da 2007 yilinda
% 59, 2008 yilinda % 63 ve 2009 yilinda % 75, 2010 yilinda % 80, 2011 yilinda
% 82 ve 2012 yilinda da % 85’¢ kadar yiikselmistir. Tirkiye Maastricht
kriterleri yerine getirme acisindan AB iiye iilkelerinin ortalamasinin altinda yer
almis ve basarili olmustur. AB {iye iilkeleri kendi sartlar1 olan Maastricht
kriterlerini yerine getirmede basarisiz olmuslardir (Sagbas, 2013:48).

MALI KURAL PERFORMANSI

Bilindigi gibi biitce agig1 politikasinda her zaman dikkatli olunmasi gerekir.
Ciinkii biitce acigmin enflasyon, faiz, cari islemler agig1 gibi makroekonomik
degiskenler iizerinde ampirik calismalarla kanitlanmis olumsuz etkileri soz
konusudur. Mali kural degiskenleri olarak biitce agiginin GSYH’ya orani ve
kamu borg¢ stokunun GSYH’ya orani alinmig ve bu oranlarin yillar itibariyle
basarili bir seyir izledigi goriilmiistiir. Bu da basarili mali yapinin acaba iilke
ekonomisinin makroekonomik degiskenlerini de olumlu etkiledi mi sorusunu
akla getirmektedir. Bu sorunun cevabii alabilmek igin lilke ekonomisinin
performansint dlgen 4 temel makroekonomik degisken belirlenmistir. Bu
degiskenler ise:

i.  GSYH Reel Biiyiime Orani

ii.  Tiketici fiyatlar1 enflasyon orani
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iii.  Issizlik Oran1
iv.  Cari Islemler Agiginin GSYH’ya oranidur.

Bu degiskenlerin 2002-2012 ekonomik genisleme doénemindeki seyri ve
ortalamalar1 asagida goriilmektedir. Simdi ilke ekonomisinin performansini
Olemek i¢in belirledigimiz GSYH reel biiylime oranina bakacak olursak;

Grafik 3. 20022012 Yillar1 igin GSYH Reel Biiyiime Orani
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.dpt.gov.tr, www.tcmb.gov.tr ve
www.sgb.gov.tr yayinlarindan olusturulmustur.

Grafik 3’te Tiirkiye ekonomisinin reel GSYH biiyiime oranlarina bakarsak
2002 yilinda dénem ortalamasinin iizerindedir. Yasanan ulusal krizin etkisiyle
de 2003 yilinda reel GSYH biiylime orani azalmustir. Yasanan ulusal krizden
c¢ikis icin alinan tedbirlerle birlikte 2004, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda biitge
acigl ve bor¢ stoku kriterlerine ulasilmasiyla birlikte reel GSYH donem
ortalamasinin {izerinde yer almaktadir. 2008 yilinda yasanan kiiclilme ve
kiiresel ekonomik krizin biitiin diinyay:1 etkilemesi nedeniyle 2008 ve 2009
yillarinda artan biitge agiklar1 ve borg stoklartyla birlikte reel GSYH biiyiime
oraninda azalma goriilmektedir. 2009 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda 2010
yilinda her ne kadar bir iyilesme goriilse de 2011 yili ve sonrasinda tekrar
azalma goriilmektedir. Ayrica donemin en disiik biiylime orami kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda, en yiiksek biiyliime orani da kriz sonrasi
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alman onlemler ve kriz sonrast hizli bir toparlanma siireci sonrasinda 2010
yilinda gerceklesmektedir.

Grafik 4. 20022012 Yillar1 icin Tiiketici Fiyatlar1 Enflasyon Oram
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.dpt.gov.tr, www.tcmb.gov.tr ve
Www.sgb.gov.tr yayinlarindan olusturulmustur.

Grafik 4’te 2002 ve 2003 yillarinda enflasyon oraninin dénem ortalamasinin
iizerinde olmasina ragmen, 2004-2012 yillar1 arasinda devamli olarak dénem
ortalamasinin altinda bulunmasi, bize Maastricht kriterleri ile saglanan basarilt
mali yapmin iilke ekonomisinde makro ekonomik degiskenlere yansidigini
gostermektedir.

Grafik 5. 20022012 Yillar1 i¢in Issizlik Oran1
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.dpt.gov.tr, www.tcmb.gov.tr ve
Www.sgb.gov.tr yayinlarindan olusturulmustur.
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Grafik 5°te ise 2002—-2007 yillar1 arasinda issizlik oran1 donem ortalamasinin
altinda bulunmaktadir. Yasanan kiiresel ekonomik kriz ile birlikte 2008 ve 2009
yillarinda issizlik sayisinda bir artis yasanmustir. Kriz sonrasi alinan dnlemlerle
birlikte 2010 yilindan itibaren tekrar igsizlik sayisinda azalma yasanmistir. 2011
ve 2012 yillarinda ise igsizlik sayis1 donem ortalamasimin altindadir. Kiiresel
ekonomik krizin etkileri disinda 2002-2012 déneminde basarili mali yapi iilke
ekonomisindeki makro ekonomik degiskenleri de olumlu etkilemistir.

Grafik 6. 20022012 Yillar1 i¢in Cari A¢ik/GSYH
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.dpt.gov.tr, www.tcmb.gov.tr ve
Www.sgb.gov.tr yayinlarindan olusturulmustur.

Son olarak grafik 6’da ise 2002 yilindan 2005 yilina kadar cari agik/GSYH
orani donem ortalamasinin lizerinde ama azalan bir seyir izledigi goriilmektedir.
2006, 2007 ve 2008 yillarinda ise iilkede cari agik orani artmaktadir. Fakat bu
yillarda yasanan artiglar dénem ortalamasinin altinda bir artigtir. 2009 yili
itibariyle kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle cari agcik donem ortalamasinin
tizerinde bir artis gostermis, kriz sonrasi alian onlemler ve yasanan olumlu
gelismelerle birlikte cari acik 2010 ve 2011 yillarinda dénem ortalamasinin
altinda azalmaya baglamistir. Fakat 2012 yilinda ise tekrar bir artig seyir
izlemeye baslamistir. Genel olarak mali kuralla saglanan mali basari iilkenin
makro ekonomik gostergelerinden cari a¢ig1 da olumlu etkiledigi soylenebilir.

SONUC

Yayginlasan sosyal devlet anlayisi ile birlikte kamusal hizmetlere olan talep
artmistir. Bu durum kamu harcamalarinin da artmasina sebep olurken bu artisla
birlikte siyasi ve politik c¢ikarlar arttirilamamistir.  Ayrica Tirkiye
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ekonomisindeki gelir ve gider dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle asir1 sekilde
biitce aciklart artmistir. 2001 krizi sonrasinda ekonomide ciddi Olgiide biitge
aciklar1 olusmus ve olusan bu biitce agiklari iilkede agir hasarlara neden
olmustur. Ayrica artan bor¢ yiikii, yiiksek faiz oranlar ve yasanan krizler
sonucunda derinleserek ekonomide ekonomik istikrarsizligi ortaya ¢ikarmistir.
Olusan bu senaryo ekonomik yapiy1 diizeltmek i¢in mali disiplinin gerekliligini
gostermistir. Mali disiplinin saglanmasinda kuralli uygulanan maliye politikas,
son derece Onemli ve bir o kadar da etkilidir. Tiirkiye’de yillardir siiren biiyiik
captaki biitge aciklar, siirdiiriilemez borglanma politikast ve mali
istikrarsizliklar mali disiplinsizlik sorununu getirmistir. Mali disiplini saglamak
icin uygulamaya konulan mali reformlarin temelinde mali kurallar yer
almaktadir. Mali kural uygulamasi ve alman diger tedbirlerle birlikte 2002
sonrasinda biitce aciginin hizla kapandigi gozlenmektedir. Bu egilim biitge
aciginin GSYH igindeki payr dikkate alindiginda daha agik bir bigimde
goriilmektedir.

Mali disiplinin saglanmasinda uygulanan mali kurallar ile iilkenin mali
yapisinda basar1 saglanmistir. Son 10 yilda siirdiiriilen mali disiplin ve etkin
bor¢ yonetimi ile biitge aciklart ve kamu borg stoku AB ortalamasinin altinda
seyir etmistir. Biitce acigi/GSYH ve bor¢ stoku/GSYH oraninda &nemli
iyilesmeler saglanmistir. Ayrica politik konjonktiir siirecte siyasal istikrar
saglanmis ve bu istikrar mali istikrarin saglanmasinda 6nemli katkilarda
bulunmustur. Yaganan ulusal ekonomik kriz doneminden sonra alinan maliye ve
para politikas1 onlemlerinin devam ettirilip istikrarli bir bicimde siirdiiriilmesi
kamu maliyesinin gostergelerinden olan Biitge a¢i§/GSYH ve borg
stoku/GSYH oranlarin1 da olumlu etkilemistir. Ozellikle izlenen bu istikrarli
politikalar sayesinde Tiirkiye bor¢ alan iilke konumundan bor¢ veren iilke
konumuna gelmistir. Yakalanan bu mali basar1 iilke ekonomisinin temel
gostergelerinden olan GSYH reel biiylime orani, tiiketici fiyatlar1 enflasyon
orani, igsizlik orami ve cari islemler agiginin GSYH’ya oranina yansimistir.
Ulkenin makro ekonomik gostergelerindeki olumlu artislar ile birlikte mali
yapida saglanan basari lilke ekonomine de yansimistir. Sonug¢ olarak mali
kuralla saglanan mali basar iilkenin makro ekonomik gostergelerini de olumlu
etkilemistir.
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