Avrupa Birligine Uyum Cercevesinde Giimriik
Rejimlerinin Degerlendirilmesi: Giimriik Birliginin
Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkileri

) Mehmet Salih YILDIRIM
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim
Dali

_ Arif OZSAGIR |
Dog. Dr. Gaziantep Universitesi, lktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi

Oz: Cumhuriyetin kurulusundan itibaren yiiziinii batiya gevirmis olan Tiirkiye
ozellikle ekonomik alanda Avrupa Birligi iilkelerinin énemli bir partneri olmus ve bu
tilkelerin yer aldig1 organizasyonlar igerisinde yer almak istemistir. Nitekim 1963
yilinda Ankara Anlagmasiyla baslayan siire¢ 1996 yilinda Glimriik Birligine iiyelikle
yeni bir boyut kazanmistir. Glimrilk mevzuatinin da bu baglamda birlige uyumlu hale
getirilmesi 6nemli bir siireci olugturmustur.
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An Evaluation of Customs Regimes according to European
Union Complience Framework: The Effect of the Customs
Union on Turkey’s Foreign Trade

Abstract: Since establishment of Turkish republic, Turkey has turned face towards
West. Especially in the economic field Turkey has become an important partner of
European Union countries and has took part in organizations created by EU. The
process that began by Ankara Treaty at 1963 resulted in the customs union membership
and gained a new dimension. In this context, it has been an important process to
harmonize the customs legislation with the union.
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I.GIRiS

1948 yilinda Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin (GATT)
yurtirlige girmesiyle, diinyada dis ticaretin serbestlesmesi konusunda 6nemli bir
adim atilmistir.1 Ocak 1995 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO)

kurulmasi diinya ticaretinin serbestlesmesi ve genislemesinde diger onemli
asamalardan biridir.

Diinyada yasanan siyasi ve ekonomik gelismelere Tiirkiye’de kayitsiz
kalmamis bu dogrultuda ekonomi politikalarini sekillendirmistir. Tiirkiye
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ozellikle 1980 yilindan itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejisini terk etmis
ve bu politikanin yerini disa doniik ekonomik kalkinma stratejisi almistir. Bu
strateji dogrultusunda izlenen ithalat politikas1 ¢ercevesinde ithalatta onemli
yapisal degisiklikler gergeklestirilmis, kotalar ve ithal yasaklamalar1 kaldirilmus,
kambiyo rejimi uluslararasi kurallar dogrultusunda serbestlestirilmistir.

Tirkiye’nin 6zellikle ekonomik ve siyasal biitiinlesme ¢aligmalarinda
Avrupa Birligi (AB) ile biitiinlesme calismalar1 22 yil siiren gecis siirecinin
tamamlanarak 1.1.1996 tarihinden itibaren tam {iyelik siirecinde Giimriik
Birligine girmesiyle son doneme girmistir. Tirkiye’nin Giimriik birligine
girmesiyle 1615 sayili giimriik kanunu yerini AB ile paralel ve AB’ye uyum
dogrultusunda degistirilen 4458 Sayili Glimriik Kanununa birakmistir.

Calismamiz da gimriik rejimleri mevzuattaki ayrim dikkate alinarak;
ekonomik etkili giimriik rejimleri ve ekonomik etkili olmayan giimriik rejimleri
olmak ftizere agiklanmaya c¢alisilmigtir. Rejim sonlandirilincaya kadar giimriik
gbzetiminde olan, vergisi alinmayip teminata baglanan ve bu rejimlerin
kullanilmasi belli mercilerin iznini gerektiren ekonomik etkili glimriik rejimleri;
antrepo rejimi, glimriikk kontrolii altinda isleme rejimi, gecici ithalat rejimi,
harigte isleme rejimi ve dahilde isleme rejimi olmak iizere bes baglik altinda
ayr1 ayri agiklanmigtir. Ekonomik etkili olamayan giimriik rejimlerinden, transit
rejimi, serbest dolasima giris rejimi ve ihracat rejimi ayrintili bir sekilde
aciklanmigtir. Tirkiye nin Giimriik Birligine dahil olmasiyla giimriik birliginin
oncesinde ve sonrasinda Tirkiye’nin AB ve tgiinct ilkelerle olan ticareti
incelenerek mevzuat glimriikk birliginin Tiirkiye’nin dis ticaretine etkileri
degerlendirilmistir.

II. LITERATUR CALISMASI

2.1. Giimriik Rejimleri

Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren veya giimriikk bdlgesinden ¢ikan esya,
beyan sahibinin talebine gore bir giimriik rejimine konu edilebilir. Glimriik
mevzuati her rejim igin farkli kurallar koymustur. Esyaya uygulanacak
kurallarin tespit edilmesi agisindan egyanin hangi rejime konu edilecegi bu
acidan bliyliik 6nem tagimaktadir. Mevzuatla her rejim igin farkli kurallar
ongoriildiigiinden, hem yiikiimliilerin bu kurallara uygun hareket etmeleri hem
de giimriik idarelerinin kontrollerini rejimin kurallar1 ¢ercevesinde yerine
getirmek durumundadirlar.

Esya tlizerinde tasarruf yapma hakki olan kisi, belli kosullar1 yerine getirmek
suretiyle esyayr bir gimrik rejimine sokabilir. Bu kosullar; giimrik
beyannamesinin giimriik idaresine verilmesi, ilgili glimriik rejimi i¢in gerekli
biitiin dokiimanlarin giimriik idaresine sunulmasi, ekonomi etkili rejimler igin
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veya nihai kullamim gibi durumlarda gerekli yetkilerin alinmasi, esyanin
giimriik idaresine sunulmasi, gerekli olan durumlarda vergilerin 6denmesi veya
teminatin verilmesidir.

llgili giimriik rejiminin kosullarinin karsilanmasi ve esyanin herhangi bir
yasaklama veya kisitlamaya tabi olmamasi kosuluyla ithalatgi veya ihracatginin
esyayr istedigi gilimriik rejimine konu edebilmesi miimkiindiir. Giimriik
mevzuati, glimriik rejimlerini “ekonomik etkili giimriik rejimleri” ve “ekonomik
etkili olmayan giimriik rejimleri” seklinde ikiye ayirmstir.

2.1.1. Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri
A) Dahilde isleme Rejimi

1980 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ihracata yonelik kalkinma
stratejisine bagli olarak diizenlenen Ihracati Tesvik Mevzuatinin, Giimriik
Birligi cergevesinde, iilkemiz ekonomisi ve dis ticareti de dikkate alinarak
AB’nin Giimriik Koduna uygun hale getirilmesi yoluyla olusturulan ve 1.1.1996
tarihinde yiiriirliige giren bir rejimdir (Uzun, 2006:29).

Dahilde isleme rejiminin temel amaci; iilke i¢inde diinya fiyatlarindan temin
edilemeyen, {iretimi bulunmayan veya yetersiz olan, istenilen kalitede olmayan
esyanin giimriik muafiyetli (Ticaret Politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizin)
ithaline olanak saglanmasi yoluyla girdi maliyetlerini azaltarak {iriinlere diinya
piyasalarinda rekabet giicii kazandirmak yoluyla ihracati artirmak olarak ifade
edilebilir. Ayrica; {iretim ve ticaret hacmini artirmak, katma deger yaratmak,
istthdami artirmak, ihrag¢ iriinlerini ve ihrag pazarlarini ¢esitlendirmek gibi
amaglari da siralanabilir (Ak¢in ve Yunar, 2004:6).

Dahilde isleme rejimi, serbest dolasima girmis veya girmemis esyanin her
tirlii isleme faaliyetine tabi tutulmasina imkéan saglayan ekonomi etkili bir
giimriik rejimidir. Yabanci iilkelerden getirecekleri tiriinleri Tiirkiye Gulimriik
Bolgesinde herhangi bir sekilde iscilige tabi tutarak veya Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde serbest dolasimda bulunan esya ile islendikten sonra yine yabanci
iilkelere ihra¢ etmek isteyen miitessebisler agisindan, glimrilk mevzuatinin
sundugu en avantajli rejim dahilde isleme rejimidir (Gokgelik, 2005:65).

Dahilde Islem Rejimi Kapsaminda: Ithalatta sartli muafiyet, ithalat esnasinda
alman vergilerin geri Odenmesi ve esdeger esya kullanim sistemleri
uygulanmaktadir.

Ithalatta Sartl Muafiyet Tiirkiye de yerlesik olan firmalarin ihracatini
taahhiit ettikleri iirlinleri tiretiminde kullanacaklari hammadde yardimeci madde
yart mamul, mamul ve ambalaj malzemelerini bedelli veya bedelsiz olarak
ithali, alinmas1 gereken her tiirlii vergi miktar1 kargiliginda teminat yatirilmast
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karsih@ginda giimriiksiiz olarak ithal edilmektedir. ithalat esnasinda alman
vergilerin geri 6denmesi: Ithalat1 sirasinda her tiirlii vergileri 6denerek serbest
dolagima giren bir esyanin islem gormiis iiriinler seklinde dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda 3’iincii {ilkelere ihra¢ edilmesinden sonra ithalatta 6denen
vergilerin geri 6denmesi anlam tagir. Esdeger Esya Kullanimi: Islenerek Thrag
edilecek tirtinlerin tiretiminde ithal esyasi yerine esdeger esya olarak serbest
dolagimdaki esyanin kullanilmasi da séz konusu olabilir. Islenmis iiriinlerin
ticlincii iilkelere ihracindan sonra Dig Ticaret Miistesarligindan alinacak dahilde
isleme izin belgesi ile ihra¢ edilen {iriiniin iiretimde kullanilan serbest
dolagimdaki hammaddeler yardimct madde yar1 mamul, mamul ve ambalaj
malzemelerini ithalinde KDV haricindeki tiim vergiler siiresi i¢cinde bagvurmak
kosulu ile alinmamaktadir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda kurulan Giimriik
Birligini bir kosulu olarak AB iilkelerinde serbest dolasimda bulunan mallar
Tiirkiye’de de serbest dolasim hakkina sahiptir. Dolayist ile Tiirkiye’de
iiretilecek bir malin kullanilmak iizere AB’den mamul yar1 mamul ambalaj
malzemesi vb. mallarin ithal edilmesini dahilde isleme rejimi kapsaminda
yapilmasimi isletmeler acgisindan saglayacagi vergi avantaji KDV’nin askiya
alinmasi ile simirh kalacaktir. Diger yandan déhilde isleme rejimi kapsaminda
ticlincii iilkelerden mal ithalati1 yapilmasi ve bu mallarin islenmis {iriinler olarak
AB ve Tiirkiye’nin ortak giimriik alaninda serbest dolasmas1 miimkiin degildir.
Islenmis {iriinlerin tekrar igiincii iilkelere ihra¢ edilmesi gerekmektedir
(Sekeroglu, 2007:61).

Islenmis iiriinlerin AT-Tiirkiye ortak giimriik alaninda serbest dolasima
girebilmesi i¢in girdi olarak kullanilan ithal mallar i¢in 6denmesi gereken ancak
dahilde isleme izin belgeleri askiya alinan vergilerin AB’ye ihracinda 6denmesi
gerekmektedir. Bu sekilde sonradan odenen vergilere telafi edici vergiler
denilmektedir (Acar, 2000:34).

B) Haricte isleme Rejimi

“Harigte Isleme Rejimi”; Dahilde Isleme Rejimi’nde oldugu gibi, 1615
Sayili Giimriik Kanunu’nun kapsaminda degil, Bakanlar Kurulu Karar ile
uygulamaya konulmustur. Ancak rejimin kanuni dayanagi olmadigi i¢in, rejimle
ilgili baz1 kolayliklar uygulamaya konulamamaktaydi. 4458 Sayili Gilimriik
Kanunu; “Haricte Isleme Rejimi”ni, Dahilde isleme Rejimi’nde oldugu gibi,
AB’de oldugu sekliyle yiiriirlige koymustur (Sekeroglu, 2007:61).

Rejimin amaci; Tirkiye Giimriik Bolgesinde serbest dolagimda bulunan
esyanin tamir edilmesi veya yenilenmesi igin gecici olarak ihra¢ edilmesi ve
islem gdérmiis {iriinlin tam veya kismi muafiyetten faydalanarak serbest dolasima
girmesinin saglanmasidir. Kisaca amag¢ Tiirkiye de ithal edilen islem gormiis
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iiriinlerin aynisini veya benzerini iireten iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin
olumsuz etkilememesi kaydiyla ihracati tegvik etmektir.

Harigte isleme rejimi dahilde isleme rejiminin tersi istikametinde isleyen bir
rejimdir. Dahilde isleme rejimi kapsaminda ham veya yar1 mamul esya islenip
yeniden ihra¢ edilmek iizere Tirkiye Gilimriikk Bolgesine getirilirken, haricte
isleme rejimi kapsaminda genellikle serbest dolasimdaki ham veya yar1 mamul
esyanin islem gérmek lizere Tirkiye glimriik bolgesinden ¢ikartilip yeniden
ithal edilmesi s6z konusudur. Serbest dolagimda bulunan esya disinda, 6rnegin,
dahilde isleme rejimi gercevesinde gelen ve serbest dolasimda bulunmayan esya
da harigte isleme rejimine konu olabilir (Gokgelik, 2005:131).

Rejimin isleyisinde baslica ii¢ asama bulunmaktadir. Birinci asamada serbest
dolagimda bulunan esya Tiirkiye Giimriik Bolgesinden gegici olarak ihrag edilir.
Ikinci asamada esya Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda isleme faaliyetine tabii
tutulur. Ugiincii asamada ise disarida islenen iiriin yeniden ithal edilir ve tam
veya kismi muafiyet kapsaminda serbest dolagima sokulur.

C) Giimriik Antrepo Rejimi

Antrepo kelimesi, mallarin glimriik sinirlar1 dahilinde muhafazasi amaciyla
konuldugu yerleri ifade etmekte olup bir tiir depo islevi géren agik veya kapali
mahallerdir. Avrupa Birligi Giimriikk Kanunu’na gore ise, her topluluk iiyesi
iilkenin giimriik idarelerince uygun goriilen kosullarda ve yerlerde agilan,
giimriik gozetimi ve denetimi altinda bulunan yerlere giimriik antreposu adi
verilmektedir (Dolek, 1999:199).

Glimriik gdzetimi altinda bulunan esyanin veya izin verilmesi durumunda,
ihracata konu olan malin konuldugu yerler “Giimriikli Antrepo” olarak
isimlendirilmektedir. Giimriiklii Antrepolari isleten taraflara “Antrepo isleticisi”
denilirken, Antrepo Rejimi beyaninda bulunan veya yasal temsilcisi de
“Kullanic1” olarak adlandirilir (Canitez, 2008:169).

Antrepolar , “Genel ve Ozel Antrepolar” olarak ikiye ayrilmaktadir;

Genel antrepo, esyanin konulmasi i¢in herkes tarafindan kullanmlabilen
igleticisinin ve kullanicisinin farkl kisiler oldugu antrepolardir; 6zel antrepolar
ise, yalniz antrepo isleticisine ait esyasiin konulmasi amaciyla kurulan, isletici
ve kullanicinin ayni oldugu giimriik antrepolaridir. Serbest dolagimda olmayan
esya sergilendigi fuar ve sergiler de 6zel antrepolardir. Parlayici ve patlayict
veya bir arada bulunduklar1 esya igin tehlikeli olan ve korunmalar1 6zel tertip ve
yapilara gerek gosteren Miistesarlik¢a belirlenmis esya, ancak bu niteliklerine
uygun genel veya 0zel antrepolara konulabilir. Posta idarelerinin sorumlulugu
ve gimrigiin denetlemesi altindaki yabanci kolilerin konuldugu kapal1 yerler
genel antrepo sayilir.
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Glimriik idarelerinin antrepo isletmedigi veya isletseler dahi yeterli olmadig
durumlarda Giimrik Miistesarligi’ndan izin almak kaydiyla Giimrikli
Antrepolarin agilmasi ve isletilmesi miimkiindiir. Teorik olarak Giimriikli
Antrepolarda bir esyanin kalma siiresi sinirsizdir. Bu nedenle antrepodaki malin
sahibi olan isletme, ihtiyaci kadar olan mali antrepodan ¢ekerek, sadece ¢ektigi
mala konu olan vergileri 6der (Canitez, 2008:171).

D) Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

1615 sayili giimriik kanunda olmayip 4458 Sayili Kanun’un 123 — 127 inci
Maddeleri'nde diizenlenen Giimriik Kontrolii Altinda Isleme rejimi; serbest
dolagima girmemis esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde, ithalat vergilerine ya
da ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmadan esyanin durumunu ve niteligini
degistiren iglemlere tabi tutularak ve elde edilen islenmis iirlinlerin glimriik
vergileri iizerinde serbest dolagima girmelerine olanak saglayan bir rejimdir.

Gilimriik kontrolii altinda isleme rejimi sayesinde, ithal esyasi iizerinde
birtakim katma deger yaratan iglemlerin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yapilmasi
ve boylece Tiirkiye’ye istihdam saglayan bir ortam olusturulmasi miimkiin
olmaktadir. Ornek vermek gerekirse; bir kismu hasarli olan ve hasar
giderildikten sonra serbest dolagima sokulacak olan esyanin hasarinin
yurtdisinda giderilmesi durumunda, hasar giderilmesine iliskin olarak
yaratilacak katma deger yurtdisinda kalacaktir. Halbuki esya hasarli olarak
ilkemize gelse ve glimriikk kontrolii altinda isleme faaliyeti sonucunda hasari
giderildikten sonra serbest dolagima sokulsa, bu durumda hasar giderilmesinden
kaynaklanan katma deger iilkemizde kalacaktir (Uzun, 2006:45).

Gilimriik kontrolii altinda isleme rejimi; bir malin iiretiminde girdi olarak
kullanilacak mamuliin ithali sirasinda, herhangi bir ticaret politikast 6nlemi
uygulanmamaktadir. Girdinin ithali sirasinda giimriik vergisi ve KDV tahsil
edilmemekte bu vergilerin tahsili iglenmis iiriiniin serbest dolasima girecegi
zamana ertelenmektedir. Bu rejimin en dnemli faydasi; vergi 6deme zamaninin,
malin serbest dolagima girecegi zaman ertelenmesidir (Yerci, 2001:34-35).

Bu rejimin uygulanabilecegi durumlar bir liste ile belirlenmektedir.
“Gumriik kontrolii altinda isleme izni”; sadece Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nde
yerlesik kisilere verilmekte, islenmis triinler iginde ithal esyasinin teshisinin
miimkiin oldugu, esyanin islenmesinden sonra, bu rejime tabi tutulmasindan
onceki niteligine veya durumuna doniistiiriilmesinin ekonomik olarak miimkiin
bulunmadigi, rejimin uygulanmasinin, ithal egyasinin tabi oldugu mense ve
miktar kisitlamast kurallarimin etkilerini saptirmadigi, Tirkiye’deki benzer
esyanin ireticilerinin temel ekonomik ¢ikarlarini olumsuz etkilemedigi hallerde
ve bir igleme faaliyeti yaratma veya devam ettirme yoniindeki ekonomik
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amaclara uyulmasi sartiyla isleme isini yapan veya yaptiran kisinin talebi
tizerine verilmektedir.

E) Gegici ithalat Rejimi

Gegicli ithalat rejimi, serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikast Onlemlerine tabi
tutulmaksizin, Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde kullanilmasi ve bu kullanim
sirasindaki olagan yipranma diginda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin
yeniden ihracia olanak saglayan hiikiimlerin uygulandig1 ekonomik etkili bir
giimriik rejimidir (Erol, 2004:5). Gegici ithalat rejiminde muafiyetin sarti,
esyanin rejim ile belirlenen sartlar diginda kullanilmamasi, esyanin gegici olarak
kaldig1 siirece herhangi bir iscilige tabi tutulmamasi ve glimriik idaresince
belirlenen siire iginde rejimden ¢ikarilmasidir. Rejimin amaci, Tiirkiye Giimriik
Bolgesi'ne gegici siireyle gelecek esyaya mevzuatta ongoriilen diizenlemeler
dahilinde belirlenen kolayligin saglanmasidir.

Gegici ithalat rejimine tabi tutulan esya, Tirkiye Gilimriikk Bolgesi'nde
verilen siire iginde bir degisiklige veya is¢ilik faaliyetine tabi tutulmaksizin,
kullanim1 nedeniyle dogabilecek olagan yipranma diginda asli niteliklerini
kaybetmemelidir. Ancak, esyanin bu bolgede kullanimu sirasinda iglevini yerine
getirmeyecek duruma gelmesi halinde, asli nitelikleri degismeyecek sekilde
tamir edilmesi miimkiin olmaktadir.

Genel olarak, ticari niteligi olmayan, ekonomik bir kazanim amaglanmayan
ve yurt disina yeniden ihracina kesin goziiyle bakilan esya ithalat vergilerinden
tam muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminden faydalanir. Diger taraftan, tam
muafiyetten faydalanacak esya iginde yer almayan veya yer aldigi halde tam
muafiyete iligkin kosullarii saglamayan esya ithalat vergilerinden kismi
muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminden faydalanir (Erol, 2004:10).

Ithalat vergilerinden tam muafiyetten yararlanacak esya; mesleki techizat,
sergi, fuar, toplant: ve benzeri etkinliklerde gosterime ya da kullanima sunulan
esya, sanat esyasi, antika esya ve miicevherat, ses goriintii veya veri tasiyan
esya ve reklam malzemesi, pedagojik materyal ve bilimsel malzeme, tibbi ve
cerrahi techizat ile laboratuvar teghizati, dogal afetlerde gonderilen yardim
malzemesi, ambalajlar, yolcularin beraberinde getirdigi kisisel ve sportif amagl
esya, turistik tanitim materyali, canli hayvanlar ve bunlara ait techizat, sinir
bolgelerinin altyap: insaatinda kullanilan teghizat, gemi adamlarimin ihtiyag
malzemesi, konteynirlar, paletler, ihracati tesvik amaciyla ihra¢ edilecek
driinlerin  iretiminde kullanilan malzemelere ve numunelere ithalat
vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat izni verilir.
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Ithalat vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat rejiminden
faydalanacak esya i¢inde sayilmayan veya sayildigi halde tam muafiyete iligkin
kosullar1 saglamayan egya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminden
faydalanir. Genel olarak, ekonomik bir kazan¢ saglayacak ve ticari nitelige
sahip olan esya kismi muafiyet suretiyle gegici ithal edilmektedir. Ornegin;
baraj insaatinda kullanilacak ve Tiirkiye'den temin edilmesi miimkiin olmayan
bir ving kismi muafiyet kapsaminda gecici olarak yurda girebilir (Erol,
2004:40).

Gegici ithalat rejiminden faydalanamayacak esya; Tirkiye’ye ithali yasak
olan esya, Tirkiye Glimrilk Bolgesinde kullanim siiresinin uzunluguna bagl
olarak tilke ekonomisine zarar verecek esya, kullanimu itibariyle ayniyet tespiti
miimkiin olamayacak esya, komple tesis, biiro esyasi, yedek parca, 6zel amaclh
kullanilacaklar disindaki kara tagitlar1 ve deniz tasitlari, ekonomiye bir katki
saglamayacak kisisel kullanim amaciyla getirilecek ev esyasi ve diger esya, her
tirlit tekstil ve konfeksiyon iiriinleri rejim kapsaminda tam ve kismi
muafiyetten faydalanmazlar.

Rejimin isleyebilmesi i¢in, oncelikle izin alinmasi gereken durumlarda izin
prosediiriiniin tamamlanmasi gerekir. Rejimden faydalanabilmek i¢in Tiirkiye
Gumriik Bolgesinde yerlesik olma sarti aranmaz. Esyanin rejime konu olmasi
beyan ile baslar. Beyanla beraber taahhiitname ve teminatin gerektigi hallerde
esya i¢in teminat da verilmesi gerekir. Kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat
rejimine konu olacak esya icin her ay itibariyle vergiler tutarinin % 3’i seklinde
ithalat vergileri tahsilat: yapilir (Uzun, 2009:59). Gegici ithalat Rejiminde kismi
muafiyet suretiyle her ay aliman %3’liik verginin disinda kalan vergi miktar
teminat altina alinarak kalan vergi miktar1 glivence altina alinir. Tam muafiyet
suretiyle gecici ithale iliskin durum ve 6zel sartlar sakli kalmak {izere, esyanin
Tiirkiye Giimriik Bélgesi’nde kalma siiresi 24 aydir. Gegici Ithalat Rejimi’nden
yararlanan hak sahibinin hak ve miikellefiyeti, bu rejimden yararlanmak {izere
konulmus sartlan yerine getiren diger kisilere devredebilir. Yeni hak sahibi
ancak, esya ile ilgili kalan siireyi kullanir. Devir ayni ay igerisinde kismi
muafiyet suretiyle gegici ithal izni verilmis iki kisi arasinda gerceklestirildigi
takdirde, aym tamamu i¢in tahakkuk ettirilen giimriik vergileri ilk hak sahibi
tarafindan Odenir. Kismi muafiyet uygulamasi disinda, esya ile ilgili vergi
miikellefiyeti dogdugunda, hesaplanan vergi tutarindan, esyanin kismi
muafiyete tabi tutulmasindan dolay1 6denen vergiler diisiiliir.

2.1.2. Ekonomik Etkili Olmayan Giimriik Rejimleri
A) Transit Rejimi

~ Transit Rejimi, 4458 sayill Giimriik Kanununun 84 incii maddesinde;
“Ithalat vergileri ve ticaret politikas1 Onlemlerine tabi tutulmayan serbest
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dolagima girmemis” ve “ihracatla ilgili gimriik iglemleri tamamlanmis”,
esyanin, giimrilk gozetimi altinda Tirkiye Glimrik Bolgesi icindeki bir
noktadan digerine tasinmasina uygulanan bir glmrik rejimi olarak
tammmlanmistir. Bu ifadeden de anlagilacagi {lizere ithal esyasi ve giimriik
islemleri tamamlanmig ihrag esyasi transit rejiminin konusunu teskil etmektedir.
Ayrica transit rejimine konu olan ithal esyasi ticaret politikast 6nlemlerine ve
ithalat vergilerine konu olmamaktadir. Herhangi bir esyanin uluslar arasi ticareti
yapilirken esya karsi iilke glimriik idaresi yetki alanina girdiginde glimriik
idaresince esyaya iligkin giimriik vergileri, diger vergiler talep edilmekte ayrica
esyaya iligskin varsa ticaret politikasi dnlemleri uygulanmaktadir. S6z konusu
esyanin ihraci yapilan iilkeye girmesinden 6nce esyanin bir¢ok iilke sinirindan
gegmesi ve dolayisiyla birgok glimriik idaresinin gorev alanina girmesinden
dolay1 her glimriik idaresinin esyaya ayni sekilde bir prosediir uygulayacagi bir
sistemin ticareti ne oranda zorlastiracag asikardir. Bu cercevede eskiden beri
ticaretin kolaylastirilmasinin  giindemde oldugu diinyamizda bu sorunun
asilmasi i¢in transit sistemi benimsenmistir. Transit sistemi; esyanin ihract
yapilan iilkeye kadar gectigi glimriik bolgelerinde herhangi bir vergi ve benzeri
ek 6demeleri yapmadan herhangi bir ticaret politikasi dnlemine tabi tutulmadan
gecisini saglayan ve bu sekilde tasima avantaji saglayarak tasima maliyetlerini
diisiiren bir sistemdir. En basit haliyle esyanin bir glimriik noktasindan bagka bir
giimriik noktasina taginmasi olarak ifade edebilecegimiz transit rejimi, esyanin
taginmaya baslandigi noktadan baslayip esyanin herhangi bir giimriik rejimine
tabi tutulana kadar gegen zaman siirecini kapsayan, ithalat ve ihracatta glimriik
islemlerinin ithalatg1 veya ihracat¢inin bulundugu yerlerde tamamlanmasina
imkan veren veya iilke gecislerinde giimriik islemlerini kolaylastiran ve bu
sekilde islem maliyetlerini ortadan kaldiran bir glimriik rejimidir (Sedele,
2009:3-4).

TIR sozlesmesi, karayolu tasimaciliginda birden ¢ok iilkeyi gecerek esya
tagiyan tagitlar ile esyanin giimriik islemlerini kolaylagtirmak tlizere uluslar arasi
uygulamasi olan bir sistem gelistirmistir. Bu sistemde esya sozlesmeye taraf
biitiin {iilkelerde gecerli olan ve TIR karnesi adi verilen belge kullanilarak
taginmakta ve TIR karnesi teminat yerine gectigi i¢in tasiyicidan ayrica teminat
istenmemektedir. Ortak transit, Avrupa Birliginin transit rejimidir. Tirkiye,
aday tlke olarak ortak transit rejimini benimsemis ve Ortak Transit Y6netmeligi
ile bunu tek tarafli olarak mevzuatina aktarmstir. Ortak transit rejiminde T1 ve
T2 olarak iki alt rejim bulunmaktadir. T1 rejimi esyanin Tirkiye Gilimriik
Bolgesi iginde transit olarak bir glimriik idaresinden diger bir giimriik idaresine
tasinmasinda uygulanir. T2 rejimi, Tirkiye Gilimriik Bolgesine T2 rejimi
kapsaminda gelen Topluluk esyasinin yeniden gonderilmesi durumunda
uygulanir. Ortak transit rejimi, ayni TIR sdzlesmesinde oldugu gibi transit
islemlerini basitlestirmeye, belge standardi getirmeye, teminatla ilgili islemleri
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kolaylastirmaya dayanan bir Transit Sistemidir. Ortak transit sistemi Avrupa
Birliginde NCTS adi altinda bilgisayarli uygulamaya ge¢mistir. Bu uygulama
ile birlikte taraf {ilkeler transit rejimine konu esyaya iliskin bilgileri birbirlerine
elektronik mesaj seklinde gondermekte, bu sekilde ayni data iizerinden biitiin
iilkeler transit islemlerini gergeklestirmektedirler. NCTS sayesinde giimriik
idarelerinin, esya gelmeden gelen verisi lizerinde risk analizi yapmak suretiyle
giimriik kontrollerini daha kisa silirede yapmalarimin 6nii agcilmis ayn1 zamanda
sevkiyatlarin giivenligi de artirnllmistir (Gokgelik, 2005:164-166).

Transit rejiminde giimriik yiikiimliigiiniin dogmasi rejime konu olan esya ile
ilgili olarak iki sekilde ortaya cikmaktadir. Birinci durum esyanin transit
rejiminden serbest dolagima giris beyannamesinin tescil tarihinde bagslar ve
ithalat vergilerinin hesaplanmasinda bu tarihteki vergi oranlar1 ve diger
vergilendirme unsurlart dikkate alinir. Transit rejiminde glimriik yiikiimliigiiniin
dogacagi ikinci durum ise transit rejimine konu olan esyanin glimriik idaresinin
bilgisi disinda giimriikk gozetiminden ¢ikartilarak rejimin ihlal edilmesi
durumudur. Bdyle bir durumda ithalat vergilerinin hesaplanmasinda esyanin
giimriik gozetiminden ¢ikarildigi tarih esas alimir. Giimriik yilikiimliigiiniin
dogdugu tarih kesin olarak tespit edilemiyorsa vergi oranlari ve diger
vergilendirme unsurlarinin uygulanmasi igin dikkate alnacak tarih giimriik
idaresinin bu esya icin glimriik ylikiimliliigi dogdugu sonucuna vardiklari
tarihtir.

B) ihracat Rejimi

Ihracat kavramu fhracat rejimi agisindan degerlendirilecek olursak, ihracat;
bir malin yiiriirliikteki ihracat mevzuati ile glimrilk mevzuatina uygun sekilde
Tiirkiye gimriik bolgesi digina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasini veyahut
Miistesarlik¢a ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikislardir. Bu noktada ihracat¢i
tammunin verilmesi yerinde olacaktir. Thracatgi; ihrag edecegi mala gore ilgili
Ihracatc1 Birligine iiye olan gercek usulde vergiye tabi gercek ve tiizel kisi
tacirler ile Esnaf ve Sanatkarlar odasina kayitli olup, liretim faaliyeti ile istigal
eden esnaf ve sanatkarlarla, konsorsiyumlar ile tiizel kisilik statiisiine sahip
olmamakla birlikte, hukuki tasarruf yapma yetkisi bulunan diger ortakliklardir.
Yapilan islem agisindan bir yurtdist mal veya hizmet ¢iktisinin ihracat kabul
edilebilmesi i¢in temelde iic Ozellik aramir. Bunlar; islemim ilgili
mevzuat(ihracat  rejimi)  ¢ergevesinde  yiiriitiilmesi,  fiilli  ihracatin
gercgeklestirilmesi(intag), kambiyo taahhiidiiniin kapatilmasi (bedelsiz ihracat
harig) (Canitez, 2008:1-2).

a) Rejimin isleyisi
Gilimriik kanunun 150. maddesinde belirtildigi {izere Tiirkiye glimriik

bolgesinden ihrag edilecek esya, ihracata iliskin glimriik beyannamesi ile yetkili
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giimriik idaresine beyan edilir. Giimriik yonetmeliginin 511. maddesinde 6zel
diizenlemeler, basitlestirilmis usuller veya uluslararas1 sdzlesmeler kapsaminda
ihra¢ esyast; sozlii beyan formu, kumanya listesi, 6zel fatura, ticari veya idari
belge, ATA karnesi, tamamlayici beyan ile de ihra¢ esyasinin beyani
miimkiindiir.

Idari veya ticari bir belge ile ihracat beyam1 Giimriik Yonetmeliginin 152.
maddesinde agiklanmistir. Buna gore; ayni giimriik idaresinden siirekli ve
periyodik olarak kitap ve diger basili yayin ihrag¢ edenler ile gemilere kumanya,
yag, yakit ve diger malzeme verme seklinde ihracat gergeklestirenler,
beyanname yerine ticari veya idari bir belge tescil ettirmek suretiyle ihracat
islemi yapabilecegi belirtilmistir.

Gumriikk yonetmeliginin 153. maddesinde kayit yoluyla yapilacak ihracat
aciklanmistir. Glimriik idaresince izin verilmesi halinde, ihracat islemleri, esya
giimriiklii sahaya gelmeden dogrudan giimriik idarelerinin belirledigi ya da
uygun gordiigii yerde veya kendi tesislerinde basitlestirilmis usul ¢ergevesinde
kayit yoluyla yapilabilecegi agiklanmistir.

b) ihracat sekilleri

Thracat sekillerini; ihracat islemlerine gére, ihracatin yapilacag: iilkeye gore
iki alt baglik altinda ele almak miimkiindiir.

» Islemlerine gore ihracat

06.01.1996 tarihli 22515 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige
giren ihracat yonetmeliginde islem agisindan ihracat sekilleri, Ozellik Arz
Etmeyen Ihracat, Kayda Bagli Thracat ve Ozellik Arz eden ihracatlar seklinde
siniflandirilmists. Ancak 27.06.2006 tarihinde Thracat Yonetmeliginde yapilan
degisiklikte yukarida s6z edilen smiflandirma yerine, IThracat Sekilleri ve
Esaslar1 Seklinde konu kavramlastirlmistir (Canitez, 2008:21-22). islemlerine
gore ihracat sekilleri bu gercevede ele alinacaktir. Buna gore islemlerine gore
ihracat sekilleri:

e« Thracat

Eski Ihracat Yonetmeliginde ‘dzellik arz etmeyen ihracat’ kavrami yeni
yonetmelikte ‘ihracat’ olarak yerini almaktadir. Ihracat; bir malin yiiriirliikteki
ihracat mevzuati ile giimriik mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye glimriik bolgesi
disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasini veyahut Miistesarlikca ihracat olarak
kabul edilecek sair ¢ikislardir.

»+» Bedelsiz ihracat
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Yirirlikteki kambiyo mevzuati cercevesinde bedeli yurda getirilmesi
gerekli olmaksizin yurtdigina kesin olarak yapilan mal ¢ikiglaridir.

« Kredili ihracat

Kredili ihracat; ihracat bedelinin Tiitk Parast Kiymetini Koruma
Mevzuatinda Ongoriilen siireleri asacak sekilde yurda getirilmesine imkan
taniyan bir ihracat seklidir. (Canitez, 2008:23) Kredili ihracat talepleri ile
basvurular malin cinsi, 6deme plan1 ve Odeme siiresini kapsayan satig
anlagmasinin ash ve Tirkge terciimesi ile birlikte ihracatci birliklerine yapilir.
Madde veya iilke politikas1 agisindan Ekonomi Bakanliginca getirilebilecek
diizenlemeler kapsamindaki mallarla ilgili kredili ihracat talepleri Bakanligin
goriigii alindiktan sonra, bunun disinda kalan mallara iligkin talepler ise satis
sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde dogrudan ihracat¢1 birliklerince
sonuclandirilir. Kredili ihracat taleplerinin uygun goriilmesi halinde ihracatci
birliklerince giimriik beyannamesi iizerine kredili ihracat mesruhati diisiilerek
onaylanir. Fiili ihrag tarihinde baglayan kredili ihracat siiresi tiikketim mallarinda
iki y1l, yatirim mallarinda ise bes yildir.

*+ Kayda bagli ihracat

Kayda bagl ihracat ihraci 6n izine bagl liste de yer alan diiriinlerin
ihracatindan olugmaktadir. Bu liste igerisinde bulunan mallarin ihracatinda
isletmeler, glimriik beyannamesi ile birlikte kayit i¢in ilgili ihracater birliklerine
miiracaat ederler. Birliklerin onay verdikleri giimriikk beyannamelerine kayit
mesruhat1 diiserek, ihracatgr isletmeye giimriik idaresine tevdi edilmek iizere
verirler. Thracatcilar, birliklerce kayit mesruhati diisiilerek onaylanmis giimriik
beyannamesiyle ihracatin yapilacagi giimriikk idaresine bagvurarak ihracati
gergeklestirirler.

* Transit ticaret

Serbest bolgede yerlesik bir firmadan, yurtdisindan ya da antrepolardan satin
alman malin, iilkemiz iizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya
yurtdisina, antrepolara, serbest bolgede yerlesik bir firmaya ya da antrepolara
satilmasidir. Transit ticarette alis ve satis bedellerinin arasinda lehte fark
olmalidir. Ancak alis ile satis arasinda aleyhte fiyat farki olmasi halinde
yapilacak talep; aleyhte farkin, kambiyo mevzuatinda belirlenen genel terkin
limitini agmamas1 ya da genel terkin limitini asmakla birlikte kambiyo
mevzuatinda belirlenen miicbir sebep hallerine dayandiginin tevsiki halinde
ilgili bankalarca, aleyhte farkin, genel terkin limitini asmakla birlikte, miicbir
sebep halleri disinda kalan hakli durumlara dayanmasi halinde Ekonomi
Bakanliginca, sonuglandirilmas: gerekmektedir.
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*+ Serbest bolgelere yapilacak ihracat

Serbest bolge; iilkenin siyasi sinirlart igerisinde ancak giimriik hatti diginda
sayilan, iilkede gecerli mali, ticari ve ekonomik alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin kismen uygulandigi ya da hi¢ uygulanmadigi, sinai ve ticari
faaliyetler ig¢in daha genis imkanlarin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger
kisimlarindan ayrilan yerlerdir. Serbest bolgelere yapilacak ihracat ulusal
sinirlar igerisinde olmasina ragmen ihracat mevzuati hiikiimlerine tabidir.
Serbest bolgelerin avantajlarindan bazilart sunlardir; serbest bdolgelerdeki
isletmeler gelir ve kurumlar vergisi 6demezken, bu bolgelerde calisanlar da
gelir vergisi 6demezler bundan dolay1 iscilik maliyetleri diisiik olmaktadir.
Serbest bolgelere yabanci iilkelerden getirilen mallar igin glimriik vergisi
O0denmez, giimriiksiiz alanlar olan bu bdlgelerde yiiksek miktarda mal
stoklanabilir. Ayrica Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan ticaretler ihracat
sayildigindan, bolgedeki isletmeler KDV 6demeden mal satin alabilirler.

*+ Takas ve bagli muamele yoluyla yapilan ihracat

Takas, iki lilke arasinda olmak fiizere, ihra¢ veya ithal edilen mal, hizmet
veya teknoloji transferi bedelinin kismen veya tamamen mal, hizmet teknoloji
transferi veya kismen doviz ile karsilanmasidir. Bagli muamele ise, ikiden fazla
taraf arasindaki takas iglemidir. Bagli muamele veya takas bagvurular ile ilgili
ihracatc1 birligine yapilir. izin siiresi alt: ay1 asmamak kaydiyla firmanin yaptig
anlagsmada yer alan siire kadardir. Bu siire iki yila kadar uzatilabilir. Bagl
muamele veya takas iznini miiteakip islemler yiiriirliikteki ithalat ve ihracat
rejimleri ¢ergevesinde yiiriitiiliir (Gokeelik, 2005:148).

e+ Ticari kiralama yoluyla yapilacak ihracat

Ticari kiralama yoluyla yapilan ihracatta malin belli bir siire i¢in yine bir
bedel karsiliginda yurt disina g¢ikarilarak, kiralanmasi séz konusu olmaktadir.
Bu sekilde yapilacak ihracatla ilgili talepler, iilke disindaki firma ya da
kurulusla yapilan; kiralanacak malin cinsi, teknik oOzellikleri, glimriik tarife
istatistik pozisyon numarasi, miktari, birim fiyati, kira siiresi, kira bedeli ve bu
bedelin 6deme sekli ile zamani ve teslim yeri gibi bilgileri kapsayan kira
anlasmasi ile birlikte Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacak Ihracata iliskin
basvuru formundan bir niisha doldurmak suretiyle iiyesi bulunan ihracatci
birliklerine yapilmaktadir (Canitez, 2008:25).

+« Konsinye ihracat

Kesin satist daha sonra yapilmak iizere dig alicilara, komisyonculara,
ihracatginin  yurtdist sube ve temsilciliklerine esya gonderilmesi seklinde
gerceklesen ihracat bigimidir. Konsinye ihracat miiracaati ihracatgi birliklerine
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yapilir, taleplerde ayni sekilde ihracat¢i birliklerince sonuglandirilir. Konsinye
ihracata izin verilmesi halinde ihracat¢1 birliklerince giimriikk beyannamesi
iizerine konsinye ihracat mesruhati diisiilerek onaylanir. Konsinye ihracat
mesruhat diisiilen glimrilk beyannamelerinin 30 giin iginde giimriik idaresine
sunulmas1 gerekir. Fiili ihra¢ tarihinden itibaren bir yil i¢inde malin kesin
satisinin yapilmasi gerekir. Bu siire hakli ve zorunlu nedenlerle bir yil daha
uzatilabilir. Siiresi icerisinde satig1 yapilan mallarin Kambiyo Mevzuatina gore
bedellerinin iilkeye getirilmesi sarttir. Konsinye olarak ihrag¢ edilen iriinlerin
satilmamasi halinde ise, satilamayan mallarin giimriikk mevzuati kapsaminda
tekrar tilkeye getirilmesi gerekmektedir.

e« ithal edilmis mallarin ihracati

Ithalat rejimi cercevesinde ithal edilmis ve vergileri denmis bulunan yeni
veya kullanilmis yabanci menseli mallarin ihraci 6zellik arz etmeyen ihracat
kapsaminda yapilir. Yani ihracatci birligine beyanname onay1 disinda bir islem
yapilmasina gerek yoktur.

» Thracatin Yapilacagi Ulkeye Gore hracat

Thracat islemleri ihracatin yapilacagi iilkeye gore de cesitli farkliliklar
gostermektedir.

s Avrupa lilkelerine yapilan ihracat

Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren glimriik birligine resmen girmistir.
Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi anlasmasi, s6zii
edilen iilkelere yonelik yapilacak ihracati, diger iilkelerden farklilastirmugtir.
Oncelikle Giimriik Birligi Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki ihracat
ve ithalatta mevcut giimriik vergilerinin, es etkili vergilerin ve miktar
sinirlamalart ile her tiirli tarife dis1 benzer tedbirin kaldirildigr ve Giimriik
Birligi digindaki {igilincii iilkelere ortak glimriik tarifesinin uygulandigi,
ekonomik bir entegrasyondur. Tiirkiye ile {iye {ilkelerin her tiirlii sanayi tiriinleri
ve islenmis tarim irilinleri ilgili vergi ve fonlardan muaf olarak, serbest
dolagima tabidir. Ancak s6z konusu iriinlerden vergi ve fonlar alinmadan,
topluluk igerisine malin dolasiminin saglanabilmesi igin, ihracat¢i isletmelerin
A.TR Serbest Dolasim Belgesini diizenlemeleri ve bu belgeyi giimriiklemenin
yapildigi Giimriik Idaresine onaylatmalar1 gerekir.A.TR Dolasim Belgesi
diizenlenmeksizin, Avrupa Birligi iilkelerine ihracat yapilabilir. Ancak bu
durumda ithalata konu mal ilgili AB iilkesine gittiginde, bu mal sanki
Tiirkiye’den degil de, tiglincii bir lilkeden gelmis gibi ithalat¢1 AB tlkesinde
Ortak Gilimriik Tarifesi uygulanarak, Telafi Edici Vergi alinir. Diger bir ifadeyle
A.TR Dolasim Belgesi diizenlenmeksizin, AB iilkelerine yapilacak ihracatta,
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Gumriik Birliginin Tirkiye’ye saglamis oldugu avantajlardan hem ihracatgi,
hem de ithalat¢1 faydalanamaz (Canitez, 2008:30-31).

*= Serbest ticaret anlagmasi kapsaminda iilkelere yapilan ihracat

Avrupa birligi ve Tiirkiye arasinda yapilan Giimriik Birligi anlasmasina
gore; Avrupa Birligi'nin lgilincii iilkelerle yapmis oldugu Serbest ticaret
anlagsmalarim1 Tiirkiye’nin de ilgili iilkelerle yapmasi gerekmektedir. Serbest
Ticaret Anlagmalart Avrupa Birligi ortak ticaret politikasinin bir sonucudur.
Avrupa Birligi ilgili iilkelerle serbest ticaret anlagsmasi yapmasinin amaci;
Akdeniz Havzasinda istikrarin meydana getirilmesi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasini saglamaktir.

Serbest ticaret anlagmalari Avrupa Birliginin olusturdugu Pan-Avrupa
Menge Kiimiilasyon sisteminin énemli bir faktoriidiir. Tiirkiye’de 1 Ocak 1999
tarihi itibariyle Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyon sistemine dahil olan tiim
iilkelerle gerekli serbest ticaret anlagmalarin1 imzalayarak, s6z konusu sistemin
icinde yer almigtir. O halde Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyon sisteminde yer
alarak, bu sistemin yaratmis oldugu olanak ve firsatlardan yararlanmak ve
serbest ticaret anlagmasi olan iilke pazarlarinda diger tercihli iilkelerle esit
kosullarda bulunabilmek igin, serbest ticaret anlagsmalarinin yapilmasi
gerekmektedir (Canitez, 2008:31).

Avrupa Birligi ve Serbest ticaret anlasmasi yapilan iilkelerle yapilan
ihracatta dolasim belgeleri kullanilmasi gerekmektedir. Avrupa Birligine iiye bir
ilkeye yapilan ihracatta A.TR dolasim belgesi diizenlenirken, serbest ticaret
anlagsmas1 yapilan bir iilkeye yapilan ihracatta ise EUR.1 dolasim belgesi
diizenlenir. EUR.1 dolasim belgesi sayesinde ihracatcilar anlagsma yapilan
iilkeye ihra¢ iiriinii i¢in saglanan her tiirli tavizlerden yararlanabilirler. Yani
EUR.1 belgesiyle, her tiirlii sanayi iirlinleri ve islenmis tarim iiriinleri ilgili vergi
ve fonlardan muaf olarak ilgili {irlinleri ihrag etme avantajlarindan
faydalanabileceklerdir. Bdylece serbest ticaret anlagmasi yapilan iilkelere
yapilacak ihracatta, tgilincii tilkelere kiyasla, ihracat¢iya ¢ok biiylik rekabet
avantajlar1 saglar. EUR.1 dolasim belgesi diizenlenmeksizin, serbest ticaret
anlagmasi yapilan iilkelere ihracat yapilmasi miimkiindiir. Ancak bu durumda
ithalata konu mal ilgili serbest ticaret anlagmasi yapilan iilkeye gittiginde, bu
mal sanki Tiirkiye’den degilde, iiciincii bir lilkeden gelmis gibi ithalatci serbest
ticaret anlagmasi yapilan iilkede ilgili giimriik vergisi ve diger fonlar alinacaktir,
yani EUR.1 dolagim belgesi diizenlenmeksizin, serbest ticaret anlagmasi yapilan
iilkelere yapilan ihracatta, serbest ticaret anlasmasmin Tirkiye’ye saglamisg
oldugu avantajlardan hem ihracat¢1 hem de ithalat¢1 faydalanmaz.
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s Genellestirilmis tercihler sistemi (gts) kapsaminda Tiirkiye’ye taviz taniyan

uilkelere ihracat

Genellestirilmis tercihler sistemi (gts); baz1 gelismis {lkelerin, uluslararasi
ticarette gelismekte olan iilkeler lehine tek tarafli olarak tanidiklari imtiyazdir.
Bu imtiyaz ithalata konu her esya i¢in gegerli degildir. Gts kapsaminda taviz
taniyan iilkelerin, tavizli mallarla ilgili bir gts listesi vardir. Bundan dolay1
ihracatct gts kapsamindaki bir lilkeye ihracat yapacaginda oncelikle bu iiriiniin
gts listesinde yer alip almadigini saptamalidir. Gts kapsaminda Tiirkiye’ye
tavizli glimriik oranlar1 uygulayan iilkeler sunlardir: Kanada, ABD, Rusya
Federasyonu, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda’dur.

Tavizlerden yararlanilabilmesi i¢in ihracatin ilgili {ilkelerden birine
yapilmast ve malin o iilkenin taviz tanmidigt GTS listesinde ismen yer almasi
gerekmektedir. Belgenin taniminda aranacak en 6nemli konu mense kriteridir. 4
niisha olarak eksiksiz ve usuliine uygun olarak doldurulan 6zel mense
sahadetnameleri odalarca beyan tasdiki islemine tabi olmaktadir. Odalarca
diizenlenmesinden sonra bir yazi ekinde Ekonomi Bakanligina ve Bolge
Miidiirligiine gonderilmektedir. Buralardan da alinan onaydan sonra iki drnegi
ithracatgiya geri verilmektedir (Uzun, 2006:95).

¢) Ihracat vergilerinde giimriik yiikiimliiliigii

Thracat vergilerinde giimriik yiikiimliiliigii giimriik kanunun 188. maddesinde
belirtilmistir. Tlgili maddeye gore ihracatta giimriik yiikiimliiliigii, esyanin bir
giimriik beyannamesi kapsaminda Tirkiye Giimriik Bolgesi disina ihrag
edilmesi halinde dogar, giimriikk yikiimliligiinin baglamasi s6z konusu
beyannamenin tescili tarihidir.

Thracat vergilerinde giimriik yiikiimliisii beyan sahibidir. Dolayli temsilin séz
konusu oldugu durumda hesabina beyanda bulunan kiside yiikiimliidiir. ihracat
vergilerine tabi esyanin glimriikk beyaninda bulunulmaksizin Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disina ¢ikarilmasi halinde de giimriik yiikiimliiliigli dogmaktadir. Bu
durumda ylkiimlilik s6z konusu esyanin Tirkiye Giimriikk Bolgesi disina
¢ikmasi ile baglamaktadir. Glimriik beyaninda bulunulmaksizin esyayi Tiirkiye
Guimriik Bolgesi disina ¢ikaranlar ¢ikarilmasina istirak edenler ¢ikarma islemi
icin beyanda bulunmasi gerektigini bilen veya bilmesi gereken kisilerde giimriik
vergilerinden sorumlu tutulur. Bir egsyanin ihracat vergilerinden tam veya kismi
muafiyete tabi olarak Tiirkiye Glimriikk Bolgesi disina ¢ikarilmasina iliskin
hiikiimlere uyulmamasi halinde de giimriik yiikiimliigii dogmaktadir. Ihracat
vergilerinden tam veya kismen muaf tutularak Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina
cikarilmasina izin verilen esyanin izin verilen yerden baska bir varig yerine
gitmesi durumunda da giimriik yiikiimliiligii dogmaktadir. Bu durumda glimriik
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yiikiimliilligiiniin baslama tarihi esyanin izin verilen yerden baska bir varig
yerine ulastig1 tarihtir. Ornegin; Haricte islem izin belgesi bir esyanin ya da
malin Almanya’da islenmesi ve daha sonra Tiirkiye’ye ithal edilmesi i¢in
verilmis olsun. Almanya’da islenerek, Tiirkiye’ye donmesi gereken malin
Fransa’ya gotiiriilerek islenmesi durumunda giimriik yiikiimliigii dogmaktadir.
Bu durumda glimrik yikiimliliigi malin Fransa’ya ulastigi tarihte
baslamaktadir (Sekeroglu, 2007:70).

C) ithalat Rejimi

Ithalat aslinda bir esyanin serbest dolasima girmesidir. Ancak ithalata konu
olan malin serbest dolagima girebilmesi igin, ithalat isleminin yirtrlikteki
giimriik mevzuatina uygun bir sekilde ve fiili ithalat igleminin tamamlanmast
sarttir. Bu arada ihracatta oldugu gibi, yine yiiriirliikteki kambiyo mevzuatina
gore, serbest dolasima giren esyayla ilgili dovizin de, bedelsiz ithalat haric,
ithalat bedelinin ihracat¢1 lilkeye transfer edilmesi gerekmektedir. O halde
ithalat; bir malin veya ekonomik degerin yiiriirliikteki giimriik mevzuati ve ilgili
diizenlemeler cergevesinde fiili ithalatin yapilmasi ve bedelsiz ithalat haric,
ithalat tutarmin Kambiyo mevzuati gergevesinde ihracatgi iilkeye transfer
edilmesidir denilebilir. Yapilan acgiklamalar ¢ergevesinde “fiili ithalat islemi” ile
“ fiili ithal tarihi” kavramlar1 {izerinde durmak yararli olacaktir.Yurtdisinda
gelen esyanin ithalinde bir sorun yoksa, glimriikleme siireci icerisinde giimriik
idaresince ilgili vergiler tahakkuk ettirilir.Iste vergilerin tahakkuk ettirildigi bu
anda, fiili ithalat ger¢eklesmis olmaktadir.Ancak vergilerin ithalat¢i isletme
tarafindan yatirilmasi halinde, gelen esyanin serbest dolasima girmesinde bir
sakinca yoktur.Vergilerin yatirilmasindan sonra, ilgili giimriik idaresi faturanin
arka yiiziinde bir tarih ve tutar yazar.Bu noktada glimriik idaresinin fatura
iizerine yazdig tarih ‘fiili ithal tarihi’ ve tutar da ‘fiili ithal tutar1 olarak’
adlandirilir (Canitez, 2008:70-71).

Bedelsiz ithalat; ithal edilen mal bedeline herhangi bir sekilde Tiirkiye’den
yurtdigina herhangi bir doviz transferinin yapilmamasidir. O halde bedelsiz
ithalattaki temel kriter, ithalat karsiliginda iilke disina para transfer
edilmemesidir Malin bedeli 6denmeden veya ddense dahi Tirkiye’ den para
transferi yapilmadan, malin lilkeye getirilmesi s6z konusu olsa da, glimriik
vergilerinin 6denmesi sarttir.

a) Ithalat rejimine giris

Esyanin serbest dolasima girigi beyan ile baslar. Esya kural olarak ilgili
gimriik idaresine verilecek giimrilkk beyannamesi (TCGB) ile beyan
olunur.Ticari nitelik arz eden esya mutlaka yazili olarak ve glimriik
beyannamesi ile beyan olunur.Vergi numarasina sahip her gergek ve tiizel kisi
ile tiizel kisilik statiisine sahip olmamakla birlikte yiiriirlikteki mevzuat
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hiikiimlerine goére hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan kisiler ortakliklar
ithalat iglemlerini yiiriitebilir. Ancak, 6zel anlagmalara dayanan ithalatta, kitap
ve diger yayinlarin ithalatinda, uluslar arasi fuar ve sergilerde perakende
satisina izin verilen mallarin ithalatinda vergi numarasina sahip olma sarti
aranmaz (Gokgelik, 2005:51-52).

ithal edilen esya birden fazla tarife pozisyonuna girebilir ve her esya igin
kendi tarife pozisyonunda islem yapilmasi ek is yiikii ve masraf gerektirir.
Boyle bir durumda talep olursa giimriikk idareleri esyanin tamamimi tek bir
tarifeden beyan ettirip en yiiksek ithalat vergi oranina tabi esyanin tarife
pozisyonuna gore vergi uygulayabilirler.

Serbest dolagimdaki esya, Tiirkiye Giimriikk Bolgesinden ihrag edildikten
sonra Ui¢ yil i¢inde yeniden serbest dolagima sokulursa ithal vergilerinden muaf
tutulur. Ancak muafiyetin uygulanabilmesi i¢in geri gelen esyanin ihraci
sirasindaki ayniyatinin degismeden ithal edilmesi durumunda muafiyet taninir.
Geri gelen esyada li¢ yillik siirenin baglangici, esyanin fiilen ihrag edildigi
tarihtir. Ug yillik siire zorlayici sebeplerle uzatilabilir. Ek siireler dahil siiresini
asarak geri getirilmemis esyaya vergi muafiyeti taninmaz.

b) Giimriik yiikiimliiliigii

Serbest dolagima giris rejiminde, bir baska ifade ile ithalatta, giimriik
yiikiimliiligi, ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi halinde
dogar; ilgili beyannamenin tescil tarihinde baglamaktadir. Basitlestirilmis
usulde yapilan beyanlarda basitlestirilmis islemlere iligkin beyannamenin ya da
faturanin tescil edildigi ya da tescil hiikmiinde olan kayit igleminin yapildig:
ithalat vergilerinden sorumlu Kisi, beyan sahibidir. Dolayli temsil durumunda,
hesabina glimriikk beyaninda bulunulan kisi de yiikiimlii olmaktadir. Serbest
dolagima giris rejimi igin beyanda kullanilan veriler, kanunen alinmasi gereken
vergilerin tamamen veya kismen tahsil edilememesine sebep oldugu takdirde,
beyanin yapilabilmesi i¢in bu verileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu
bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler de glimriik vergilerinden
sorumlu olurlar. Ayni1 glimrilk vergilerinin 6denmesinden birden c¢ok
yikiimliiniin sorumlu oldugu hallerde, bunlar s6z konusu vergilerin
O0denmesinden miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Bir esyaya
uygulanacak ithalat vergileri tutar1, bu esyaya iliskin giimriik yiikiimliliigiiniin
dogdugu tarihteki vergi oranlart ve diger vergilendirme unsurlarina goére
belirlenir. Serbest dolasima giris rejimi ger¢evesinde beyanin bilgisayar veri
isleme teknigi yoluyla yapildigi hallerde, ithalat vergileri BILGE tarafindan
beyannamenin tescili sirasinda otomatik olarak hesaplanir. Beyanin yazil
olarak yapildigi hallerde, muayene memuru ithalat vergilerinin tahakkukun
kesinlesmesini miiteakip (ylikiimliiniin ithalat vergilerine Ongoriilen siireler

168



KSU Sosyal Bilimler Dergisi / KSU Journal of Social Sciences 10 (1) 2013

icinde idari veya adli yargi mercileri nezdinde itiraz edilmemesi), bir baska
ifade ile ithalat vergilerinin kesinlesmis kamu alacagi haline gelmesinden sonra,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda 6ngériilen
usullere gore 6denir. Siiresi i¢cinde ddenmeyen kesinlesmis glimriik vergileri
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikkiimleri uygulanir. Ithalat vergileri, giimriikk idarelerinde giimriik
saymanliklarina veya yetki verilen bankalara Tiirk Liras1 olarak 6denir.
Kanunen 6denmemeleri gerektigi halde 6denmis oldugu belirlenen ithalat
vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde
tahakkuk ettirilen ithalat vergileri kaldirilir. Ancak, kanunen 6denmemesi veya
tahakkuk ettirilmemesi gereken ithalat vergileri ilgili kisinin kasten yaptig1 bir
tahrifat sonucunda Odenmis veya tahakkuk ettirilmigse, bu vergilerin geri
verilmesine veya kaldirilmasina iligkin talepler kabul edilmez. Kanunen
O0denmemeleri gereken ithalat vergileri, s6z konusu vergilerin yiikiimliiye teblig
edilmesi ve ilgilinin 3 y1l i¢inde giimriik idaresine miiracaat1 iizerine yiikiimliiye
teblig edilmesi ve ilgilinin 3 yil i¢inde giimriikk idaresine miiracaati {izerine
alindig1 belirlenen ithalat vergileri, glimriik yiikiimliligiiniin dogdugu tarihten
itibaren 3 yil iginde istenebilir. Bu sekilde sonradan istenen ithalat vergilerinin,
(ylukiimliiniin diizeltme ve itiraz hakki sakli kalmak tizere) yiikiimliye teblig
edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde 6denmesi zorunludur (Celik ve Coskun,
2002:17-23).

Ithalatta 6denmis olan vergilerin iadesi de s6z konusu olabilmektedir.
Odenmis vergilerin iadesinin baslica {ic nedeni bulunmaktadir; birinci neden,
bir glimrilk beyannamesine dayanilarak 6denmis olan glimriik vergilerinin
beyannamenin iptal edilmesiyle vergi iadesi s6z konusu olabilmektedir.
Beyanname iptali nedeniyle vergi iadesinin yapilabilmesi i¢in kanunda
ongoriilen siirelerde basvurulmasi gerekir. Bu siireler, esya i¢in 6zet beyanin
verilmesi tarihinden itibaren karayolu ile gelen esya da yirmi giin, deniz yolu ile
gelen esya da ise kirk bes gilindiir. Ayrica tescil edilmis bir beyannamenin iptal
edilebilmesi icin, esyanin yanliglikla tabi tutuldugu rejime tabi tutuldugunun
veya tabi tutuldugu rejimin kullanilmasinin miimkiin olmadiginin nedenleriyle
kanitlanmas1 gerekir.Alinmig olan vergilerin iadesinin ikinci nedeni; s6zlesme
hiikiimlerine aykirilik olmasidir. Beyannamenin tescil tarihi itibariyle kusurlu
veya sOzlesme hiikiimlerine aykiri olan ve ithalat¢i tarafindan kabul edilmeyen
esyaya iliskin ithalat vergileri geri verilir veya kaldirilir. Kusurlu esyaya,
tesliminden 6nce hasar goren esya da dahildir. Vergi iadesinin yapilacagi son
durum; yanlighikla vergilerin fazla 6demesidir. Fazla 6denen vergilerin iadesi
i¢in yiikiimliiniin, vergilerin tebliginden itibaren {i¢ y1l i¢inde giimriik idaresine
basvurmasi gerekmektedir.
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2.2. Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Ab ve 3. Ulkelerle Olan Dis Ticaretine
Etkileri

1963 Ankara Anlasmasi’nda taninan simirh tavizlere karsin 1.9.1971
tarihinden itibaren Avrupa Toplulugu’nun, baz istisnalar disinda Tiirkiye ¢ikish
sanayi Urlinlerine uygulamis oldugu giimriik vergileri ile miktar kisitlamalarini
kaldirmasi, Topluluk iilkelerini diger iilkelere nazaran Tiirkiye’nin dis ticareti
acisindan o6zel bir konuma getirmistir. Zira bu durum, Tirkiye ile Birlik
arasindaki Giimriik Birligi siirecinin asimetrik olarak baslamasi anlamina
gelmektedir. 1996 yilindan itibaren tesis edilen Giimriik Birligi ise AB glimriik
alanina dahil etmesi sebebiyle Tiirkiye’yi dis ticaretinde AB ticaret blogunun
bir parcasi haline getirmistir. Bu durumun bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin AB
iilkeleri ile ticareti blok igi ticaret, diger diinya iilkeleri ile ticareti ise blok dis1
ticaret olarak degerlendirmektedir (Aydogan, 2007:93).

Tiirkiye’de, 1980 sonrast donemde izlenen disa yonelik, ihracata dayali
sanayilesme politikastyla birlikte ortaya ¢ikan, iilke ekonomisini diinya
ekonomisi ile biitiinlestirme c¢abalarinin sonucunda, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini hedefleyen Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olmus,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat’’nin kurulmasia da onciiliik edilmistir.
S6z konusu donemde Tiirkiye’de baslayan liberalizasyon siirecinin en dnemli
adimi ise AB ile olusturulan Gilimriikk Birligi’dir. AB ve iiyeler arasinda
uygulanan Glimriik Birligi’nin temelleri, 1957 yilinda alt1 kurucu tiye tarafindan
imzalanan Roma Anlagmasi’yla atilmigtir. Bu anlagma ile i¢ giimriiklerin 12 yil
iginde tamamen kaldirilmasima karar verilmis, i¢ gimriiklerin kaldirilmasini
takiben {iclincii iilkelere karsi ortak giimrik tarifesi (OGT) uygulamaya
konulmus, boylece topluluk disindan topluluga giren esyadan OGT oraninda bir
vergi alinmaya baslanmigtir (Koksal, 2011:16).

Tiirkiye’nin disa yonelik biiylime stratejisi ¢ercevesinde ve AB ye tam
iiyelik hedefi dogrultusunda gerceklestirdigi en kapsamli ticaret ortakligi
Gilimriik Birligidir. Bu dogrultuda 1615 sayili glimriik kanunu yerini 4458 sayili
yeni giimriik kanuna birakmistir. Tiirkiye’nin Giimriik Birligine dahil olmasi ve
bu dogrultuda Giimriik kanunun yenilenmesinin Tiirkiye’yi olumlu mu olumsuz
mu etkiledigini gorebilmek igin birligin Tiirkiye iizerindeki etkileri
incelenmelidir.

A) Statik etkiler

Statik etkileri; ticaret saptirici, ticaret yaratict etki, gelir dagilimi etkisi,
iiretim ve tliketim etkisi olmak iizere incelenebilir. Bu etkiler Gliimriik Birligi
dogrultusunda olusturulan yeni giimriik mevzuati sonrasinda Tiirkiye’nin dig
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ticaret hacmindeki ve mal gruplarina gore yasanan degisiklikler incelenerek
ortaya konulabilir.

Guimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’nin de {i¢iincii ilkelere karst uygulamaya
koydugu OGT sonucunda Tiirkiye’nin {iglincii iilkelerden ithalat yapabilmesi
icin OGT uygulanan ii¢iincii lilke mallarinin AB mallarindan daha ucuz olmast
gerekecektir. Tiirkiye’nin AB lilkelerine mal ihra¢ edebilmesi ise, bu iilkelerden
ve tclincli iilkelerden daha ucuza mal {iretebilmesine bagli olacaktir. Bu
durumda, diinyanin en diisiik glimriik tarifelerinden birine sahip olan AB’nin
ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi sonucunda Tiirkiye, daha once yiiksek
korumacilik ile yurt iginde iiretti§i bazi maddeleri, iiclincii {ilkelerden ithal
edebilecektir. Diger taraftan, iigiincii iilkelerden yatinm ve ihracat tesvikleri
kapsaminda giimriik vergisi ve fonlardan istisna tutularak ithal edilen yatirim ve
ara mallarma OGT uygulanacagindan, bu mallarin ithalati AB’ye
kayabilecektir. Ayrica, OGT’nin uygulanmasi sonucunda Tiirkiye, dis rekabete
acilacagindan, onceleri daha yiiksek koruma oranlari ile yurt i¢inde iiretilen bazi
maddelerin ithalati ucuzlayacaktir (Aktas ve Giiven, 2003:67-80). Boylece
Guimriik Birliginin ticaret yaratici ve ticaret saptirict olarak adlandirilan statik
etkilere yol agacaktir.

a) Ticaret yaratic etki

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi yoniinde 6zellikle 1994 yilinda yapmis oldugu
yogun c¢aligsmalar ve atmig oldugu adimlar sonucunda ortaya ¢ikan Tiirkiye-AB
Gumriikk Birligi’nin tamamlanmasina iligkin 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Karar ¢ercevesinde 1.1.1996 tarihinde tesis edilen Giimriik Birligi;
Tiirkiye’nin, Avrupa ile biitiinlesme politikasi dogrultusunda kaydedilen énemli
bir asamay1 ifade etmektedir. Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi ¢ercevesinde sahip
oldugu ticari tavizleri biiyiik 6l¢ide 1971 yilinda kazanmis oldugu dikkate
alindiginda, 1996 yihi itibariyle Tiirkiye’nin ihracat artisi beklentisi esasen
Gilimriik Birligine resmen gecilmis olmasinin yarattigi psikolojik motivasyon ile
tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinde uygulanmakta olan kotalarin kaldirilmasi
olarak iki noktada yogunlasmistir (Aydogan, 2007:108).

Gumriik Birligi ile lyeler arasindaki ticarette tarife ve kotalar kalkacak,
mallarin fiyatlar diisecek, tiikketicilerin satin alma giicii artacak ve dolayisiyla
birlik i¢i ticaret artacaktir (Koksal, 2011:22).

Tablo 1 yardimiyla Giimriik Birliginin ticaret yaratici mu1 saptirict mi etki
meydana getirdigi gorilebilir. Tablo incelendigin de 2001 yilindan 2009’a
kadar ihracat, ithalat, dis ticaret agig1 (ihracat-ithalat) ve dis ticaret hacmi
(ihracat+ithalat) artmis, 2009 yilinda diinya genelinde yasanan ekonomik krize
bagli olarak azalmig 2009 yilindan sonra tekrar artis egilimi gostermistir;
ithracatin ithalati karsilama orani (ihracat/ithalat) ise genel olarak azalmis 2006-
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2009 yillarn arasinda artiy gdstermis olup son iki yilda tekrar bir azaliga
geemistir. Sonug olarak, Tablo 1.1°deki veriler, Gilimriikk Birligine uyum
cercevesinde degistirilen glimrilk mevzuatinin sonraki siirecinde Gilimriik
Birliginin ticaret artiric etkisi oldugunu gostermekte, ancak bu etkide ithalatin
ihracattan daha biiyiik paya sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: Dis Ticarete Ait Temel Gostergeler

Vilar Dis Ticaret — Yilhik (Milyon $) Ih{;ﬁ;{

Ihracat | Degisim% | Ithalat | Degisim% Denge | Hacim %
1990 12.959 115] 22.302 41,2 -9.343| 35.261 58,1
1991 13.593 49| 21.047 -5,6 -7.454 | 34.640 64,6
1992 14.715 8,2| 224871 8,7 -8.156 | 37.586 64,3
1993 15.345 4,3| 29.428 28,7| -14.083| 44.773 52,1
1994 18.106 18,0 23.270 -20,9 -5.164 | 41.376 77,8
1995 21.637 19,5| 35.709 53,5| -14.072| 57.346 60,6
1996 23.224 7,3| 43.627 22,2| -20.402| 66.851 53,2
1997 26.261 13,1| 48.559 11,3| -22.298| 74.820 54,1
1998 26.974 2,7| 45921 -5,4 -18.947 | 72.895 58,7
1999 26.587 -14| 40.671 -11,4 -14.084 | 67.258 65,4
2000 27.775 45| 54.503 34,0| -26.728| 82.278 51,0
2001 31.334 12,8 41.399 -24,0| -10.065| 72.733 75,7
2002 36.059 151| 51554 245| -15.495| 87.613 69,9
2003 47.253 31,0 69.340 345| -22.087]116.593 68,1
2004 63.167 33,7| 97.540 40,7| -34.373|160.707 64,8
2005 73.476 16,3| 116.774 19,7 -43.298|190.251 62,9
2006 85.535 16,4 | 139.576 195| -54.041225.111 61,3
2007 107.272 25,41 170.063 21,8| -62.791|277.334 63,1
2008 132.027 23,1|201.964 18,8| -69.936 | 333.991 65,4
2009 102.143 -22,6 | 140.928 -30,2| -38.786 | 243.071 72,5
2010 113.883 11,5| 185.544 31,7 -71.661 | 299.428 61,4
2011 134.918 18,5 | 240.842 29,8| -105.924 | 375.759 56,0

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr (Dtm)
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b) Ticaret saptirici etki

Guimriik Birligi 6ncesinde Tiirkiye tarafindan 22 yillik bir siire¢ igerisinde
kademeli olarak taninmasi gereken tavizlerin énemli bir boliimiiniin son yillara
stkismis olmas1 neticesinde Avrupa Birligi’ne bir kag yil igerisinde Onemli
Olclide pazara giris imkani yaratilmistir. Ayrica, daha 6nce Avrupa Birligi’ne
katilmis olan Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerin ithalatlarindaki &nemli
sicramalar da goz Oniine alindiginda Giimriikk Birligi’'nin AB f{ilkelerinden
ithalat1 arttirict1 bir etki meydana getirmesi Ongdriilmiis; Ugiincl iilkelere
uygulanmakta olan yiiksek tarifelerin de olduk¢a diisiik OGT seviyelerine
indirilmis olmas1 dolayisiyla ayni ithalat artis1 beklentisi iiclincii tilkeler iginde
s0z konusu olmustur (Aydogan, 2007:108).

Birlik disindaki tilkelere karsi uygulanan OGT sonucunda tiglincii iilkelerin
mallar1 daha pahali hale gelebilecek ve ticaret birlik i¢ine kayabilecektir. Bu
noktada ticaretin birlik diginda daha ucuza {ireten lilkeden birlik i¢inde daha
pahaliya tireten tilkeye kaymasi ticaret saptirict etkiyi ortaya ¢ikaracaktir
(Koksal, 2011:23).

Ticaret saptirici etki Tablo 2 ve Tablo 3 yardimiyla agiklanabilir.

Tablo 2: Tiirkiye'nin Ihracatinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon
Dolar)

Thracat 31?(512671')1 I"JEll'z;?ri tjollfge?‘i KEI EIT Cumrl‘ll‘lji rl;;{etleri IKT
1990 7.485 333 9.168 239 544 2.350
1991 7.784 285 9.505 346 538 2.621
1992 8.477 298 9.905 1.003 686 185 2.847
1993 8.272 248 9.596 1.041 788 450 3.145
1994 9.389 277 11.416 1.637 752 429 3.429
1995 12.207 294 14.095 2.426 910 545 3.697
1996 12.563 336 14.712 2.926 1.129 747 4.142
1997 13.435 414 16.013 3.825 1.286 907 4.217
1998 14.809 357 17.506 3.290 1.124 834 4.391
1999 15.424 362 18.674 2.232 865 573 3.961
2000 15.664 324 19.672 2.467 873 572 3.573
2001 17.546 316 21.441 2.932 971 557 4.196
2002 20.415 409 24.432 3.599 1.041 619 4.725
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2003 27.393 538 31.523 5.044 1.569 899 7.205
2004 36.580 667 41.858 6.778 2.206 1.194 10.214
2005 41.364 821 45.847 8.619 2.669 1.409 13.061
2006 47.934 1.189 52.114 11583 | 3.341 1.981 15.007
2007 60.398 1.328 61.663 16.784 | 4.700 2.874 20.311
2008 63.390 3.262 66.407 20.867 | 6.248 3.749 32.597
2009 47.013 4.336 52.244 12.272 | 5.948 3.399 28.627
2010 52.685 2.416 57.394 14.456 | 7.617 3.921 32.469
2011 62.352 1.887 67.119 17.769 | 9.292 5.040 37.328

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr (Dtm)
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Ithalatiin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon

Dolar)
- ) =
- = = = g
< = S 3]
1990 | 10.597 597 15.122 364 577 3.852
1991 | 10.675 540 15.006 416 160 3.101
1992 | 11514 791 16.303 1.743 505 89 3.515
1993 | 14.913 727 21.207 2.766 979 189 | 3.718
1994 | 11.643 562 15.999 2.166 922 189 | 3.558
1995 | 18.024 892 24.630 3.998 1136 | 287 | 4.623
1996 | 24.321 | 1.112 31.318 3.896 1.196 | 304 | 5587
1997 | 26.119 | 1.287 35.097 4.495 1.106 | 399 | 5233
1998 | 25.282 | 1.169 33.803 4.357 947 448 | 4.238
1999 | 22.530 926 28.690 4.307 1.123 | 457 | 4.078
2000 | 28527 | 1.155 36.279 6.746 1542 | 628 | 6.321
2001 | 19.823 | 1.481 26.612 5.553 1.237 | 282 | 5539
2002 | 25.689 | 2512 33.608 6.587 1.548 | 467 | 3.749
2003 | 35.140 | 3.395 44519 9.292 2.735 | 623 | 5422
2004 | 48.096 | 3.911 60.533 15.361 3.217 | 945 | 7.098
2005 | 52.696 | 4.439 67.237 20.403 5.044 | 1.203 | 9.741
2006 | 59.387 | 4.522 74.690 26.977 8.057 | 1.923 | 13.689
2007 | 68.395 | 5.775 88.191 34.664 9.827 | 2525 | 17.354
2008 | 74.408 | 6.217 98.891 45.066 | 12.184 | 3.242 | 22.051
2009 | 56.509 | 2.780 72.965 27.686 6.009 | 1.872 | 13.357
2010 | 72.179 | 4.002 94.162 32979 | 11.607 | 2.923 | 22.200
2011 | 91.128 | 5846 | 121.327 38.770 | 17.305 | 3.642 | 31.417

Kaynak: Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr (Dtm)
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Tablo 2 ve Tablo 3 incelendiginde 1996 yilindan itibaren Tiirkiye’nin AB ile
olan ihracati ve ithalat1 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle azalma goriilse bile
genel olarak onemli dl¢lide artmistir. Bunun yaninda s6z konusu siiregte diger
ilke gruplartyla yapilan ihracat ve ithalatin da genel olarak arttig
goriilmektedir. Dolayisiyla Tablo 2 ve Tablo 3 iizerinde Tiirkiye’nin AB disinda
ticaret yaptig1 diger iilke ve iilke gruplar ile dis ticareti incelendiginde; Giimriik
birligi sonrasinda bu iilkelerle Tiirkiye’nin gerceklestirdigi ticarette de belirgin
bir degisikligin olmadig1 ve istikrarli bir artisin oldugu anlasilmaktadir. Bu
cercevede Giimriikk Birligi’nin Tirkiye icin ticaret sapmasi dogurmadigi,
Tiirkiye’nin diger {ilkelerle olan dis ticaretinde bir kayba yol agmadigi sonucuna
ulasilabilmektedir.

B) Giimriik Birligi Oncesi ve Sonras1 Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Ab’nin
Pay1

Tiirkiye’nin  dis ticaretinde AB’nin sahip oldugu payr Tablo 4
gostermektedir. Tablo 4 Tirkiye’nin Giimriik birligi 6ncesinde en 6nemli dig
ticaret ortagi olan AB’nin Glimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra da bu
niteligini korudugunu ortaya koymaktadir.

1990-1995 yillarinda AB’nin, Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmindeki
ortalama %52 olan paymin 1996-2005 donemin de ortalama %53 diizeyine
yiikseldigi, bu donemden sonra ise 2009 yil1 hari¢ azaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki dis ticaret rakamlar1 degerlendirildiginde; Giimriik
Birligi sonrasinda Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin ve AB’den ithalatinin genel
olarak arttig1, gimriik birligi sonrasi i¢in AB’nin Tiirkiye’nin ihracati1 i¢cindeki
payinin ortalama %54 oldugu, ithalati i¢indeki payinin ise azaldig1 goriilmekte
ise de s0z konusu donemde genel olarak Tirkiye nin dig ticaretinin yarisinin
AB iilkeleri ile yapildig1 sdylenebilir.
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB’nin Pay1®

Ihracat ithalat Hacim
1990 0,58 0,48 0,51
1991 0,57 0,50 0,53
1992 0.58 0.50 0,53
1993 0,54 0,51 0,52
1994 0,52 0,50 0,51
1995 0,56 0,50 0,53
1996 0,54 0,56 0,55
1997 0,51 0,54 0,53
1998 0,55 0,55 0,55
1999 0,58 0,55 0,56
2000 0,56 0,52 0,54
2001 0,56 0,48 0,51
2002 0,57 0,50 0,53
2003 0,58 0,51 0,54
2004 0,58 0,49 0,53
2005 0,56 0,45 0,49
2006 0,56 0,43 0,48
2007 0,56 0,40 0,46
2008 0,48 0,37 0,41
2009 0,46 0,40 0,43
2010 0,46 0,39 0,42
2011 0,46 0,38 0,41

C) Dis Ticaretin Uriin Gruplarina Gére Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin AB ile ticaretinin ithalat lehine olan yapist mal gruplarina gore
degerlendirildiginde, sanayiye girdi teskil eden ara mallarinin paymin 1990-
1995 yillar1 arasinda ortalama %70, yatinm mallart paymin %22, tiketim
mallar1 payimim %8 civarinda oldugu saptanmistir. Bu oranlar 1996-2011 yillar
igin ise %70, %18 ve %12 olarak gergeklesmistir.

® Ekonomi Bakanligindan elde edilen ham veriler kullanilarak hesaplanmustir.
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Tablo 5: Uriin Gruplarina Gére Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yatirnrm Mah Ara Mah Tiiketim Malh

ihracat Pay ithalat Pay ihracat Pay ithalat Pay ihracat Pay ithalat Pay
1990 305 0,03 4.020 0,18 5.992 0,46 16.153 0,72 6.661 0,51 2.099 0,10
1991 348 0,03 4.280 0,21 6.259 0,46 14.995 0,71 6.984 0,51 1.650 0,08
1992 491 0,03 4.815 0,21 6.259 0,43 16.196 0,71 7.960 0,54 1.773 0,08
1993 551 0,04 7.332 0,25 6.525 0,42 19.455 0,67 8.263 0,54 2.503 0,08
1994 736 0,04 5.195 0,23 8.183 0,45 16.633 0,71 9.181 0,51 1.342 0,06
1995 848 0,04 8.094 0,23 8.934 041 25.198 0,71 11.849 0,55 2.330 0,06
1996 1.119 0,05 10.254 0,24 9.767 0,42 29.114 0,67 12.318 0,53 4.021 0,09
1997 1.276 0,05 11.108 0,23 11.100 0,42 32.120 0,66 13.860 0,53 5.052 0,11
1998 1.342 0,05 10.661 0,24 11.251 0,42 29.907 0,65 14.365 0,53 5.005 0,11
1999 1.820 0,07 8.727 0,22 10.863 041 26.854 0,66 13.849 0,52 4.820 0,12
2000 2.176 0,08 11.365 0,21 11.565 0,42 36.010 0,66 13.987 0,50 6.928 0,13
2001 2.658 0,08 6.940 0,17 13.369 0,43 30.301 0,73 15.261 0,49 3.813 0,10
2002 2.790 0,08 8.399 0,17 14.657 041 37.656 0,73 18.465 0,51 4.898 0,10
2003 4.344 0,09 11.326 0,17 18.494 0,40 49.735 0,72 24.125 0,51 7.813 0,11
2004 6.530 0,10 17.397 0,18 25.946 041 67.549 0,69 30.502 0,49 12.100 0,13
2005 7.998 0,11 20.363 0,18 30.290 041 81.868 0,70 34.835 0,48 13.975 0,12
2006 9.423 0,11 23.348 0,17 37.788 0,45 99.605 0,71 37.790 0,44 16.116 0,12
2007 13.755 0,13 27.054 0,16 49.403 0,46 123.640 0,73 43.696 041 18.694 0,11
2008 16.725 0,13 28.021 0,14 67.733 0,51 151.747 0,75 47.077 0,36 21.489 0,11
2009 11.117 0,11 21.463 0,15 49.734 0,49 99.510 0,71 40.733 0,40 19.290 0,14
2010 11.771 0,10 28.818 0,16 56.381 0,50 131.445 0,71 45.321 0,40 24.735 0,13
2011 14.198 0,11 37.271 0,16 67.944 0,50 173.140 0,72 52.221 0,39 29.692 0,12

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr (Dtm)
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Yatirim ve ara mali ithalatinin, tiiketim mallarma oranla yliksek paya sahip
olmasi Tiirkiye’nin yatirim mallari ithalatinda giimriiklerini 1980°li yillardan
itibaren yatirimi tesvik amaciyla sifirlamasiyla aciklanabilir. Tiiketim
mallarinda ise AB’den ithal edilen tiiketim mallarinda giimriikler, 1996 yilindan
itibaren Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile kaldirilmstir, tiiketim mallar
ithalatinda ki 1995 yilindan sonra goriilen artisin bu cercevede
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB’den
gerceklestirdigi ithalatta yatirim ve ara mallarimin agirlikli yer tutmasi, ithalatin
Tiirk sanayisine yonelik girdi saglamakta oldugunu ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligine gergeklestirilen ihracatin yapisi incelendiginde 1990-1995
yillar1 arasinda ara mallar1 paymin ortalama %44, yatirnrm mallar1 paymin
ortalama%3 ve tiiketim mallart paymin %53 oldugu goriilmektedir. Bu oran
1996-2011 yillar1 arasinda ara mallarda %44, yatirim mallarinda %9 ve tiiketim
mallarinda ise %47 olarak ger¢eklesmistir. Bu noktada iki doénem
karsilastirildiginda ihracatta tiiketim mallart paymin azalip yatirim mallari
paymin artmast Giimriik Birligi’nin Tiirk sanayisinde orta vadede belirgin
olacak bir iyilesme meydana getirdigi seklinde yorumlanabilir.

Sonug¢

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren yliziinii batiya ¢evirmis olan Tiirkiye 2.
diinya savasi sonrasinda Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan uluslar arasi
orgiitlenme ¢abalar igerisinde Tiirkiye de yer almustir. Ozellikle 20. yiizyilda
ortaya cikan kiiresellesme siireciyle birlikte iilkeler arasindaki ticarette kota,
miktar  kisitlamasi, ticareti kisitlayici  engellerin  azaldigi, bolgesel
entegrasyonlarin giiclendigi goriilmektedir. Bu siiregte ortaya ¢ikan yogun
rekabete ve gelismelere ayak uydurabilmek, diinya ile biitiinlesme siirecini
hizlandirmak i¢in Tirkiye de kurulan bu ortakliklarin igerisinde yer almaya
calismistir. Tiirkiye 6zellikle 1980 sonrasinda uygulanan disa agik sanayilesme
politikasiyla birlikte {ilke ekonomisini diinya ekonomisi ile biitiinlestirme
cabalarinin ¢ercevesinde Diinya ticaret oOrgiitiine ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilati’'na iiye olmustur. Tiirkiye 1996 yilinda Giimriik birligine
iiyeliginden sonra Giimrilk Kanunu da hizla birlige uyumlu hale getirmek {izere
calismalara baglamistir. Nitekim bu dogrultuda 27 Ekim 1999 tarihli, 4458
sayill Gimrik Kanunu yiirirliige konulup Gilimriik kanunlar1 Giimrik Birligi
dogrultusunda AB’ye uyumlu hale getirilmeye calisilmisgtir.

Gumriik Birliginden bu yana gegen siire incelendiginde statik etkiler
acisindan Giimriik Birliginin Tiirkiye’yi olumsuz etkilemedigi degerlendirmesi
yapilabilir. Yukarida ki tablolar incelendiginde Giimriik Birliginin Tiirkiye’ nin
dis ticaret hacmini artirict bir etkisi oldugu goriilmekte AB’nin Tiirkiye’nin dig
ticaretinde Giimriik Birligi Oncesinde de sonrasinda da énemli bir paya(%50)
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sahip oldugu goriilmektedir. Giimriikk Birligi sonrasinda, Tiirkiye’nin AB’ye
olan ithalatinda ve ihracatinda siirekli bir artig oldugu goriilmekte ancak
ithalattaki artisin rakamsal olarak daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumun
temel nedeni ise Tiirkiye’nin tek tarafli olarak 1971 yili itibariyle baz istisnalar
disinda sanayi {iriinlerinde AB pazarma giimriiksiiz giris hakkina sahip olmasi,
AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

4458 sayili kanun ile giimriik rejimleride yeniden adlandirilmis olup 1615
sayili kanunda yer alan rejimler sadelestirilmis buna ek olarak da yeni sistemler
rejime dahil edilmistir. Glimriik rejimleri, serbest dolasimda olmayan( antrepo,
giimriik kontrolii altinda isleme, sartli muafiyet kapsaminda dahilde isleme,
transit v e gecici ithalat rejimi) esyaya uygulanan rejim ile ekonomik etkili
giimriik rejimi (glimriik kontrolii altinda isleme, harigte isleme, gecici ithalat,
antrepo ve dahilde isleme) diizenlemelerin uygulanmasi anlamina gelmektedir.
Dahilde isleme ve harigte isleme rejimlerine iliskin hiikiimler yeni kanuna da
yansitilmig bunun yaninda bu rejimlerden daha rasyonel bi¢imde yararlanilmasi
yoniinde diizenlemeler getirilmistir. Tirkiye’nin 1615 sayili kanunda yer alan
“aktarma rejimi” uygulamadan kaldirilmig, karadan ve denizden yapilacak
aktarmalar transit rejimi altinda toplanmustir. Kisaca 4458 sayili kanun, ¢agdas
bir goriisle Tiirkiye nin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarina cevap verebilecek
nitelikte Diinya Glimriik Birligi kararlar1 ile AB mevzuati g6z 6niinde tutularak
hazirlanmustir.

Yeni mevzuatla birlikte Tirk vergi sistemide direk olarak belli bagh
alanlarda etkilenmistir. Bu alanlar giimriik vergileri, ortak glimriik tarifesi ve es
etkili mali yiikiimliliklerdir. Buna gore Tirkiye Gilimriikk Birligine dahil
olduktan sonra AB ile ticarette var olan glimriik vergileri oranlarim ve es etkili
mali yiikiimliiliikleri (vergi, resim, fonlar v.b) 1.1.1996 tarihi itibariyla karsilikli
olarak tamamen sifirlamis ve kaldirmistir. Artik Tirkiye Glimriik Birligine
dahil bir tilke olarak, AB iiyesi iilkelerden ithalatta herhangi bir giimriik vergisi
veya es etkili mali yiikiimliilik alamamakta, buna karsilik Tirkiye’den iiye
iilkelere gerceklesen ihracatta da ayni sekilde giimriik vergisi veya buna es
etkiyi doguran mali ylkiimlilikleri 6dememektedir. Ayrica taraflar arasindaki
ticarette daha 6nce mevcut bulunan kontenjan, kota v.b kisitlamalarda birlige
iiyelikle birlikte kaldirilmis ve yeni mevzuatta ilgili diizenlemeler yer almistir.
Tim bunlara ek olarak Tiirkiye ile iiye devletlerarasindaki rekabet esitligini
bozacak hig¢bir dnlem alinmayacaktir. Birlige giris siirecinde ortaya ¢ikan bu
gelismelerin yan etkileride olmustur. Bu noktada Tiirk sirketleri ve yatirimeilart
Birlik iilkelerindeki muhataplariyla rekabet edebilecek diizeye gelmesi, Tiirk
ekonomisinin gelecegi acisindan bilyiik onem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinin hizlandirilmas1 bakimindan Giimriik
Birligi gerek bu dogrultuda yenilenen giimriik mevzuati gerekse de idari
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kapasitenin gelistirilmesi acisindan son derece yararli olmus, AB’ye tam iiyelik
yolunda Tiirkiye nin kararliligini géstermistir. Tiirkiye Glimriik Birligine uyum
dogrultusunda yeni mevzuatt 1999 yilinda yiiriirliie girmesinden itibaren
giimriiklerde birlige uyum c¢alismalar1 hizlanmistir. Bu dogrultuda bilgisayar
sistemine gecilmesi ve adaptasyonun saglanmasi, AB tarafindan 6ngoriilen ve
iiye iilkelerde kullanilmakta olan NCTS( bilgisayarli ortak transit sistemi)
sistemine entegrasyonun saglanmasi, [ITMS ( AB tarife sistemi) entegrasyonun
saglanmasi, elektronik belge kullanilmasina yonelik; giimriik ve dis ticaret
uygulamalarinin sadece kagittan arindirilmayarak ayni1 zamanda basitlestirilerek
ve standart hale getirmeye yonelik calismalarda onemli bir yol almis
bulunmakta ve bu dogrultuda galismalarda hizla devam etmektedir.

Tiirkiye’nin 1999 yilindaki yeni kanunla ve daha sonraki miiktesebatla
neredeyse tam olarak uyumunu saglamis olmakla birlikte bazi 6énemli sorunlar
devam etmistir. Bu sorunlar; idari yaptirimlarin az olmasi sebebiyle
caydiriciligin olmamasi, giimriiklerdeki altyapi sorunlari, hizmet binalarinin
yetersizligi, uzmanlagsmis personel yetersizligidir. Bunun yaninda glimriik
denetimlerinde fikri miilkiyet haklarindan kaynaklanan tedbirler zayif kalmakta
ve oneli Olc¢lide iyilestirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim bunlarin disinda,
temsil yetkisine sahip giimriik misavirleri, firma temsilcilerinin glimriik
mevzuatina yeterince hakim olamamalari nedeniyle hatalar yapmakta buda
giimriik iglemlerinde verimliligi diisirmektedir. Bu konuda firmalar
bilinglendirilmelidir.

Tiirkiye’de giimriiklerin ve giimriik islemlerinin daha verimli bir hale
gelmesi icin; Ozellikle ithalat ve ihracat islemlerinin yogun oldugu sehirlerde
lojistik iisleri kurulmalidir. Giimriikleme sonrasi denetimlerin artirilmasi, sinir
kontroliinii giliglendirme c¢aligsmalarinin = siirdiiriilmesi gerekmektedir. Tiim
bunlara ek olarak Ar-Ge’ye, ileri teknoloji kullanilmasina, bilgi ve egitime
gereken dnemin verilmesi zorunludur. Her alanda oldugu gibi giimriik alaninda
da yeni gelismelerle beraber degisimlerde sz konusu olmaktadir. Ulkemizde
gerek mevzuat gerek uygulama anlaminda Avrupa Birligine uyum
dogrultusunda gereken sartlarin yerine getirilmesi anlaminda gerekenler zaman
kaybetmeden yapilmasi iilkemiz dig ticaret rejimi acisindan iyi olacaktir.
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