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SIYASAL ILETISIM BAGLAMINDA “ARAP BAHARI”
SURECINDEN BUGUNE SURIYE KRiZi VE NATO’NUN
“AKDENIZ DIYALOGU” STRATEJISI

Emine KILICASLAN:

Ozet

Bilindigi gibi Suriye, Ortadogu Bdlgesi’nin en onemli devletleri arasindadwr. “Arap
Bahar1” siirecinden bugiine degin bir i¢ savas hali yasayan Suriye Devleti hala bu
catismalarla ugrasmaktadir. 2011 yilindan beri devam eden i¢ savas durumu Suriye
Devletini uzun donemli bir kriz siirecine sokmustur. Kriz siirecinin baglangict olan “Arap
Bahar1”, Ortadogu’da pek c¢cok liderin tarihe karismasina onciiliik etmigtir. Bu siireg
Suriye’de daha farkli bir boyutta yasanmistir. Suriye, bu siiregte i¢ savas durumuna
stiriiklenmigstir. Bu i¢ savag siireci “Arap Bahari” ndan bugiine ekonomik ve siyasal kriz
olarak hala devam etmektedir. Aslinda bugiin hala Suriye’nin kriz siirecinin baslangi¢
noktast “Arap Bahari” siireci degildir. 1989 yikilan Berlin Duvar: ve dagilan Varsova pakti
ile Sovyetler Birligi, Batili devletlerin Ortadogu Bélgesinde yeniden bir yapilanma siirecine
gitmeleri ile ilgilidir.

Bu nedenle bu ¢alismada “Arap Bahari” siirecinden bugiine i¢ savas durumuna
kadar Suriye devletinin yasadigi kriz NATO nun “Akdeniz Diyalogu” stratejisi ile birlikte
karsilastirmali  olarak  siyasal iletigim baglaminda soylem analizi ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Calismanin hipotezi, NATO nun “Akdeniz Diyalogu” stratejisinin,
Suriye’de “Arap Bahari” ve i¢ savasa etkisi var midwr? Sorusudur.

Bu hipotezden hareketle, Suriye devletinin “Arap Bahar1” siireci ile baslayan ve
bugtin ekonomik ve siyasal bir krize doniisen durumunun, NATO 'nun “Akdeniz Diyalogu”
stratejisi ile baglantisi soylem analizi ¢ergevesinde aragtirilmistir.

Anahtar Kavramlar: Surive, Arap Bahari, I¢c Savas, Sivasal Iletisim, Akdeniz
Diyalogu
Jel Kodlari: F5, F52, F59.
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SYRIA CRISIS DIPLOMA FROM THE ARAB SPRING
PROCESS TO TODAY IN THE CONTEXT OF
POLITICAL COMMUNICATION

Abstract

As is known, Syria is among the most important states of the Middle East Region.
The Syrian State, which has experienced a civil war since the Arab Spring process, is still
dealing with these conflicts. The civil war situation that has been going on since 2011 put the
Syrian State in a long term crisis. The "Arab Spring", the beginning of the crisis process,
pioneered the confusion of many leaders in the Middle East. This process was experienced
in a different dimension in Syria. Syria has been dragged into civil war in this process. This
civil war process still continues as an economic and political crisis since the "Arab Spring".
In fact, the starting point of the crisis process in Syria is still not the “Arab Spring” process.
With the Berlin Wall Collapsed in 1989 and the Warsaw Pact disintegrating, the Soviet Union
is about the Western states going to a restructuring process in the Middle East Region.

Fort his reason, in this study, the crisis experienced by the Syrian state from the
“Arab Spring” to the civil war situation has been evaluated in the context of discourse
analysisi in the context of political communication in comparison with NATO'’s
“Mediterranean Dialogue” strategy. Does the study’s hypotesis, NATO2s “Mediterranean
dialogue” strategy have an effect on the “Arab Sprin” and civil war in Syria? Based on this
hypothesis, the connection of the situation of the Syrian state, which started with the “Arab
Spring” process and turned into an economic and political crisis. Has been investigated
within the framework of discourse analysis of NATO's “Mediterranean Dialogue” strategy.

Key Concepts: Syria, Arab Spring, Civil War, Political Communicatio,
Mediteranean Dialogue.

Jel Kodlari: F5, F52, F59.
1. GIRIS

Kiiresellesme siireci ve gelisen medya teknolojisi devletlerarasi
iligskilerde 6zellikle kamu diplomasisinin ve bu diplomasinin dili olan siyasal
iletisimin 6ne ¢ikmasinin yolunu agmistir. Gliniimiiz siyasal aktorleri igin bu
baglamda siyasal iletisim daha da 6nemli olmustur. Bu 6nemin arkasinda
gelisen kitle iletisim teknolojilerinin ve ozellikle televizyon ile sosyal
medyanin etkisi oldukea bliytiktiir.
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Bilindigi gibi gliniimiizde devletlerarasi iliskilerde kamu diplomasisi
ve siyasal iletisim kiiresel kamuoyu yaratma amagli olduk¢a 6n plandadir.
Kamu diplomasisi ve siyasal iletisimin amaclar1 “demokrasi”, “baris”, “insan
haklar1”, “dig yardimlar” gibi kavramlarin kullanilmas: ile gergeklesmektedir.

Arka planda olan amag ise egemenlik kurmak ve iktidar olmaktir.

Bu baglamda giiniimiiz kiiresel giic odaklar1 yeryiiziiniin
zenginliklerine sahip olabilmek amaciyla diinyanin c¢esitli bdlgelerinde
siyasal egemenlik kurmak icin hem askeri sert giic hem de yumusak giicii
(kamu diplomasisi ve siyasal iletisim) bazen ayri ayr1 bazen de birlikte
kullanmaktadirlar. Ozellikle kiiresel anlamda lider ve ydnlendirici olmak
isteyen bir lilkenin kurdugu siyasal iletisimin bu amacina ulagmasi igin
oncelikle asagida yer alan maddeler 6nem tasgimaktadir.

Saglam bir ekonomi,

Saglam siyasal kurumlar,

Oturmus toplumsal yapi iliskileri,

Derin tarihsel stireg

Gliglii ve tam donanimli bir ordu gibi pek ¢ok faktor etkili
olmaktadir.

Bir iilkenin giiciinii belirleyen bu faktorler baska devletler ile olan
iliskilerde kamu diplomasisinin giicli olan siyasal iletisimin etkili ve ikna
edici olmasi agisindan 6nemlidir.

Dunya Gizerinde egemen olmak isteyen ve emperyalist amagclar giiden
bir devletin etkili siyasal iletisim kurabilmesi i¢in etkili bir siyasal iletisim
dili kullanmasi1 ve bu baglamda ikna edici olmas1 gerekmektedir. Bu devlet
ya da devletlerin kendi amaclarii gergeklestirmek icin ellerindeki en 6nemli
ara¢ ise kitle iletisim araclar1 olmaktadir. Ozellikle gorsel kitle iletisim
araglar1  televizyon ve internet siyasal aktorlerin  amaglarim
gergeklestirmesinde en onemli unsurlar arasindadir. Bir siyasal aktor olarak
egemen devletler geri kalmis ya da gelismekte olan devletler ile olan
iligkilerinde kendi egemenliklerini kurmak i¢in iirettigi medya kiiltiiriinii kitle
iletisim araclar1 aracilifiyla yaymaktadir. Bu sekilde o lilkede var olan kiiltiirii
yozlastirip yok ederek kendi ideolojik zeminlerini hazirlamaktadir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri, 6zellikle CNN haber kanali araciligiyla yaptigi
haberler ve Hollywood film sektoriinde iirettigi filmlerle diinyaya kendi
kiiltiiriinii ve ideolojik bakis acisin1 benimsetmektedir. Bu sekilde irettigi
medya kiiltiirlini  yaygimlagtirarak Amerikan kiiltir ve ideolojisinin
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egemenlik ¢ergevesini olusturmaktadir. Egemenligin  kurulma siireci
Hollywood filmlerinde iiretilen semboller ve bazi kavramlar araciligiyla
olmaktadir. Bu filmlerde kullanilan sembollere 6rnek olarak ¢ok stk ABD
bayraginin gosterilmesi ve en fazla kavram olarak “6zgiirliikler lilkesi” ya da
“buras1 6zgiir bir iilke” tiimcesi ile “demokrasi” kavramina vurgu yapilmasi
ornek olarak gosterilebilir.

Bu nedenlerle bu ¢aligmada “Arap Bahar1” olarak adlandirilan ve
Tunus’ta bir gencin kendini atese vermesiyle baslayan siirecin Suriye’de nasil
bir krize doniistiigli, NATO ’nun “Akdeniz Diyalogu” stratejisi ile baglanti
aranarak sdylem analizi ¢ercevesinde arastirilmigtir. Bilindigi gibi, Tunus’ta
baslayan bu olaylar sonrasinda pek cok Ortadogu iilkesine sicramis ve
Ortadogu bolgesinde ulus devleti temsil eden ¢esitli yonetimlerin ve liderlerin
degisimlerinin 6nii acilmistir. Bu siire¢ Suriye’ye “Arap Bahar1” riizgarinin
gelmesine kadar stirmiistiir. Bu olaylar Ortadogu Bolgesinde pek cok iilkede
i¢ savas ¢ikmasina neden olmustur. Bu iilkelerden biride Suriye’dir. “Arap
Bahar1” siirecinden bugiine Suriye’de i¢ savas devam etmektedir. Bu i¢ savas
durumu hem ekonomik hem de siyasi krize doniismiistiir. Bu siyasi krize 2011
yilindan beri Besar Esad Rusya’nin destegi ile direnmektedir. Bu direnis
bolgede NATO’nun ve onun miittefiklerinin 1990 sonrasi olusturmaya
calisilan genisleme stratejisine bir anlamda engel olmustur. Bu ¢aligmada
NATO’nun “Akdeniz Diyalogu” stratejisi ile Suriye’de 2011 sonrasi
yasananlar arasinda baglant1 arama sdylem analizi ile incelenmisti.

2. KAMU DiPLOMASISI VE SIYASAL ILETISIM
BAGLAMINDA NATO VE SURIYE KRiZi

Uluslararas1 iliskilerde en onemli dil olan diplomasinin nasil
kullanildig1 devletlerarast iliskilerde devletlerin statiislinii belirlemektedir.
Watson’in (2005: 1-5) da belirttigi iizere, “diplomasinin varlig1 ve islerliginin
saglanmas1 i¢in devletlerin bir sistemden ¢ok bir toplum bi¢iminde
orgiitlenmesi gerekmektedir.” Bu baglamda diplomasi uluslararasi toplum
olmanin varolus sembolii olarak kabul edilmektedir.

Buradan hareketle kamu diplomasisine bakildiginda, Tuch’a gore
“kamu diplomasisi, kendi ulusunun diislincelerini ve ideallerini, kendi
kurumlarin1 ve Kkiiltiirinli ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel
politikalarin1 yabanci halklara anlatma amaci tasiyan bir hiikiimetin iletisim
stirecidir”( Tuch, 1990;3). Ayn1 sekilde Potter ise, “bir hiikiimetin bagka bir
ulusun halkint ve aydinlarini, bu ulusun politikalarin1 kendi avantajina
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dondiirmek amaciyla etkilemeye calismasidir (Potter, 2001;3) tanimini
yapmistir. Tanimlardan da anlasildigi gibi diisiince, idealler, kiiltiir tanitim1
ve etkileme cabasi bir iletisim stirecidir. Bu iletisim siirecini devlet gibi bir
siyasal aktor yapiyorsa adimna kamu diplomasisi denilmektedir. Bu kamu
diplomasisinin iletisim siireci ise dogrudan siyasal iletigim siirecidir.

Bu baglamda giiniimiizde kamu diplomasisinin etkili ve ikna edici
iletisim dili olan siyasal iletisim devletlerarasinda gergeklesen; kiiltiirel,
ekonomik, ticari, siyasi tiim etkinliklerde kullanilmaktadir. Hem
devletleraras1 hem de ulus i¢i siyasal iligkilerde siyasal iletisimin aktorleri
hemen hemen aynidir; siyasal liderler, medya profesyonelleri, baski gruplart,
sendikalar, uluslararasi sirketler, uluslar {istii organizasyonlar ve devletler bu
aktorler arasindadir. Koker siyasal aktorleri “politika yapici, parlamento,
politikaci, yargig, biirokrat, teknokrat devlet ici aktorler, devlet disindaki
diger aktorlerdir. Bu kadrolarin icine, arastirma sirketlerinden, sendikalardan,
sivil toplum orgiitlerinden, sermaye gruplarina kadar pek ¢ok 6rguti de dahil
edebiliriz” (Koker, 1998; 15) diyerek aciklamaktadir. Siyasal aktor olarak
adlandirilan bu gii¢lere; devletler, liderler, silah sirketleri, ilag sirketleri, Sivil
Toplum Kuruluslari, illegal 6rgiitler vb. pek ¢ok unsur girebilmektedir.

GunUmUz uluslararas: iligkilerinde, devletler kendi ulusal ¢ikarlarini
savunmak icin klasik diplomasi yontemleri olan, bildiri, diplomatik Gstinlik
ve diplomatik muhtiranin diginda yeni diplomasi yontemleri gelistirmistir.
Ozellikle kiiresellesme siirecinde kitle iletisim araglarinin  gelismesi
devletlerin sadece hiikiimetleri degil yabanci kamuoylarim1 da belirleyen
politikalar iiretmelerine neden olmaktadir. Bu politikalarin hepsi siyasal
iletisim igermektedir. Siyasal iletisimin tanimindan yola ¢ikildiginda Aziz’e
gore “belli ideolojik amaglarini, toplumda belli gruplara, kitlelere, tilkelere ya
da bloklara kabul ettirmek ve gerektiginde eyleme doniistiirmek, uygulamaya
koymak tizere siyasal aktorler tarafindan gesitli iletisim tiir ve tekniklerinin
kullanilmasi ile yapilan iletisim”(Aziz, 2003;3) olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim, ulusal ya da kiiresel siyasal aktorlerin kendi ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel deger sistemlerini egemenlik kurmak amaciyla kamuoyu yaratmak
icin kullandiklar aractir. Bu aracin ismi kamu diplomasisidir. Kullandig: dil
ise siyasal iletisimdir.

Bugiin hem uluslar istii hem de uluslararasi orgiitler, uluslararasi
sistemde bir siyasal aktor olarak kendilerine iyi bir imaj yaratma ¢abasi1 i¢inde
aktif olarak kamu diplomasisi c¢alismalar1 yapmaktadirlar. Bu kamu
diplomasisi ¢aligmalarinin en énemli unsuru kitle iletisim araglandir. Kitle
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iletisim araglar1 araciligiyla olusturulan siyasal medya kiiltiirii araciligiyla
siyasal iletisim kurulmaktadir. Burada tek ve en 6nemli hedef ulusal ¢ikarlar
baglaminda farkli ve geri kalmis toplumlar ve kiiltiirler devletler {izerinde
hakimiyet kurmaktir.

Bu baglamda NATO kendi internet sayfasinda ozellikle kamu
diplomasisi ve siyasal iletisim agisindan “Kadin” Barig” ve “Giivenlik”
kavramlarmi kullanmistir. NATO kiiresel bir siyasal aktor olarak; Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi, Kadin, Barig ve Giivenlik kararlarina bagliligini
belirtmigtir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligini vurgulamaktadir. Kiiresel
catisma ve krizlerin kadinlar {zerindeki etkilerini azaltmaya dikkat
cekmektedir. Bu azalmanin kadinlarin ekonomik, siyasal ve sosyal hayata esit
katilim ile olacagina dikkat ¢ceker. Kadinlarin ve ¢ocuklarin cinsel siddetten
korunmasina 6nem verdigini gdstermektedir. Kamu diplomasisi baglaminda
bu yaklasima bakildiginda kiiresel bir siyasal aktér olarak NATO’nun
diinyanin ¢atismali bolgelerinde en fazla aciy1 ve sikintiy1 ¢ekenlerle ilgili
politika gelistirmesi Onemli bir siyasal iletisim giiciidiir. NATO’nun,
Suriye’de yasanan krizle ilgili olarak kullandigi diplomasi dili (siyasal
iletisim) sadece kadin ve cocuklar iizerinden degil Ozellikle gilivenlik
baglaminda olmustur.

3. TARIHSEL SUREC BAGLAMINDA SURIYEDE “ARAP
BAHARI” VE SURIYE KRIiZINE GIDEN YOLDA
NATO’NUN ROLU

Bilindigi gibi “Arap Bahar1” siireci Suriye’de diger Ortadogu
iilkelerine gore daha farkli seyretmistir. Bu fark Suriye’de rejimin degismeyip
uzun bir i¢ savas siirecine siiriiklenmesi ile ilgilidir. Suriye’de, 2011 y1l1 Mart
aymda baglayan “Arap Bahar1” siirecinden beri i¢ savas devam etmektedir.
Suriye ‘de yasanan bu i¢ savas siireci ABD, Rusya, Avrupa, Tiirkiye, Israil,
Iran, Suudi Arabistan, Liibnan, Irak gibi pek ¢ok iilkeyi de etkilemistir.
Ozellikle bdlgede Rusya ile ABD arasinda bir gii¢ savas1 olarak devam ede
gelen bu i¢ savas siireci Tiirkiye’yi pek ¢ok sorunla yiiz yiize birakmistir. Bu
sorunlar arasinda en 6nemlileri teror gruplar1 ve miilteci sorunudur.

Bilindigi gibi, “Arap Bahar1” siirecine bakildiginda ABD ve Avrupa
gibi dis etkenlerin “Arap Bahar1” siirecinde 6nemli rol oynadigidir. Ayni
sekilde bu dis etkenlerle birlikte hareket eden terdr gruplari ve muhalif
gruplarin etkisinden de s6z etmek gerekmektedir. Arap Bahari siirecinden
etkilenen Ortadogu iilkelerinin en 6nemli 6zelligi ise ulus devlet yapisina
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sahip olmalaridir. Bu baglamda bu siirece kamu diplomasisi ve siyasal
iletisim iligkisi acisindan bakildiginda bu iilkelerin liderleri ve onlarin
yoOnetimleri kiiresel egemen devletlerin en popiiler slogani olan “demokrasi”,
“baris” ve “insan haklar1” sdylemlerinin hedefine konulmuslardir. Burada
yukarida yer alan sodylemleri kullanan egemen kiiresel giicler kiiresel
kamuoyu yaratmak istemektedirler. Amag, Ortadogu Bolgesinde yer alan
otoriter rejimlerin yikilmasi silirecine girmesidir. Bu siire¢ Libya, Irak,
Yemen’de basariyla sonuglanmigken Suriye’de dyle olmamistir. Suriye’de
Esad rejimi hala yikilmamistir. “Arap Bahar1” nin bir bagka sonucu olarak
goriilen i¢ savaglar ve bunlara yonelik dis miidahaleler konusu en az yukarida
bahsedilen nedenler kadar 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, catismalara
miidahale eden yabanci lilkelerin farkli gerekgeleri oldugu goriilmektedir.
Ornegin, Suriye’ye yonelik dis miidahalelerde Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya ve Tiirkiye’nin bu iilke ile ilgili onceliklerinin farkli olusu, dis
politikalarinin seyrini dogrudan etkilemistir. (Ncube, Mthuli and John C.
Anyanwu, 2012;9).

Suriye’nin farki nedir? Sorusundan hareket edildiginde, Libya, Irak ve
Yemen’e gore daha derin bir tarihsel gecmise ve kiiltiire sahip oldugu
bilinmektedir. Ayrica 1946 yilinda bagimsizligin1 kazanarak Baas (yeniden
baslangig) partisiyle ulus devlet olma siirecini baglatmistir. Suriye yasadigi
kriz siirecinde hem i¢ hem de dis politikasinda bu sahip oldugu derin koklerin
belirleyiciliginde ilerlemistir. Bu ilerlemede Rusya’nin desteklerini de goz
ard1 etmemek gerekmektedir.

Bilindigi gibi Suriye’nin “Biliylik Suriye” ideali siyasal iletisim
baglaminda Suriye’nin dis politikada bu egemenlik sdylemi dogrultusunda
hareket etmesine neden olmaktadir. Suriye’nin dis politikada ikinci
parametresi “Arap Milliyet¢iligi” baglaminda yiiriitiilmektedir. Ayrica dis
politikasinda Israil ve Amerika karsithig1 da belirleyici olmaktadir. Siyasal
iletisim agisindan anti-emperyalist bir tutum diyebilecegimiz bu davranis dis
politikasinda Israil’in Filistin, Golan Tepeleri ve Urdiin politikalarma da kars
olmas1 ABD ile catigmasina ve Rusya’ya yakinlagsmasina neden olmaktadir.
Rusya’ya yakin olmasi ise onun ge¢misten getirdigi Baas Partisi ¢izgisi olan
ulusalci ve sosyalist anlayista olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlayis her
daim Suriye’nin dig politikasinda temel siyasal iletisim iletilerini
belirlemektedir. Fakat 1990 sonrasi Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile
birlikte Suriye dis politikasinda da degisiklikler olmustur. Ozellikle 2003 y1li
Irak isgali ABD nin destegi ile Israil’in blgede giiciinii artirmas1 Suriye’nin
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giivenlik kaygisini artirmistir. Bu nedenle Cin ve Rusya ile iligkilerini daha
da gelistirmeye ¢alismistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Suriye, SSCB dagildiktan sonra, dis
politikasinda bazi degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. SSCB dagilana
kadar antiemperyalist dis politikalar yiirliten ve bu baglamda siyasal iletisim
iletilerini belirleyen Suriye, Sovyetler yikildiktan sonra hem Avrupa hem de
ABD ile olan iligkilerini diizeltme girisimlerinde bulunmustur. Yenidiinya da
yer almak i¢in yeni siyasal iletisimler belirleyen Suriye ilk olarak 1991
yilinda Madrid’de Israil ile baris gériismelerine katilmistir. Ardinda 1993
yilinda Filistin Kurtulus Orgiitii ve Israil arasmda Oslo’da imzalan bir
antlagma da Suriye devre dis1 birakilarak “senin higbir giiciin ve 6nemin yok”
siyasal iletisim mesaji Suriye ye verilmistir. 1994 yilinda Israil ve Urdiin
arasinda yapilan antlagma ile Suriye tamamen digariya itilmistir. Bu durum
Suriye’nin en 6nemli politikasi olan “Biiyiik Suriye” ideasiin Suriye i¢in
yikimi anlamina gelmistir.

Bu nedenle Suriye Devlet Baskani1 Besar Esad, ABD Baskani Clinton
ile goriigmiistiir. O zamana kadar belirledigi dis politika ve siyasal iletisim
yontemlerini birakarak kendi i¢ sorunlart ve ulusal ¢ikarlart dogrultusunda
hareket etmeyi 6n plana almistir. Bu baglamda mecburen tekrar Israil ile baris
goriismelerine baglamistir. Bolgesel dengeler Suriye aleyhine dondiigiinde
iligkiler iletisim kurma ve denge olusturma “baris” “uzlas1” dogrultusunda
ylriitilmustiir.

Suriye’nin Irak ile iligkileri 2003 yilindan itibaren yani Amerikan
isgalinden sonra degismistir. Suriye, Irak’taki ABD varliginin kendisini
tehdit ettigi ve muhtemel bir Kiirt devletinin i¢islerini karistiracag1 yéniinden
endiselerinden dolay1 Tiirkiye ile benzer bir siyaset izlemistir (Oktav,
2008;78). Anti-emperyalizm sdylemi, Irak’la rekabet ve Israil’e kars1 ortak
diismanlik iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesinde etkili temel faktorlerdir.
(Uygur, 2012;52).

Suriye’nin Iran ile iliskilerinde dis politika da ortak noktalarmin ¢ok
oldugu goriilmektedir. Bu ortak noktalara bakildiginda, Avrupa ve ABD
karsithginin 6n planda olmasi dikkat ¢ekmektedir. Dogal olarak bu ortak
noktalar karsithigi, Israil Devletine kars1 olma ve Filistin’i destekleme
konusunda onlar1 birlestirmektedir. Ayrica ABD ve Avrupa gibi Bati
devletlerine kars1 duyduklar1 giivensizlik yine onlar1 bir araya getirmektedir.
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Iran ve Suriye’nin olusturdugu ve sonrasinda Irak’inda iginde yer aldig1 “Sii
Hilali” 6nemli bir stratejik siyasal iletisim gostergesidir.

Suriye, “Arap Bahar1” siirecinde yasadig1 i¢ savasta 6zellikle Rusya
tarafindan desteklenmistir ve silah alimlarin1 Rusya’dan yapmaktadir. Rusya
bu destek karsiliginda tarihsel siirecte cok 6nem verdigi Akdeniz’de tekrar
yer alma stratejisini ylritmeye devam etmektedir. Bu nedenle Rusya, Tartus
Limant’nin yeniden yapilanmasina ¢ok o©nem vermektedir. Ciinki
Akdeniz’de askeri bir gii¢ bulundurarak siyasal gucind kiresel anlamda
pekistirmektedir. Bu sayede Rusya, ABD’nin Ortadogu héakimiyetine
siirlama ve denge getirmektedir.

Bilindigi gibi Ortadogu Bolgesinde “Arap Bahar1” siireciyle birlikte
siddet olaylar1 artis gostermistir. Bu artis Suriye’de krize doniismiistiir.
Suriye’de “Arap Bahar1” siireciyle birlikte baslayan gdosteriler kisa siirede
catismaya doniigmiistiir. Bugiine kadar gelen silirecte milyonlarca insan
yerinden yurdundan olmustur. Yiizbinlerce insan hayatini kaybetmistir.
Ayrica lilke pek ¢ok terdr orgiitiiniin yerlesim yeri olmustur. Surecinin krize
dontismemesi i¢in Esad Deraa valisi gorevden alinmis, Kiirtlere vatandaslik
verilecegi a¢iklanmis, genel af ilan edilecegi ve bazi tutuklananlarin serbest
birakilacagi beyan edilmistir (Kiligaslan, 2016, 435). Yine de olaylar
durulmamistir Suriye i¢ savasa siiriiklenmistir.

NATO’nun Suriye’ye bakis agisinda 1990 sonrasi kendi varliginin
anlami olarak gordiigii “terdr” orgiitleri ile ilgili olmustur. Ornegin; “NATO
ve Yeni On Y1l” etkinliginde 08.02.2020, DAES’ i yenmek i¢in Irak ve Suriye
iizerinde savas ucaklarimiz kontrol uguslar1 yapmaktadir sdylemini
kullanmigtir. Ardindan ayni etkinlikte;

¢ NATO Suriye’nin i¢ iglerine karigmryor.

¢ Suriye’deki duruma siyasi ¢oziim olarak BM’ i davet ediyoruz.

e Siyasi ¢c6zimden baska yol yok.

e Suriye i¢in diplomasi yollarini kullaniyoruz. Ciinkii Suriye ¢ok ac1

ceken bir tlkedir.

Siyasal iletisim soylemlerini kullanarak NATO, Akdeniz Stratejisi’nin ilk
sinyallerini vermistir.
(https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_173209.htm?selectedLocale=
en, 28.03.2020) sonuglarma ulasilmistir.
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Suriye krizinde NATO’nun son sonug siyasal iletisim sdylemleri ile
birlikte ABD’nin bolgeye yonelik bes temel stratejik hedefine de bakmak
onemlidir. Bu hedefler asagida Sinan Ogan tarafindan belirtilmistir. Bunlar;

e Enerji kaynaklar tlizerinde giivenlik denetimi ve kesintisiz
erisimin saglanmasi,

e Bolgenin ABD denetiminde demokratik doniislimiiniin
saglanmasi,

e (Cin ve Rusya’nin baski altina alinmasi1 ve kontrolii,

e Bolgede ABD’nin diinya hakimiyetini saglamaya yonelik
yeni ve kalic1 askeri iislerin temin edilmesi. (Ogan, www.
http://turksam.org/turuncu-devrimler-kitabi-birinci-bolum.
E.T.26.03.2020).

Ogan’1n belirttigi bu unsurlardan hareket edildiginde “Arap Bahar1”
stireci ve Suriye krizinin baglangi¢c noktasinin aslinda 2011 olmadig1 agikca
ortaya ¢ikmaktadir. Olaylar, Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve bolgedeki
dengelerin tamamen degismesi lizerine baslamistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas: ile birlikte NATO’nun “Genisleme Stratejisi” “Arap Bahar1”
stirecinde etkili olmustur. NATO ittifakinin doguya dogru genislemesi Orta
ve Dogu Avrupa’ nin ittifaka alinmasi1 Ortadogu Bolgesi’nde yasananlarda
etkili olmustur. NATO yiiriittigli bu strateji ile kendi etki alanini kiiresel
boyutta genisletmeye calismaktadir. Ayrica Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra varlik anlami kalmayan NATO kendini bir doniisiim siirecine
sokmustur. Bu iki strateji Ortadogu bdlgesinde yasanan Baharlar ve krizlerin
oniinii agmistir. “Arap Bahar1” silireci Ortadogu bolgesinde ulus devletleri
sarsar iken teror Orgiitleri de bdolgede NATO’nun miidahalelerine zemin
hazirlamaktadir. Bilindigi “Karargah1 ABD’nin Virginia eyaletindeki
Norfolk’ta bulunan Miittefik Doniisiim Komutanligi’'nin en 6nemli
sorumlulugu kiiresel boyutlu bir tehdide doniisen terdrizmle mdicadeledir
(http://mustafakibaroglu.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/mustafakiba
roglu-seta-kureselaktorlerinsuriyestratejisi-nato-ekim2016.PDF.
E.T.26.03.2020) sdylemi bunu agiklamaktadir.

Bu baglamda Suriye’de 2011 yilindan beri “Arap Bahar1” siireci ile
baslayan ve bugiin diinyanin belirli bir kism1 i¢in kocaman bir probleme
doniisen bu kriz ciddi giivenlik problemlerine doniismiistiir. Bolgesel baris ve
istikrarin gelmesinde Filistin ve Suriye sorunu NATO i¢in bas1 ¢gekmektedir.
Aslinda NATO kendi varligimi ABD, Kanada ve Avrupa iilkelerinin
ekonomik, siyasal ve askeri gilivenligi baglaminda anlamlandirmaktadir.

32



Sivasal iletisim Baz] l The Meric.] LCilt-4. Savi:9. Y11:2020
Burada asil sorun NATO’nu Sovyetler Birligi dagildiktan sonra 6zellikler
“Terorizm” kavrami tizerinden kiiresel giivenlik kapisi a¢masindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, 1990’larin basinda “Fransa, Italya ve
Ispanya, Akdeniz’de Giivenlik ve isbirligi Konferansi ve Bat1 Akdeniz Grubu
olarak ilk adimi bolgesel isbirligi i¢in ilk adimi atmiglardir. Fakat Cezayir i¢
savagt ve Libya’daki karisikliklar buna engel olmustur. Ardindan 1995
yilinda bir sonraki girisim gelmistir. Bu girisimi NATO kendi {iyesi olmayan
iilkelerle baslatmistir. Bu iilkeler, Misir, Israil, Fas, Moritanya ve Tunus
“Akdeniz Diyalogu” girisimine katilmiglardir.
(https:/Awvww.nato.int/docu/review/2005/issued/turkish/artl.html. ~ E.T.
26.03.2020).

4. SIYASAL ILETiSiIM BAGLAMINDA “AKDENIZ
DIiYALOGU” VE SURIYE KRiZiINDE ETKISI SIYASAL
ILETIiSIM SOYLEM ANALIZI

NATO kuruldugu giinden bugiine Akdenizi 6nemsemistir. Ancak,
Akdeniz’de hakimiyetinin artist 1990 sonrasinda bir strateji haline
doniismiistiir. 1990’larin  basinda “Akdeniz’de Giivenlik ve Isbirligi”
stratejisi, Fransa, Italya ve Ispanya’y1 bir araya getirmistir. Fakat o dénemde
Cezayir i¢ savasi ve Libya’da Bati1 karsit1 antiemperyalist tutumu girigsimleri
basarisiz  kilmistir. 1995 yili itibartyla miittefik iilkelerin baslattig
“Avrupa’nin Istikrar ve Giivenligi Akdeniz’deki Giivenlik ve Istikrara”
baghdir slogani yeni hareketin siyasal iletisim baglaminda Onciiliigiinii
yapmustir.
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Tablo 1: NATO ve “Akdeniz Diyalogu” Stratejisi

Birinci Dénem 1/a | Washington Antlagmas1 6. | Fransa’nin Cezayir
Madde Biirolarinin Kuzey Atlantik
Sahasi icindedir olarak
belirtmesi. 1963’ te
Cezayir’in Bagimsizlig ile
bu durum ortadan
kalkmistir.

1/b Yunanistan ve Tirkiye nin
NATO’ya katilmasi.

Ikinci Dénem Soguk Savas siireci Akdeniz NATO’nun
“Giiney Kanad1” olarak
anilmaktaydi.

Uciincii Dénem Berlin Duvan Yikild. Radikal Islamci Terér
hareketler

Varsova Pakt1 ve
Kitle imha Silahlart
Sovyetler Birligi dagildi.
Demografik Baskilar
Akdeniz Diyalogu Gergek ortaklik diizeyi
Istanbul Isbirligi Yumusak Giig ilkeleri
Irak ve Otesi

NATO’ nun, “Akdeniz Diyalogu” stratejisi ozellikle 1995 sonrasi
once Urdiin ve sonrasinda 2000 yilinda Cezayir’e yapilan iiyelik ile Akdeniz
bolgesinde 7 ilkeyi ittifakin i¢ine almistir. Ayrica 1997 yilinda
gerceklestirdigi Madrid Zirvesi ile kurdugu Akdeniz Isbirligi Grubu ile
bolgeye iliskin politikalar gelistirmislerdir. Bu politikalar arasinda sadece
askeri igbirligi degil kriz yonetimi, afet yardim, sivil olaganiistii hal
planlamas1 gibi farkli politikalar yer almistir. 2002 yilinda giivenlik
kapsamin1 bolgeye iliskin genisleterek teroérizmi de eklemiglerdir. 2004
yilinda Istanbul Zirvesi ile “Akdeniz Diyalogu” daha farkli bir boyuta
tasinmistir.  Gergek ortaklik diizeyi tartistlmistir. Bu durum Filistin
yonetiminin de ilgisini ¢gekmistir.

34



4.1. Istanbul Isbirligi Girisimi S6ylem Analizi

“Akdeniz Diyalogu siirecinin iiglincii doneminin ikinci ayagi olan
“Istanbul Isbirligi Girisimi” miittefik iilkelerin Ortadogu bolgesinde daha
fazla alanda faaliyetler gdstermesi ve Korfez Isbirligi Konseyi ile bireysel
iligkilerin Oniliniin ag¢ilmasi1 iizerine odaklanilmistir. Ayrica, savunma,
isbirligi, terdrizm ile miicadele ve ortak egitim konular1 konusulmustur.

Istanbul Isbirligi Girisimi, Korfez Isbirligi Konseyi, Bahreyn, Kuveyt,
Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Kuzey Ortadogu tilkelerinin rollerinin
belirlendigi bir toplanti olmustur. NATO’nun boélgede gelistirecegi
stratejilerde bu iilkeler onemli roller {istlenmislerdir. NATO ile Akdeniz
bolgesi iiyeleri ve Korfez Isbirligi Konseyi iilkeler, karsilikli sahiplenme
ilkesi ile birbirlerini destekleyeceklerini belirtmislerdir.

Kamu diplomasisinin en énemli ayagi olan yumusak gii¢ bu zirvede
devreye girmistir. Asagida yer alan ilkeler ortaya ¢ikmistir.

e NATO “Akdeniz Diyalogu” stratejisinde “Yumusak Isbirligi”
stratejisini Oncelik olarak almistir. Bu strateji yumusak
giivenlik yani enformasyon agi ve siki igbirligi olarak
tanimlanmistir. Bu  strateji  giiven olusturmak {izerine
kurulmustur. Uyelerin faaliyetlerini ve isbirligini destekler.

o “Olgiilii Isbirligi”, ikinci adimda NATO ile Ortadogu
bolgesinde yer alan yeni {yeler kurumsal baglarini
giiclendirmektedirler. Ozellikle Istanbul Isbirligi iiyeleri ile
igbirligi alanlarma yonlendirilir.

e “Daha Cok Devletin Katilim1” stratejisidir. Bu adimda da yine
Istanbul isbirligi Gelistirilmesi alaninda ¢ok daha fazla iilkeyi
bir araya getirmek isbirliklerini artirmaktir.

Istanbul Isbirligi Girisimi Soylem Analizi baglaminda bakildiginda
oncelikle “Yumusak Isbirligi”, “Olgiilii Isbirligi”, “Daha Cok Devletin
Katilim1” s@ylemleri dikkat cekmektedir. Bu sdylemler icine kiltir, sanat,
egitim ve spor faaliyetlerini icermektedir. “Yumusak Isbirligi”, “Olgiilii
Isbirligi”, “Daha Cok Devletin Katilimi1” en 6nemli ayaklar olarak, arka
planda ekonomik iliskilerin gelismesinin Oniinli agmaktadir. Bir iilkeyi
silahs1z olarak isgal etmenin 6nemli yolu buradan ge¢mektedir.
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4.2. Irak ve Otesi Soylem Analizi

“Irak ve Otesi” sdylemine siyasal iletisim baglaminda bakildiginda
NATO internet duvarinda “Irak hiikiimetinin ricasi tizerine NATO, Irak’ta bir
Egitim Misyonu kurdu ve halen Bagdat disindaki bir merkezde {ist diizeyli
giivenlik ve savunma gorevlilerine egitim vermektedir” yazisini
yaymlamistir. Stratejik baglamda bu sdylem NATO’nun Irak’ta bulunma
nedenini mesrulastirma g¢abasidir. Burada “rica” kavramimnin kullanilmasi
stratejik siyasal iletisim baglaminda 6nem tagimaktadir. Cilinkii NATO burada
ne kadar demokratik bir orgiit oldugunu, giivenlik baglaminda yardimda
bulundugunu egitim vermek gibi masum bir amaca hizmet ettigini “rica”
sOylemi ile gostermeye calismaktadir. Bu sOylemin arkasinda ise bolgede
kotii diktatorler ve terdr orglitleri bulunmaktadir. Bunlarla sadece biz
miicadele edebiliriz anlaminda yan anlam kullanmistir.

NATO “Akdeniz bdlgesindeki tim NATO faaliyetleri ilimli ve
temkinli olarak tanimlanustir. Ittifak, bolgedeki hassas durumu dikkate
almaktadir. Cilinki Bolgedeki ilerlemeleri riske atmak istememektedir.
Bolgede ilerde etkili bir aktor olmak i¢in gereken iliskileri kurmaktadir.
Bolgedeki ciddi giivenlik sorunlar1 (Irak’m istikrara kavusmasi ve Israil-
Filistin ¢atigmasinin bir ¢dziime ulagsmasi gibi) daha proaktif bir yaklasima
gerek oldugunu gostermektedir.” (www. nato.int. E.T. 28.03.2020) s0ylemini
kullanmigtir.  Bolgedeki roliiniin altin1 “yardim etme” sOylemi ile
cizmektedir. Ardindan Israil-Filistin sorunu konusunun giindeminde
olmadigini belirterek kendisiyle ¢elismektedir. Israil-Filistin catismasinda iig
On sart kosmustur;

e C(Catisan taraflar arasinda istikrarli ve kalici bir baris anlagsmasi
e Israil ve Filistin’in NATO’nun roliinii kabul etmeleri
e NATO operasyonu i¢in BM gorev yonergesinin var olmasi.

Siyasal iletisim baglaminda “Irak ve Otesi” stratejisine bakildiginda
“dtesi” kavrami ile hangi iilke ya da bolge hedef alinmistir. “Irak ve Otesi”
stratejisi “Akdeniz Diyalogu” stratejisinin ti¢lincii alt stratejisidir. Bu nedenle
akillarda Akdeniz’in 6nemli {ilkelerinden Suriye’mi hedef gdsterilmektedir.
Suriye’nin su anda i¢inde bulundugu durum g6z oniine alindiginda,“Biiyiik
Ortadogu Projesinin” en dnemli kozu olan “Arap Bahar1” siirecinin Suriye’de
krize donismesi manidardir.
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Son olarak, NATO, 27 Kasim 2019 yilinda 17. NATO “Akdeniz
Diyalog” toplantisinda Napoli’de istihbarat uzmanlar1 ile toplanmustir.
Toplantinin agirlikli konulari NATO ve Akdeniz Diyalog ortaklarinin
glivenlik problemleri olmustur. Bu baglamda Bolgeye ve NATO (lkelerine
yonelik tehditler ele alinmistir. Tekrar baslangi¢ sonucuna ulagilmigtir. Trans
Atlantik giivenligin ve Akdeniz giivenliginin ayrilmaz pargasi oldugu sonucu
cikmistir. Akdeniz’ in giivenligi kiiresel bir sorun haline gelmistir.
“Komsularimiz daha istikrarli oldugunda (Suriye) evde daha giivende oluruz
(www.nato.int. E.T. 28.03.2020) s6ylemi toplantiya damga vurmustur.

Bolgesel Isbirligi
Istihbarat Paylagimi
Bolgede devam eden krizler

Giiney kanadinin giivenligini gelismis planlama ve tatbikatlar
ile koruma

e Ortadogu ve Kuzey Afrika miittefikleri ile isbirligini
e Yerel giiclerin terdrizme kars1 egitimine devam

Goriildiigi gibi bu toplantidan farkli bir stratejik séylem ¢ikmamistir
eski sOylemler tekrar edilmistir. NATO’nun siyasal iletisim baglaminda
“Akdeniz Diyalogu” stratejisi sOylem analizi ¢dziimlemesi gostermektedir ki
NATO, Batinin ekonomik ve siyasal ¢ikarlarini korumak amaciyla bu
stratejileri gelistirmistir.

SONUC

Sonug olarak bakildiginda “Arap bahar1” siirecinden bugiline Suriye
krizinin yasanmasinda NATO’nun rolii biyiiktir. NATO bu roliinii
“Akdeniz Diyalogu” olarak adlandirmistir. Ortadogu boélgesinin yumusak
gecis ve degisim siireci olarak adlandirilan “Arap Bahar1” nin en temel amact
ulus devletleri ve onlarin 1990 Oncesi zihniyetinde olan liderlerini
degistirerek yerine neoliberalizmin serbest pazar kriterlerine uygun
yoneticiler atamakti.

Ortadogu bolgesinde pek cok iilke bu stirecten etkilenmistir. Hemen
hemen ¢ogu i¢ karigikliklar siirecine girmistir. “Arap Bahari’ ndan sonra
Ortadogu’da higbir sey eskisi gibi olmamistir. Bolgede taslarin yerinden
oynamas! ile birlikte pek c¢ok radikal Islamci terér orgiitii de faaliyetler
gostermeye baslamustir. Ozellikle Suriye’de “Arap Bahar” degisim siireci
biiyiik bir krize doniismiistiir. Ulkede, rejim giicleriyle birlikte ABD,
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Tiirkiye, Irak, Iran ve Rusya gibi pek ¢ok devletin askeri giicleri ile birlikte
ISID ve PYD gibi pek ¢ok terdr drgiitii de ¢atismalarda rol oynamustir.

NATO bu siiregte yukarida yer alan sdylemlerinden de anlagilacagi
gibi direk rol oynadigini gostermek istememektedir. Bunun pek ¢ok sebebi
olabilir. Ornegin bolgede hala giiclii olan Rusya, Cin ve Iran ile direk kars
karsiya gelmek istememektedir. Bu nedenle kiiresel kamuoyu olusturmak i¢in
“Insan Haklar1”, “Baris”, “Istikrar” “Giivenlik” ve “Demokrasi” gibi
sOylemlerle dolayli yollardan miidahale yontemlerini 6n planda tutmaktadir.
Arka planda askeri gii¢ kullanim1 s6z konusudur.

Ayrica 1990 sonrasi en 6nemli stratejisi haline getirdigi “Genisleme
Stratejisi” de bolgede oynadigi roliin bir diger ayagidir. Bu nedenle bu
calismada “Arap Bahar1” silirecinden i¢ savas durumuna kadar Suriye
devletinin yasadigi kriz NATO’nun “Akdeniz Diyalogu” stratejisi ile birlikte
karsilagtirmali olarak siyasal iletisim baglaminda analiz edilmistir.
Caligmanin hipotezi, NATO nun “Akdeniz Diyalogu” stratejisinin, Suriye’de
“Arap Bahar1” ve i¢ savasa etkisidir. Yukarida anlatilar ve 6rnekler bu
roliinlin i¢ savasa etkisinin oldugudur. Bu nedenle Suriye devletinin “Arap
Bahar1” siireci ile baslayan ve bugiin ekonomik ve siyasal bir krize doniisen
durumunun, NATO’nun “Akdeniz Diyalogu” stratejisi ile baglantisi
bulunmustur.
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