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Bu caligma, Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal sisteme gecisinin i¢ ve dis
nedenlerini konu edinmektedir. Tiirkiye gibi ge¢ modernlesen iilkelerde, Bati’dan
farkli olarak halktan bagimsiz dinamikler cok partili sisteme gegis siirecini
belirlemistir. Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gecisi i¢c ve dis olmak iizere iki temel
dinamige dayanmaktadir. Icerde ekonominin kotii gidisatina bagl iktidardan
iyice soguyan genis halk kesimleri ve sermaye gruplarmin iktidardan pay almak
istemeleri belli dl¢lide ¢ok partili sisteme gegisi etkilemistir. Ancak ¢ok partili
sisteme geciste asil belirleyici unsur Tiirkiye’nin ABD ve Bati’ya yanasma
ihtiyact hissetmesi ve Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit haline
gelmesidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Cok Partili Sistem, I¢ Dinamikler, Dis
Dinamikler.

Transition to Multiparty System in Turkey: An Analysis of Internal
and External Dynamics

Abstract

The subject matter of this study is the internal and external cause of the
transition of Turkey to as multiparty system. In contrast with the West, dynamics
independent from the public had determined the process of transition to the
multiparty system in countries modernizing in later periods like Turkey.
Transition of Turkey to the multiparty system is based on two main dynamics,
namely, the internal and external dynamics. The large masses displeased with the
government as a result of the poor course of the economy and some capital groups
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wishing to take their shares from the power in the country had been effective on
the transition to the multiparty system to a certain degree. However, the main
determining factors in the transition to the multiparty system the need of Turkey
to get closer to the West and the US, and that the Soviet Union had become a
serious threat for Turkey.

Keywords: Turkey, Multiparty system, Internal Dynamics, External
Dynamic.

GIRIS

Tiirkiye’nin  siyasal modernlesme tarihi, uzun soluklu bir siirece
dayanmaktadir. Burada siyasal modernlesmeden kast edilen, siyasal gelisme
anlaminda demokratiklesmedir. Tiirkiye’nin cografi olarak Avrupa’ya komsu
olmast demokratiklesme siirecini olumlu etkileyen bir unsur olmustur.
Demokratiklesme siirecini iki ana gelisme seyrine baglamak miimkiindiir.
Birincisi, toplumun i¢ dinamiklerine dayanan evrimci demokratiklesme stireci,
ikincisi ise aydin, sivil ve askeri blirokratik elitler eliyle gerceklestirilmeye
calisilan devrimci demokratiklesme siirecidir. Tiirkiye ge¢-modernlesen iilkeler
kategorisinde yer alip, demokratiklesme ¢abalari ikincisine uygun diismektedir.

Tiirkiye siyasetinde 19. ylizyildan itibaren padisahin bazi yetkilerinin
kisitlanmasiyla baslayan demokratiklesme siireci, 1946’da ¢ok partili hayata
gecis ile birlikte yeni bir ivme kazanmustir. Elbette, ¢ok partili hayata gegis,
demokratiklesme anlamina gelmemektedir. Ciinkii demokratiklesme, toplumsal
ve siyasal kurumlarin demokratik teamiillere gore yerlesmesini ve
benimsenmesini ifade etmektedir. Ancak c¢ok partili hayata gecis
demokratiklesme siirecinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Tiirkiye’de hem
1946 oncesinde hem sonrasinda demokratiklesme agisindan yasanan sancilarin
nedenini anlamak bakimindan, Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisini etkileyen
faktorler agiklayici bir komumdadir.

Biitiin eksikliklerine ragmen, Tiirkiye'nin ¢ok partili hayata gecisi, siyasetin
ve ekonominin toplumsallagsmasi ve buna bagh bir takim geleneklerin olusmasi
bakimindan belli bir mesafenin alindigin1 gostermektedir. Bu yoniiyle, cok partili
hayata gecis, Tiirkiye demokrasisi i¢in bir milattir. Bu ¢aligmada, ¢ok partili
hayata gecisin demokrasinin kurum ve kurallarmin yerlesmesi bakimindan sahip
oldugu 6nemden hareketle, bu siirecin belli bagh 6zellikleri hem tarihsel hem de
analitik acidan degerlendirilecek, bu siirecte rol oynayan dinamiklerin neler
oldugu ortaya konmaya ¢alisilacaktir.
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TEK PARTI IKTIDARI DONEMINDE COK PARTILIi HAYATA
GECIS DENEMELERI

Siyasal modernlesme ya toplumun i¢ dinamiklerine bagli bir siire¢ seklinde ya
da topluma ragmen siyasal elitlerin ¢abasi seklinde ortaya ¢ikar. Bati iilkeleri
disinda yer alan sonradan modernlesmis iilkelerde siyasal modernlesme ikinci
uygulamaya  dayanmaktadir. Bu anlamda  Tirkiye’de  mutlakiyet
batililagsmasindan mesrutiyet batililagmasina, tek parti batililagmasindan ¢ok
partili batililasmaya ve askeri rejim donemlerindeki partisiz batililasmaya kadar
siyasal modernlesme hareketinin temel tasiyici unsuru biirokratik elitler olmustur
(Calik, 1989: 14).

Osmanli Devleti’'nde iktidarm simrlandirilmasi  anlaminda  siyasal
modernlesmenin ilk &rnegi padisah ile donemin ayanlar1 arasinda 1808°de
imzalanan Sened-i Ittifak’tir. Bu belge, Magna Carta benzeri yerel aktorlerin,
hiikiimdarm mutlak iktidarma sinirlama getirdigi, padisahin kendi idaresindeki
ayan ve ileri gelenlere karsit keyfi bir uygulamanin i¢inde yer almayacagi
hiikmiinii iceren bir metin hiikmiindedir. Siyasal modernlesme acisindan asil
onemli gelisme Batili gliclerin sempatisini kazanmaya yonelik ve Osmanh
Devleti’nin gelecegini, Avrupa Devletler Toplulugu’na girmesini temin edecek
idari reformlarin yapilmasinda goren Resit Pasa’nin dnciiliigiinde 3 Kasim 1839
tarihinde ilan edilen ve biitlin teb’anin can, 1rz ve namusunun giivence altina
alindigi, her suclunun - gayr-i Muslimler de dahil - herkesin 6niinde alenen
yargilanacagi benzeri ilkleri tasiyanTanzimat reformlaridir (inalcik, 1990:35-36;
Shaw ve Shaw, 2000: 91-92). 1856°da ilan edilen Islahat Fermani da - yine batili
gliglerin baskisi tizerine - daha ziyade gayr-i Miislimlerin haklarini iyilestirmeye
yonelik olup Tanzimat Fermani’na, Ferman kapsaminda verilmis vaatlere
eklemelerde bulunmay1 icermektedir (Cavdar, 2004: 26).

“Yeni Osmanlilar”in 6nciiliigiinde ilk anayasanin ilaninin yabanci giigleri -
reformlar1 yapiyoruz algis1 lizerinden - Osmanli’nin igislerine karigsmasindan
alikoyacagi umudu ile Mithat Paga gibi devlet adamlarinin ¢abalariyla Tiirkiye
tarihinin ilk parlamentosu ve Anayasasi (Kanun-1 Esasi) 1876’da hayata gecti. Iki
meclisten olusan (Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan) ve sadece iki donem
toplanmis parlamento 1878’de II. Abdiilhamid tarafindan dagitildi (Yesil, 1988:
4-5; Shaw ve Shaw, 2000: 219). Boylece 1. Mesrutiyet donemi olarak da anilan
bu parlamenter donemin 6mrii ¢ok kisa olmustur.

Gittikge giliclenen ve Batili anlamda modern bir devlet olmanin 6zlemini
ceken aydin ve Batililasmus biirokratik elitlerin ¢abasi ile 31 Mart Olay: ile
kismen sekteye ugramis olsa da, II. Mesrutiyet donemi basladi. Her ne kadar ilk
secimler I. Mesrutiyet doneminde yapilmis olsa da demokratik niteliklere uygun
ilk secimler II. Mesrutiyet doneminde kasim-Aralik 1908 yilinda yapilmigtir. Bu
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secimler Osmanl iilkesi sathinda Ittahat ve Terakki Firkasi ile Ahrar Firkasi’nin
siyasi miicadelesi i¢inde yapild. Her diislince cevresi ve etnik-dini grubun
temsiledildigi bir se¢cim olmustur (Kaan, 2008: 76-79). Agustos 1909°da
anayasanin bazi maddelerinin parlamenter rejimi kuracak sekilde degistirilmesi
ile 1909-1911 yillar1 aras1 donem, demokratik sistemin siyasal zeminini olusturan
bir dénem olmustur. Bu donemde Mutedil Hiirriyet Perveran Firkasi, Ahali
Firkasi, Hizb-i Cedid Firkas: ve daha sonra hemen hemen biitiin muhalefet
gruplarinin ve partilerin Ittihat ve Terakki’ye karsi, biinyesinde bir araya
geldikleri Hiirriyet ve itilaf Firkas1 kuruldu (Ziircher, 2005: 149-152). ittihat ve
Terakki Firkasi, 1913°te vuku bulan Bab-1 Ali Baskini ile iktidari ele gecirmis ve
Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile siyasi parti miicadelesinin getirebilecegi
olumsuzluklar gerekce gosterilerek ¢ok partili siyasi yasama son vermistir
(Haytoglu, 1997: 47). II. Mesrutiyet doneminde yasanan gelismeler adeta
Cumbhuriyet doneminde yasanan siyasi tartigma ve catigmalarin kiiclik bir
ornegini olusturmustur. 1808 Sened-i Ittifak’tan II. Mesrutiyet’e kadar padisahin
giiciinii sinirlama ve demokratiklesme ¢abalarmin tiimii, halkin pek de i¢inde yer
almadig bir siyasi miicadele donemini ifade etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli Devleti’nin yikintilar1 {iizerine
kurulmus bir cumhuriyettir. Cumhuriyet’in kurucu 6nderi Mustafa Kemal, daha
cumhuriyetin kurulusu dncesinde yapilan tartismalarda, modern bir ulus devlet
hayalini dile getirmistir. Toplumsal dinamikler bdyle bir proje i¢in kendiliginden
harekete gegcemeyecegine gore, devletin bastirict ve ideolojik aygitlar
araciligtyla tepeden inme bir anlayis ile s6z konusu projenin ancak hayata
gecebilecegini savunmaktaydi. Mustafa Kemal, 6 Temmuz 1918 tarihinde
yabancilar ile olan bir sohbetinde “Ben her vakit sdylerim, burada bu vesile ile
arz edeyim, benim elime buyUk selahiyet gecerse, ben hayat-1 igtimaiyemizde
arzu edilen inkilab1 bir anda bir ‘coup’ ile tatbik edecegimi zannediyorum” (Inan,
1983: 43) diyerek bu konudaki kararliligini ifade etmistir. Kurtulus savasi ve yeni
kurulan devlet Mustafa Kemal’in askeri ve siyasi 6nderliginde varlik bulmus,
yeni kurulan devlet Mustafa Kemal’e projelerini hayata gecirme firsati tanimistir.

Geleneksel degerlerle yogrulmus bir toplumun, hedeflenen epistemolojik
kopusu yani dini olandan sekiiler olana gecisi hos karsilamayacagi asikardi. 1923
yilinda cumhuriyeti kuran kadronun 6nderi Mustafa Kemal, bu tarihten baslamak
iizere modern ulus devlet projesini hayata gecirmek i¢cin cok sayida devrim
yapmistir. 3 Mart 1924°te halifeligi kaldiran ve egitimi birlestiren kararini,
Seyhiilislamlik makamini ve Ser’iye Vekaletini kaldiran ve kadilarin seriati
uyguladiklar1 Ser’iye mahkemelerini ilga eden ¢ok sayida karar izledi. Bu tiir
degisiklikler, degisime kapali geleneksel-muhafazakar kesimleri rahatsiz etti.
Ayrica temsil ettikleri deger yargilari itibariyle Mustafa Kemal’den farkli
diistinen, bir¢cogu kurtulus savasindan arkadaslari, kendisine muhalefet etmeye
bagladi (Lewis, 1996: 264).
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Mustafa Kemal’in radikal sosyal ve siyasal devrimleri, kendisine muhalif
olanlar1 harekete gegirerek 17 Kasim 1924’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
ismiyle bir partinin biinyesinde bir araya getirdi. Yeni partinin liderleri arasinda
Mustafa Kemal’in ¢ok yakin arkadaslar1 olan ve Halk Partisi’'nden ayrilan Rauf
Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Kazim Karabekir ile birlikte diger sivil
ve askeri sahsiyetler vardi (Erdogan, 2018). Partinin kuruculari, halkin iradesinin
devlette egemen olmasi ile mevcut durumun degisecegi iddiasinda idiler. Parti
programinin birinci maddesinde, “Tirkiye Devleti halkin egemenligine dayanan
bir cumhuriyettir” denilmekteydi. Liberalizme ve halkin egemenligine vurgu
yapan programda devlet miidahalesinin en aza indirilecegi ve ticaretin
serbestlestirilecegi ifade edilmekteydi. Bu anlamda parti liberal bir programa
sahipti (Ahmad, 1995: 86; Saribay, 2001: 48-49). Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, kisa bir siire sonra Mustafa Kemal’in temsil ettigi ¢izgiye muhalif olan
herkesin ¢atis1 altinda bir araya geldigi bir muhalefet odagina doniistii. Bunlar
arasinda siyasal Islam anlayisina bagli kisiler de vardi.

Mustafa Kemal ve onun gibi diistinenler ancak devlet eliyle
gerceklestirebilecegine inandiklar1 devrimler gergeklesmeden popiiler siyasal
sOyleme sahip bir partinin reformlar1 gerceklestirmenin Oniinde bir engel teskil
edecegi kamisindaydilar. Tam da bu siiregte Subat 1925°te Dogu Anadolu’da
Seyh Said’in 6nderlik ettigi bir isyan basladi. Isyan belli 6lgiide Kiirt ulusgu
Ogeleri iginde barindiriyorsa da, isyanin ortaya c¢iktigi ve gelistigi ortama daha
ziyade dini 6geler hakimdi (Yesil, 1988: 16; Ahmad, 1995: 86-87). Bu olayin
dini siyasi talepleri ve kars1 devrim korkularmi dogruladigi kanaati giiclendi. Bu
gelisme tlizerine ¢ikarilan Takrir-i Sitkun Yasasi kapsaminda, kurulusundan yedi
ay sonra, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatildi. Boylece muhalefet partisi,
daha ete kemige biiriinmeden varlig1 son bulmus oldu.

1925 ile 1930 yillar1 arasinda ¢ok sayida koktenci sayilabilecek reform
yapildi. Kokleri tarihin derinliklerinde olan topluma hakim anlayis1 radikal bir
sekilde reddeden bi¢imsel ama hizli olan bu degisimi toplumun 6ziimsemesi
beklenemezdi. Ote yandan, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana, toplumun
refah seviyesini yiikseltecek ekonomik yatirimlar da gergeklesemeyince,
yiginlarin muhalefeti kendiliginden olustu. Mustafa Kemal, zor sartlarda
kurulmus Cumhuriyetin ve onun ayrilmaz bir parcgasi olan devrimlerin korunmasi
gerektigine inantyordu. Diger yandan, merkezi denetimin kaybedilmesine sebep
olacak yignlarin hosnutsuzlugundan da korkuyordu. Bunun iizerine, yeni bir
partinin kurulmasina karar verildi. Kurulacak partinin ayrica Tiirkiye’nin Bati
Avrupa’daki imajin1 diizeltecegi, buna gore dis kredi ve yatirim olanag:
yaratacagl umulmaktaydi. Bunun iizerine, toplumun 6fkesini dindirecek, emniyet
supabt mahiyetinde, yakin arkadasi Fethi Okyar’a Agustos 1930’da Serbest
Cumhuriyet Firkasi ismi ile bir parti kurdurdu (Cavdar, 2004: 328-329; Ahmad,
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1995: 88).Serbest Cumhuriyet Firkasi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’na gore
daha az bagimsizdi ve iktidar partisine kars1 daha az dikkate alinacak bir parti idi.

Kurulan yeni parti, tekrar muhalif olan liberal ve muhafazakér kesimin ilgi
odag1 oldu. Fethi Okyar yurt geneline yaptig1 ziyaretlerde halkin biiyiik ilgisi ile
karsilanmis, Izmir’de kitlesel —gosteriler gerceklesmisti. Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu siirecinde ortaya ¢ikan kaygilar tekrar ortaya
cikt1 ve Kasim 1930°da partinin genel bagkan1i durumun nazikligini gerekge
gostererek partiyi feshetti (Lewis, 1996: 280). Boylece, cumhuriyet déneminde
ikinci defa ¢ok partili hayata ge¢is denemesine, gerceklestirilen devrimlerin halk
tarafindan benimsenmemis oldugu diisiiniilerek, yapilan reformlardan elde edilen
kazanimlar1 kaybetmemek adina, son verildi.

Mustafa Kemal’in 6liimiinden sonra Ismet Indnii’niin milli sef dénemi
basladi. Halk Partisi’nde otoriter egilimli, devrimlerin zora dayanilarak tahkim
edilmesi taraftar1 Recep Peker’in etkisi artti. Daha Mustafa Kemal’in iktidar
doneminde baslayan partiyi devletle 6zdeslestirme anlayis1 bu yeni donemde
daha da belirginlesti. Bir yandan devletin sert ve baskici uygulamalar1 diger
yandan II. Diinya Savasi kosullarinin yarattigi ekonomik dar bogaz genis halk
kitlelerini hayatindan bezdirmisti.

COK PARTILI HAYATA GECIiSIN NEDENLERIi

Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisi ile ilgili yapilmis degisik tartigmalar
bulunmaktadir. Bu konuda Kongar, Kemalist ideolojinin niteliginden dogdugunu
iddia ettigi demokratiklesmeye gecisin nedeni olarak baslica {i¢ unsuru one
cikarmaktadir. Buna gore, birinci unsur, Bati diinyasinin etkisidir. Bati,
Turkiye’yi kendi igine kabul etmek i¢in demokratiklesmeyi zorunlu kiliyordu.
Baski rejimlerinin yikilmis olmasi da bunda etkilidir. ikincisi, halkin tek parti
rejimi iktidarma gosterdigi tepkidir. Uciinciisii, de o zamana kadarki devletgi
uygulamalarin ve “savas ekonomisi”nin sonucu Kapitalist bir zumrenin
belirginlesmesidir (Kongar, 1995: 158). Bu iic unsura bir de Sovyetler
Birligi’nden gelen tehdidi eklemek gerekmektedir. Buradan hareketle, ¢ok partili
hayata gegisi i¢ ve dis nedenler seklinde genel bir smiflandirmaya tabi tutmak
mimkdndur.

Cok Partili Hayata Gegisin I¢c Nedenleri

II. Diinya Savasi’nin bittigi yillara gelindiginde, Ismet Inénii iktidar1 biiyiik
Olctide halkin gdziinden diismiistii. Cumhuriyet’in kurulusundan hemen sonra
hayata gecirilen sosyal ve siyasal reformlara halk yabanciydi. Halkin higbir
zaman bu yonde talepleri olmamisti. Yeni kurulan modern devletin niifuzu yine
kirsal alanlarda kendi halinde yasayan koyliiniin huzursuzluk kaynaklarindan bir
tanesi idi. Ustiine iistliik, halkin bu nefret ve yabancilasmasmni katlanir hale
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getirecek ekonomik yatirimlar da gergeklesmis degildi. Ayrica II. Diinya Savagi
suresince mevcut ekonomik krizlerden de istifade ederek, 1923’lerden itibaren
devlet eliyle biiyiitiilmeye calisilan bir burjuva smifi sesini ylikseltmeye
baslamisti. Ismet Indnii, Aralik 1969°da mecliste yaptig1 bir konusmada “1945-
1946°da demokratik rejimi getirmeseydik, asil kanli ihtilal o zaman olacakti ve o
zaman buglinkii pek kiymetli Atatiirkgiiler agizlarina geleni soyleyip, memleketi
bir biiyiik harp badiresinden selamete ¢ikmis olan memleketi ayaklariyla isyana
itiyordu” (Akt. Cufali, 2018:6) so6zleriyle halkin tek parti iktidarmma karst olan
tepkisini ve ¢ok partili hayata geciste ic kamuoyunda olusan hassasiyeti ortaya
koymaktaydi. 1940’11 yillarin ortalarma dogru Kurtulus savasi siiresince aydin,
sivil-asker burokrat, MUsluman-gayr-i miislim tiiccar ve toprak sahipleri arasinda
siiren ittifak degisik nedenlerden, Ozellikle de sosyo-ekonomik kosullarin
olumsuzlugundan dolay1, bozulmaya yiiz tutmustu.

Sosyo-Ekonomik Baskilar

1930 ile 1945 arasi biitiin diinya i¢in zor yillardi. 1929’da yasanan Biiyiik
Depresyon kapitalist sistemin karsilagtigi en biiylik krizlerden bir tanesiydi.
Krizden dolay1r milyonlarca insan issiz kaldi, iilkelerin milli gelirlerinde ciddi
diisme meydana geldi. Ulkeler arasi ticaret sekteye ugrarken, birgok iilke altin ve
doviz kaynaklarimi koruyabilmek i¢in ithalatta kisitlamaya gitti ve paralarini
devaliie etti. Bunun sonucunda iilkelerarasi ticaret hizla daraldi, issizlik artt1 ve
yasam standardi diistii (Egilmez, 2018: 34). Bu gelismeye eslik eden ve 44 milyon
insanin hayatin1 kaybetmesine sebep olan II. Diinya Savasi ekonomik krizin
etkilerini daha da derinlestirdi. Tiirkiye de s6z konusu gelismelerden en ¢ok
etkilenen iilkelerden bir tanesiydi. Yillarca devam eden Balkan Savaslari, I.
Diinya Savas1 ve kurtulus savasmin sosyal ve ekonomik alanda yarattig
tahribatlar1 bertaraf edememis Tiirkiye, simdi de bunlara ek olarak kiiresel etkileri
olan bir savasin sebep oldugu ekonomik dar bogaz ile kars1 karstyaydi.

Seferberlik, tarimda isgiicliniin ¢ekilmesine ve ciddi iiretim kaybina sebep
oldu (Ozcan, 2016: 39). Bu anlamda, 1945 yilna gelindiginde Tiirkiye’de
toplumun genel refah seviyesinde gozle goriiliir bir gelisme olmamasi bir yana,
mevcut yasam kosullar1 daha da kotiilesmisti. Halkin % 75°i hala kdylerde
oturmaktaydi. Okuma yazma bilme orani % 30 idi, hastane sayis1 1940 yilinda
154 iken, 1945’te 153’e; eczane sayist 1938’de 501 iken, 1945°te 483’e
diismiistii. Tahil ve bakla {iretimi 1940’tan 1945’e gelindiginde yar1 yariya
azalmist1 (Cufali, 2018: 4). Cagdaslasmanin gostergesi olan su, yol ve elektrik
imkanlarina kavugmada g6zle goriiliir bir degisiklik yoktu. 1953’te dahi elektrige
kavusmus kdy sayist sadece 10 idi(Ziircher. 2005:300).

Sanayi yatirimlari, 1948 endeksi 100 kabul edilirse, 1933’te 9, 1934°te 29,
1936°da 40, 1938°de 67, 1939°da 127°dir. Ancak 1940 yilinda oran 59°a 1946°da

471



KSUSBD Cilt:17 Sayr: 1 / Nisan 2020

ise 6’ya diisecektir. Tarim sektoriinde durum ¢ok farkli degildir. 1948 endeksi
100 alinirsa tarim sektdriinde kamu yatirimlart 1930°da 44, 1933°te 25, 1939°da
281, 1940°ta 313’tilir. Ancak 1944’¢ gelindiginde oran 88’e diismektedir. Bu tablo
Tirkiye ekonomisinin diinya kosullarma ne kadar bagimli oldugunu
gOstermektedir (Kahraman, 2010: 145-146). Enflasyon askeri harcamalarm etkisi
ile adeta sahlandi. 1938 endeksi 100 kabul edilirse, Agustos 1946°da fiyatlar
386,8 ve Eyliilde 412,9’a yiikseldi (Ahmad, 2015: 38). Yine bu yillarda bugdayin
resmi fiyati 13,5 kurus iken, serbest fiyat1 30, 40, 50, 70 hatta 100 kurusa dogru
cikmaktaydi (Aydemir, 2016: 345). Ekonomideki bu genel koétii gidisatta II.
Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuzluklarm etkisi biiylik olmakla birlikte
[Ornegin 1940-1949 yillar1 aras1 dsnemde Tiirkiye’nin biiyiime oram % -0,9 olsa
da, 1923-1929 déneminde biiyiime oram % 9,4, 1930-1939 doneminde % 6,0’dir
(Egilmez, 2018: 154). Ortalama ahalinin goziinde yasanan olumsuzluklarin
miisebbibi mevcut biirokratik devlet iktidartyd.

Savas yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik yiik daha ¢ok kii¢lik ve orta koyliiliik
ile ticretli kesim Gizerine bindirildi. Vergilerin kdyluler icin getirdigi agir yiik ve
buna eslik eden kdyliilerin yoksullugu, biirokrasinin yozlasmas1 ve hiikiimetin
zay1flig1, sorunlari patlama noktasina tagimusti. Alt1 liralik 5denmeyen yol parasi®
icin bile koyliiler madenlerde calistirilmaktaydi (Haytoglu, 1997: 51). Toprak
Mahsulleri Vergisi, kdylulik icin yeni mali yik getirdi. Bu donemde, koylulik
heniiz siyasal karar alma mekanizmasinin bir pargasi degildi. Koyliiniin siyasal
bir aktér olmadigi bu donemde siyasal iktidar i¢in ekonomik Oncelik tagimasi
beklenemezdi. Jandarma ve vergi tahsildarlarinin baskis1 ve keyfi uygulamalari,
laik uygulamalarin devlet ile uyruklar1 arasindaki en 6nemli ideolojik bagi
koparmasi onlar1 iyice devlete ve iktidara yabancilastirdi. 1936 yilinda hazirlanan
3008 sayili Is Kanunu Musolini dénemi Italya’smnin kanunlar1 emsal aliarak
hazirlandigindan isci sorunlar1 totaliter bir anlayis ile diizenlenmisti. Isci siifi,
fazla mesai angaryasi, istifa haklarmi kullanamama baglaminda igyerine bagl
kalma; sendika kurma, toplu pazarlik ve sdzlesme yapma hakkinin olmamasi;
Milli Korunma Kanunu’nun miikellefiyetleri gibi olumsuzluklardan dolayi artik
iktidarmn degismesi gerektigini diisiinmekteydi (Cavdar, 2004. 447; Ziircher,
2005: 300; Karpat, 2017: 198). Artan enflasyon, sabit iicretli memurlar1 da
ekonomik agidan dar bogazin igine siiriikledi. Modernlesme projesinin bir pargasi
olan memur, Kemalist ideoloji ile terbiye edilmis olmakla beraber iktidardan
sogumustu.

2Yol yapim galigmalarina kaynak saglamak icin Tanzimat déneminde sistemlestirilen,
Cumbhuriyet doneminde iki katina ¢ikarilan, bedeni ve nakdiddenebilen, bedeni olarak
yilda 6-12 ortalama is giiniine sahip kisilerin goérebilecegi is bi¢iminde diizenlenmis Yol
Vergisi olarak bilinen bir vergi gesididir (Ozdemir, 2013: 215-218).
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Varlik Vergisi ve Milli Korunma Kanunu ¢ergevesindeki uygulamalar ve
devlet isletmelerinden kaynakli olugan haksiz rekabet, liberal ekonomi beklentisi
olan sermaye gruplarini; Ky Enstitiileri uygulamasi ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu kapsaminda toprak reformu girisimleri de toprak sahiplerini Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) ve iktidar cevrelerinden uzaklagtirmaktaydi, Bunun yani sira,
20 Aralik 1940 ile 1 Haziran 1945 tarihleri arasida yiiriirliikte kalan Olaganiistii
Hal Kanunu, devam eden ekonomik olumsuzluklara eslik eden devletin ceberut
yizitydu (Ozcan, 2016: 39-40; Karpat, 2012: 67). Modern bir ulus insa etmek
iizere yapilan diizenlemeler kapsaminda Arap alfabesinden Latin alfabesine
gecis, kilik kiyafette yapilan degisiklikler, halifeligin kaldirilmasi, laikligin
anayasaya sokulmasi1 ve popiiler dinin ifade bigimlerinin bastirilmasi toplumun
genis kesimi tarafindan rahatsizlik uyandirmistir. Boylece devlet ile halk
arasindaki en 6nemli ideolojik bag da kopmus oluyordu (Ziircher, 2005: 300).
Timur, DP’nin kurulusu ile ilgili, savas yillarinda uygulanan politikalarin halk
tabaninda bir muhalefet ortamini yaratmis olsa da bir muhalefet partisinin
kurulmas1 tesebbiisiiniin yonetici kadrolarin girisimi oldugunu ifade etmektedir
(Timur, 1991: 25). Buradan hareketle, Bu yasananlar, biitiin toplumsal kesimleri
iktidardan uzaklastirmakla birlikte, toplumun %83 tiniin koylik yerde
yasadig11945°1i yillarda (Karpat, 2017: 188), halkin iktidar degisikligi talebini bir
demokrasi istegi seklinde diisinmemek gerekmektedir. Bu anlamda, halkin ¢ok
partili hayata dayanan demokratik bir sistemi talep etmekten ziyade kendilerine
daha iyi davranacak bir iktidar talebinde olduklar1 s6ylenebilir.

Baz Vergi Uygulamalar ve Cikarillan Kanunlara Kars1 Olusan Tepki

II. Diinya Savasi’nin etkisiyle ekonominin daha da kd&tiilesmesi tizerine devlet
derin toplumsal etkiler yaratacak kararlar aldi. Bunlarin bazilar1 Varlik Vergisi,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Milli Korunma
Kanunu, Polis Yetkileri Yasasi, Basin Yasasi, Yol Vergisi ve Fiyat Murakabe
Komisyonlari’dir. Bu kararlar belli 6l¢iide donemin ekonomik kosullarmin bir
dayatmas1 seklinde degerlendirilebilir olmakla birlikte, uygulamada bir¢ok
keyfiligi de i¢cinde barindirdig1 - ozellikle jandarma ve vergi tahsildarlarinin
uygulamalar1 - sdylenebilir.

11 Kasim 1942 tarihli Varlik Vergisi’nin goriiniirdeki amaci, II. Diinya Savasi
kosullarinda enflasyonist ortamdan yararlanarak biiyiik servet biriktiren sermaye
cevrelerinin biriktirdigi servetin bir bolimiinii devlete aktarmakti (Kepenek,
2014: 64). Ancak “Bu verginin uygulanis bi¢imi hiikiimetin asil amacinin, resmen
aciklanmasa da, Istanbul ve Izmir’deki gayr-i muslim tacir ve sanayicilerin
Tirkiye ekonomisindeki giiclerini kirmak ve Miisliiman-Tiirk is adamlarina,
ozellikle dis ticaret sektoriinde yer saglamak oldugunu agiga ¢ikardi” (Tezel,
2015: 313) yoninde gicli bir kanaatin olusmasina sebep oldu. Verginin
uygulanmasi yasal bir mantik icermemekteydi. Belirlenen vergi miktarmi
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karsilayamayanlar, tam bir angarya mantigina uygun bir sekilde, Dogu
Anadolu’daki caligma kamplarmma gonderilerek yol yapim islerinde istihdam
edilmekteydi. Verginin muhataplar1 Miisliman, gayr-i muslim, Ecnebi ve Donme
seklinde smiflandirilmis olup, donmeler, Miisliimanlarin iki kat1 vergi
odemekteyken, gayr-i miislimler ise on kat1 ddemekteydi. Ornegin Istanbul’da
toplanan verginin %65’i gayr-i muslimlerden toplanmisti. Ocak 1943’iin
baslarinda basin, vergisini ddemeyen miikelleflerin adlarimi ve &deyecekleri
verginin miktarmi yayinlamaya basladi. Bunlarin yol yapiminda calistiriimak
iizere Askale’ye gonderilecekleri bildirilmekteydi. Otuz iki kisilik ilk kafile 27
Ocak’ta Istanbul’dan Askale’ye hareket etti (Lewis, 1996: 297-298).

Varlik Vergisi, CHP’li biirokrat kokenli yonetici kadro ile varlikli sinifin
iligkilerini biiyiik oOl¢iide zedeledi. Gayr-i muslimleri hedef alan verginin
uygulanmasinda bazi Tiirkler karli ¢ikmig olsa da, vergi Miisliman-Turkler’i de
korkuttu. Siyasi iktidarin zengin gayr-i miislimleri ezen bu vergi uygulamasi,
yarin kendilerini de bulacagi korkusuna kapilan Miisliiman-Turk tliccar, sanayici
ve biiylik toprak sahiplerinin siyasal iktidardan uzaklagmasa sebep oldu.

Hiikiimetin tepki toplayan uygulamalarindan bir tanesi de Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’dur. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, hiikiimetin
feodalite benzeri bir yap1 olan “agalik sistemi’nde bagimlilik iliskilerini ifade
eden topraksiz yarici, ortak¢1 ve marabalarca islenen arazi miilklerini tasfiye etme
istegini ortaya cikarmaktaydi. Buna gore Kanun, devlet arazilerini, tarima
elverisli hale getirilmis arazileri, dini vakiflara ait arazileri, miilkiyeti belli
olmayan arazileri ve 500 doniimden fazla topragi olanlara ait arazileri topraksiz,
az topraklilar ile ciftcilik yapmak isteyenlere gecimlerine olanak taniyacak
biiyiikliikte dagitmay1 6ngérmekteydi (Tezel, 2015: 460; Ziircher, 2005: 305).
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu baglaminda ismet inénii’niin “batakei toprak
agasinin kokiinii kaziyacagim” (Aydemir, 2016: 347) sozii sembolik anlamda
Kemalist iktidar cevreleri ile biiylik toprak agalari1 arasinda kurtulus savasi
siirecince devam eden ittifakin son buldugunun gostergesiydi. Inonii, II. Diinya
Savasi’nin zor ekonomik sartlarinda bunlarin istifcilik, karaborsacilik ve
vurgunculuk yaptiklarina inanmaktaydi. Kanun, daha sonra pek ¢ok degisiklige
ugrayarak, uygulanmasi yoniinde sinirlamalar getirilmis, devletin elindeki bir
kisim topraklarm, oOzellikle meralarin dagitilmasindan o6teye gidememistir
(Baysal, 1984: 460).

Koyl kesimi Kemalist iktidara kars1 6tkelendirecek ve kdyliiyii hiikiimet ve
hiikiimetin kendisi ile biitiinlestigi devletten biraz daha uzaklastiracak bir diger
uygulama da Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Toprak Mahsulleri Vergisi,
Cumhuriyet - koOyli uzlagsmasimin en Onemli noktalardan bir tanesi olan
kaldirilmis asar vergisinin tekrar geri getirilmesi olarak degerlendirilmektedir.
Halkin devlet eliyle daha da yoksullastirilmasi anlamina gelen bu vergi, topraktan
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aldigt riin ile kendisini ge¢indirmeye ¢alisgan koylii halka salimmstir.
Odeyemeyen koyliiniin yol yapim islerinde ¢alistirilacagi bu vergi, belli tarim
kalemlerinde iriin olarak 6denecekti (Kahraman, 2010: 170). 4 Haziran 1943’te
kanunlasan Toprak Mahsulleri Vergisi, ilk etapta savas sirasinda enflasyonla
miicadele i¢in toprak {riinlerini suni yoldan diisiik fiyatlandirma ve yiiksek
kazang sahibi olanlardan vergi alinmasini hedef almis olsa da, uygulamada biiytik
ve kiiciik ¢iftei ayirimi gézetmeksizin biitiin ¢iftgilerden alinmistir. Daha da 6tesi,
verginin yiikiinii esas olarak kiiciik ¢ift¢ci ve koyliiler ¢ekmistir (Akandere, 1998:
168-169; Ziircher, 2005: 301). Kdyiin dingin ve kendi halindeki yasamina aligik
koylii, alisik olmadigi modern devletin niifuzu karsisinda kendini ¢ok aciz
hissetmis, buna anlam verememistir. Gliniimiizde hala o giinlerden kalma, devlet-
toplum yabancilagsmasina biiyiik etkisi olmus anekdotlar anlatilmaktadir.

Benzer oOzelliklere sahip 18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu, ekonomik sikintilarin iistesinden gelmek adina, piyasaya mal temin
etmek ve fiyatlar1 kontrol etmek icin insanlar1 degisik islerde, ozellikle de
madenlerde, calistirmak {izere hiikiimete olaganiistii yetkiler tanimis ¢ok genis
kapsamli bir diizenlemedir (Akinci ve Usta, 2015: 50). Ozel girisimin biitiiniiyle
devlet denetimine girdigi, toprak tirlinlerinin devlete satilma mecburiyetini
getiren bu kanunla hiikiimet, ekonomiyi diizenlemede ¢ok genis yetkilere sahip
olmustur. Ayrica temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirict kararlar yliriirliige
konulmustur. Ornegin hiikiimet, ihtiya¢ durumunda giftcilik yapmaya elverisli
kadin ve erkekleri devlete ya da kisiye ait ziraat islerinde iicretli olarak
calistirabilecekti. Kanun smifsal agidan isgiler ile kdyliiler aleyhine sonuglar
dogurmustur. Isciler, diisiik iicretlerle calistirilarak ve fazla mesai yaptirilarak zor
durumda brrakilmistir. Koyliiler ise iirlinlerine el koyan hiikiimetin belirledigi
serbest piyasa fiyatlarindan daha diisiik fiyatlarla {iriinii satmak zorunda kalmistir
(Kogak, 2017: 373-405; Karpat, 2017: 192-193). Devletin CHP iktidar1 sahsinda
hayata gecirdigi s6z konusu uygulamalar, varlikli-yoksul ayirimi olmaksizin
biitiin toplumsal ¢evrelerin tepkisi ile karsilagmis, mevcut iktidarin mesruiyetini
olumsuz yonde etkilemistir.

Simifsal Etkenler

Tek parti iktidarimin {izerinde durdugu konulardan bir tanesi milli bir
burjuvanin yetistirilmesidir. Ciinkii ulus fikri ancak giiclii bir orta sinifin varligi
ile miimkiin olabilir. Bu ¢ercevede, ilk sanayilesme adimlar1 atilmis, azinliklarin
piyasadaki etkisi azaltilmaya - Varlik Vergisi uygulamasinda oldugu gibi -
calistlmistir. 1940’lh yillarin sonlarmma dogru gelindiginde piyasada etkisi
hissedilebilecek bir burjuva sinifi viicut bulmustur (Ormeci, 2008: 62). Tarih
boyunca ekonomik giicii elinde tutan sinif ayn1 zamanda iktidardan da pay almak
istemistir. Avrupa’da aristokratlarin krallarin iktidarimi1 smirlamalari, burjuva
smifinin Ingiltere ve Fransa’da yaptiklar1 devrim bunun 6rnekleridir. Burjuva
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simifl, sinifsal dogasi geregi liberal degerleri ve bu baglamda devlet guiciniin hem
piyasada hem siyasette azaltilmasini savunur. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis
stirecinde sermaye gruplarmin tek parti iktidarindan rahatsizligin1 ve Demokrat
Parti’nin (DP) etrafinda kiimelenmelerini bir 6l¢iide bu agidan degerlendirmek
gerekmektedir.

I1. Diinya Savas, en ¢ok iki sinifa yaramust1. Biiyiik ciftciler ve Istanbul tiiccar
ve komisyoncular1. Savas’m yarattig1 kithk ortami ve ihtiya¢ duyulan zorunlu
tiiketim maddelerinin piyasadaki azlig1 spekiilatorlerin karlarina kar katmaktaydi.
Biiyiik ¢iftciler, tarim fiyatlarinin agir1 yiikselmesinden biiylik kazang saglamisti.
Ornegin savas sonunda bir milletvekili mecliste yaptig1 konusmada “sayilari
kimse bilmez ama bizde de 30-40 bin kadar savas zengini milyoner tiiremistir”
(Timur, 1991: 21) diyerek bu spekiilatérlere dikkat cekmistir. Istanbul tiiccar ve
komisyonculari hem yerli ihracat maddelerinin asir1 degerlenmesini hem de temel
zorunlu ithal mallarmin kithigmi ¢ikarina uygun bir sekilde kotiiye kullanmasti.
Ciftcilerin timl Muisluman ahaliden iken, tiiccarlarin biiyiik bir kismi Rum,
Yahudi ve Ermeni idi (Lewis, 1996: 296).

“Savasm zenginleri” olarak isimlendirilen bu grup, genel olarak,
biiyiiksehirlerin tiiccar kesimi ile yiiksek memurlardan olusmaktadir. 1941-1942
yillarinda yaklasik 2000 yeni firmanin istanbul Ticaret Odasi’na kayit yaptirmasi
savag zenginleri smifinin bir gostergesi kabul edilmektedir (Akinci ve Usta, 2015:
48). Kurtulus savasi ve tek parti iktidar1 siiresince asker-sivil burokrat seckinler
ile toprak sahipleri ve kentli simiflar arasinda kurulmus bir ittifak vardi. Bu
anlamda, CHP iktidar1 bir koalisyonlar ittifak: idi. 1940’11 yillarin ortalarindan
itibaren bu ittifak asmmmaya basladi. Hiikiimetin, asil hedefi gayr-i miislim is
cevreleri olsa da Varlik Vergisi, Tiirk burjuvazisinin genelinde huzursuzluga
neden olmustu. Bu vergi, Kemalist rejimin sermaye ¢evrelerinin ¢ikarlarinin tam
giivenilir bir destekleyicisi olmadigini gostermistir. Bunun yansira, biriktirdigi
sermaye ile konumunu giiglendirmis yerli burjuvazi, artik iktidardan pay almak
istemekteydi (Zircher, 2005: 301; Timur, 1991: 18-22; Ahmad, 1995: 148). Turk
sisteminin bat1 sistemine entegre olmasi yoniinde ABD ve Avrupa iilkelerinin
baskis1 bu ¢evreleri cesaretlendirmekteydi.

Hlkumetin enflasyonla micadele igin ¢iftginin Uriintinii suni yoldan diisiik
fiyatlandirmasi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve ozellikle c¢ikarillan Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, Osmanli Devleti’nden itibaren geliserek Cumhuriyet
doneminde tam olarak belirginlesen biiyilik toprak sahibi ¢iftcilerin tepkisi ile
karsilasmustir. Ornegin Tiirkiye siyasetinde kalic1 etkilere sebep olacak Ciftgiyi
Topraklandirma Kanun tasarisi, mecliste biiylik tartismalara yol acti. Mecliste
yiiriitiilen tartismalarda Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak ve Halil
Mentese gibi biiylik toprak sahipleri ile baska ¢ok sayida milletvekili tasarrya
biiylik muhalefet gosterdiler. Biiyiik arazi sahibi kesimin ¢ikarlarini tehdit eden
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bu yasa Tiirkiye siyasetinde derin etkiler yaratti. Tasartya muhalefet eden Adnan
Menderes, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Emin Sazak ve Halil Mentese gibi biiyiik
arazi sahipleri kisa bir siire sonra CHP’den ayrilacak ve Demokrat Parti’nin
kurulusuna onderlik edeceklerdir (https://www.ulusal.com.tr). Buylk ve orta
smif toprak sahipleri Topraklandirma Yasasi goriismelerinden kisa bir siire sonra
kurulacak Demokrat Parti’ye kirsalda gosterdikleri kitlesel destek ile tepkilerini
ortaya koydular.

Mayis-Haziran 1939’daki CHP’nin Besinci Biiyiik Kurultay’inda hiikiimetin
politikalarin1 ve CHP’yi elestirecek bir “Bagimsiz Grup™un kurulmasina izin
verilmisti (Timur, 1991: 10; Ahmad, 1995: 102). Ancak bu ¢ok tatmin edici
degildi. Cumhuriyet’in kurulusundan o giine kadar - devlet destegi ile - sermaye
biriktirmis bir burjuva smifi sekillenmeye baslamisti. Bu sinif artik ¢ikarlarmi
baska bir yerde konumlandirmaktayda.

Siyasetgi-isadami, bankaci Celal Bayar, pamuk iireticisi, toprak sahibi Adnan
Menderes, tarih profesérii Fuat Koprulu ve birokrat Refik Koraltan 7 Haziran
1945 tarihinde CHP meclis grubuna ¢ogulcu demokratik bir sisteme gegilmesini
Oneren bir 6nerge vermislerdir. Tiirkiye siyaset tarihine “dortlii takrir” olarak
gecen Onerge ile milli egemenlik ilkesinin hayata ge¢mesi istenmis, parti
isleyisinin demokratik teamiillere gére olmasi, hiikiimetin TBMM tarafindan
denetlenmesi gerektigi talebinde bulunulmustur. Onerge, CHP grubu tarafindan
reddedilmekle birlikte, Menderes, hiikiimete karsi sert tutumunu Birlesmis
Milletler Antlagsmasi’nin onaylanmasi i¢in yapilan goriismelerde siirdiirmiis, bir
an once tek parti rejiminden kurtularak, Tirkiye’nin uluslararasi diizeyde girdigi
bu taahhiide uygun bir sekilde sistemini demokratik teamiiller dogrultusunda
sekillendirmesi gerektigini ifade etmistir (Kahraman, 2010: 197; Ziircher, 2005:
306; Erdogan, 2018).

Cok Partili Hayata Gegisin Dis Nedenleri

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisin i¢ nedenlerinin belirleyiciligini dikkate
almak gerekmekle birlikte, asil belirleyici unsurun dis nedenler, 6zellikle de
Sovyet tehdidi, oldugu konusunda yaygin bir kanaat vardir (Ahmad, 1995: 148,
Kahraman, 2010: 192, Kara—incioglu, 2007:254).San Francisco Konferansi’na
katilacak Feridun Cemal Erkin’e Ismet Inénii’niin “Amerikalilar ¢ok partili
demokrasiyi ne zaman kuracagimizi sorabilirler (...) SOyle cevap verirsiniz (...)
Savag bitince bu amaci gerceklestirmek Cumhurbaskani’nin en aziz arzusudur”
(Akt. Kahraman, 2010: 191) seklindeki ABD’yi memnun etme ¢abasi tasiyan
mesaj1 dig etkenlerin, 6zellikle de Sovyet tehdidinin, ¢ok partili hayata geciste
oynadigi rolii ortaya koymada agiklayici olabilir.

Popiilerlesen Liberal Degerler ve Bati ile iliskileri Gelistirme Thtiyaci

477


https://www.ulusal.com.tr/

KSUSBD Cilt:17 Sayr: 1 / Nisan 2020

II. Diinya Savasi’nin sonuglar1 uluslararasi sistemde koklii bir degisiklik
yaratmistir. Savasin sonucu, yalmizca Avrupa’da hegemonik bir giic olmak
isteyen Almanya ve Italya ile Uzakdogu’daki ideolojik partnerleri Japonya’daki
fagist rejimin yikilmasi anlamina gelmemekteydi, ayn1 zamanda demokratik
rejimlerin galibiyetini ifade etmekteydi. Savasin sonunda tek partili rejimler
gbzden diismiis, kapitalist ekonomik diizene dayanan serbest segimli demokratik
sistemler 6ne ¢ikmistir. Diinyada bu gelismeler olurken Tiirkiye ekonomisi can
cekismekteydi. Devlet ulus kimligini insa etmek icin kendi eli ile bir burjuva
yaratmaya baslamis, ancak sermaye gruplarinin isteksizligi ve kaynaklarmin kit
olmasi1 nedeniyle proje tam olarak hayata gegirilememisti (Keyder, 2005: 32).
Toplumun genel refah seviyesi ¢ok diigiiktii. Devlet, Savas sonrasi uluslararasi
sistemde ortaya ¢ikan bu yeni durumu iilke ekonomisini kalkindirmak adina bir
avantaja doniistiirmek istemekteydi.

4-11 Subat 1945°te galip gii¢lerin (ABD, SSCB, Ingiltere) diizenledigi Yalta
Konferansi’nda savas sonrasinda kurulacak diizen tartigilmis ve yayimlanan
“Kurtarllan Avrupa Hakkinda Demeg¢”te Avrupa’da, oOzellikle de Nazi
Almanya’s1 uydusu olan {ilkelerde, demokratik sistemlerin kurulacagi deklare
edilmigti. Tiirkiye kurulacak bu yeni diinya diizeninin bir parcgasi olmak ve bir
bakima bu degerlerin temsilciligini yapacak Birlesmis Milletler’in bir iyesi
olmak istemekteydi. Bunun iizerine, Tiirkiye 23 Subat 1945’te Almanya ve
Italya’ya savas ilan etti vel Ocak 1942 tarihli “Birlesmis Milletler Demeci’ni
imzaladi [Armaoglu, (t.y.): 401; Cufali, 2018: 2]. Tiirkiye iizerinde 6teden beri
hesaplar1 olan Sovyet Rusya’nin 1945 Kasim’inda siiresi dolacak olan 1925 yilina
ait Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’n1 verdigi nota ile tek tarafli iptal etmesi,
Birlesmis Milletleri Tiirkiye i¢in daha da 6nemli kilmaktaydi. 26 Haziran 1945°te
Tirkiye Birlesmis Milletler Anayasasi’ni demokrasi yolundaki galip devletlerle
imzalad1 (Yesil, 1988: 55). ABD ve Bati’ya yanagmasinin bir devami olarak
Nisan 1949°da kurulan NATO’ya Tiirkiye 1952’de katildi. Tiirkiye, bunlara ek
olarak Avrupa ile iliskilerini daha da giiclendirmek i¢in 1949 yilinda Avrupa
Konseyine iiye oldu (Aksin, 2012: 240). Bat1 diinyasina bu sekilde yanagmay1,
aslinda kapitalist diinyanin degerlerini prensipte benimsemis olmanin bir
yansimasi olarak gormekten ziyade, icerdeki ekonomik sikintilarin tazyiki ve dis
politikada bazi gelismelerin Tiirkiye’nin 6niine koydugu bir zorunluluk olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Bati diinyasina yanasan ayni cevrelerin, daha
yakin bir zamanda devlet ile siyasal partiyi biitiinlestirme politikalar1 Bati
degerleri ile kurduklari iligkinin, ilkesel bir durustan ziyade, sartlarin dogurdugu
bir zorunluluk oldugu kanaatini olusturmaktadir.

II. Diinya Savas siiresince CHP iktidari, pragmatik bir dis politika izlemistir.
Tirkiye kosullara gore Almanya’ya yanastig1 gibi Sovyetler’e ve ABD ile Bati’ya
da yanasmustir. CHP iktidarinin temel amaci su ya da bu ideolojiye angaje
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olmaktan ziyade yeni kurulan devletin temel projesi olan modern bir ulus devlet
kimligine ulasabilmekti.

II. Diinya Savas1 sonras1 Sovyetler Birligi’nin komiinizmi yayma girisimleri
karsisinda ABD kiiresel diizeyde ¢ikarlarmi korumak ve temsil ettigi degerleri
yasatmak i¢in dis politikada etkin olmaya karar verdi. Bagkan Truman’dan ismini
alan Truman Doktrini dis politikadaki bu radikal degisimin baslangicini temsil
eder. 12 Mart 1947°de ortaya atilan Truman Doktrini, Sovyetler Birligi’nin
tehdidi altindaki ilkelere - Ozellikle TUrkiye ve Yunanistan’a - mali yardim
yapilmasini dngormekteydi [Armaoglu, (t.y.): 443]. Truman 7 Ocak 1948 tarihli
Kongre’de yaptig1 konusmada “Tiirkiye ve Yunanistan’a yabanci baskisina kars1
tamamiyetlerini muhafaza icin yardim etmekteyiz” (Yesil, 1988: 134) diyerck bu
yardimi deklare etmekteydi. 1945-1946 yillarinda ABD, Avrupa ekonomisini
kalkindirmak i¢in 15 milyar dolar yardim yapmus, ancak yardimlarin ¢ogu ithalat
icin kullanildigindan pek verimli olmamisti. Bunun iizerine ABD Disisleri
Bakani George Marshall 5 Haziran 1947 giinii Harvard Universitesi’nde yaptig1
konusmada, Avrupa iilkelerinin kendileri arasinda ekonomik isbirligi yapmalar1
gerektigini, bu genel isbirligi sonunda bir acik ortaya ¢ikarsa Amerika’nin bu
aci@1 kapatmasi gerektigini sOylemisti. [Armaoglu, (t.y.): 443-444]. ABD
Disigleri Bakani’nin bu agiklamasindan sonra Avrupa iilkelerine yapilan
yardimlar Marshall Plani ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

Marshall Plan1 dogrultusunda Tiirkiye’ye hem hibe hem de bor¢ seklinde
parasal destekte bulunuldu. Plani’nin iki temel amaci vardi. Birincisi, II. Diinya
Savasi’'nda ¢Okmiis olan Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin toparlanmasina
yardime1 olmak; ikincisi, kapitalist diinyanin gittikce bir tehlike olarak gérmeye
basladig1 komiinizm ve Sovyet yayilmaciligim 6nlemekti (Egilmez, 2018: 142).
Tirkiye, ABD ve Avrupa iilkeleri ile iliskilerini derinlestirmek adina, 1947°de
Turkiye-ABD Askeri Yardim Antlasmasi imzalandi. Marshall yardimlari
paralelinde kredilerin koordinasyonu icin 16 Nisan 1948’de kurulan Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilat’na Tiirkiye kurucu iiye olarak katildi (Yesil, 1988:
137). 4 Temmuz 1948 tarihinde Tirkiye-ABD Ekonomik Isbirligi
Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile baslayan Marshall Plani biinyesinde 6rnegin
1947-1949 yillar1 arasinda ABD Tiirkiye’ye yaklasik 150 milyon dolar yardimda
bulunmustur (Tuna, 2007: 92). Gelen paranin 6nemli bir kisminin tarimin
modernizasyonunda kullanildig1 diistiniildiigiinde, bu paramin ekonomiye 6nemli
katkilarda bulundugu goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de traktor sayis1 1945’te
1.156 iken, 1950’ye gelindiginde say1 16.585’i bulmaktadir. Islenen arazilerin
miktar1 da aym oranda artis gostermistir (Kepenek, 2014: 104-105).

ABD ve muttefikleri, temsil ettikleri degerler olan ekonomide serbest piyasa
ve siyasette ¢ok partili hayat modelini her Glkenin benimsemesi gereken ideal
degerler olarak gormekteydi. Devlet radyosunda yapilan bir konusmada
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Amerikali devlet ve siyaset adamlarmmin goriisleri su sekilde aktarilmaktaydi:
“Kurtulan Avrupa memleketleri, kendilerine uygun gelen demokratik
miiesseseleri... sececeklerdir. Sayet herhangi bir memlekette bir sahsin yahut
ziimrenin diktatorce temayiiller gosterdigi tespit edilecek olursa, ti¢ biiyiik devlet
ile diger devletler, buna mani olacaklardir” (Kara-Incioglu, 2007: 255). Nitekim
savas sonrasinda, ABD Inonii ve CHP’ye “cok partili hayata gecis” ve
“komiinizm ile miicadele” konularinda baski uygulamis, ABD Kongresinde
Truman Doktrini konusulurken Ohio temsilcisi CHP yo6netimini “kistah bir
diktatorliik” seklinde itham etmistir. Yani sira ABD’ nin sermaye gruplari da bu
yonde CHP’ye baski uygulamaktaydi. Bu dogrultuda CHP iktidar1 1945’ten
sonra ii¢ politikayr hayata gecirdi: iktisadi liberallesme, siyasi liberallesme ve
komunizm ile mucadele (Sancaktar, 2012: 51-52). Dolayisiyla bu degerler
dogrultusunda 6zellikle de ABD, Tiirk siyasal sisteminin piyasa ekonomisine ve
buna bagli ¢ok partili hayata ge¢mesi i¢in baski uygulamaktaydi. Daha genis
anlamda, uluslararasi ortam siyasal iktidar1 siyasal liberallesmeye zorlamaktaydi
(Ahmad, 2015: 401; Kocgak, 2017: 560).

Tiirkiye, ABD ve Bati ile gelistirdigi ekonomik ve askeri iliskilerle bir yandan,
Sovyet tehdidinden kurtulurken, diger yandan ekonomisini kalkindiracak
teknolojiyi, ozellikle tarimda, transfer etti. Ornegin, Aksin’e gére Indnii’niin
liberal siyasete gecis karar1 almasinin bas nedeni biitiinsel kalkinma anlayisidir.
Hicbir alanda Avrupa’dan geri kalmak istemeyen Turkiye’nin Avrupa’daki
kalkinmanin bir pargasi olmak i¢in onlarin siyasal degerlerine de ayak uydurmasi
gerekmekteydi (Aksin, 2012: 140). Alinan bu kararin iilkenin sosyal ve ekonomik
hayat (izerindeki etkisi daha sonra gorulecektir. Nitekim ABD’nin nakdi parasal
destegi ve teknoloji transferinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi 1950 sonras1
Menderes iktidar1 doneminde ¢ok bariz bir sekilde hissedilecektir.

Artan Sovyetler Birligi Tehdidi

Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile iligkileri 1930’1arin ortalarina kadar gayet iyi
gitmistir. Tiirk-Sovyet iliskilerinde yol aymrimina 1936-1939 aras1 dénemde
gelinmistir. Tiirkiye, SSCB ile iliskilerinde genelde Bati diinyasi ile iligkilerini
temel almis, Sovyetler Birligi’ni Bati’ya karsi dengeleyici bir unsur olarak
gOrmiistiir (Sonmezoglu, 2012: 882). Diinya savast iki grup arasinda
gerceklesmisti. Bir tarafta Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, ABD ve Cin’den
olusan miittefik gii¢ler; diger tarafta ise Almanya, italya ve Japonya’dan olusan
mihver kuvvetleri vardi. Savas, miittefik giiclerin zaferi ile sonuclandi. Ancak
miittefik gii¢ler de kendi icinde homojen bir grup degildi. Bir tarafta, SSCB’nin
basini ¢ektigi, sosyalizmi temsil eden blok; diger tarafta ABD’nin onciiliik ettigi
kapitalist blok vardi. Savas sonrasi bu ikilik iki kutuplu bir diinya ile sonuglandu.
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1925’te iki iilke arasinda imzalanan Tiirkiye-SSCB Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagmasi’na gore iki {ilkeden birine saldir1 durumunda digeri tarafsiz kalacakti,
iki iilke birbirine saldirmayacakti. Ayrica birbirlerine yoneltilen ittifak ve siyasi
antlagmalara da katilmayacakti. 1925 Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi’nin
stiresini uzatan 1929 Protokolii ise, Tiirkiye’yi rahatsiz edecek sekilde, bogazlarda
Tiirk egemenlik yetkilerine sinirlama getirmis, Tlirkiye’yi bu konuda Sovyetler
Birligi’ne bagimli hale getirmisti. SSCB’nin 1936 Montré Bogazlar Sozlesmesi
goriismelerinden istedigini alamamasi, Agustos 1939’da  Sovyet-Alman
Saldirmazlik Paktr’nin imzalanmas: iligkileri olumsuz etkileyen diger konulardi
(Isyar, 2009: 689-692). 1. Diinya Savas’1 iki iilke arasi iliskileri olumsuz etkiledi.
Sovyetler, Savas siiresince Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasindan rahatsiz olmustu.

II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile Tiirk-Sovyet iliskilerinde yeni bir agsamaya
gecilmistir. Savas’tan giiclenerek ¢ikan SSCB, Tiirkiye ile iligkilerini Bati’nin
etkisinden Kurtararak tek basmna yonlendirmek istemis, Tiirkiye ise bunu giivenlik
tehdidi olarak algilamistir(Isyar, 2009: 688-689).

Iki savas aras1 dénemde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler - tam
bir giivene dayali olmazsa da - karsilikl1 sayg1 zemininde ilerledigi sOylenebilir
(Sonmezoglu, 2012: 884). Ancak Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda kurtulus
savasl siiresince iyiye giden, 1921 Moskova Antlagsmasi ile tescillenen ve 1925
Antlagmasi ile yenilenen dostluk iligkileri1939 yilinda Sovyetler Birligi’nin bazi
istekleri - toprak talebi gibi - nedeniyle birden bozulmaya basladi. Sovyetler’in
bu tutumunun da etkisiyle, Tulrkiye’nin gerek Sovyetlerle gerek Almanya ile
dostluk ve saldirmazlik antlagmalar1 bulunmakla birlikte, Tiirkiye SSCB
karsisinda Almanya’nin savasi kazanmasini istemekteydi. Bu istek siyasiler ve
basin tarafindan degisik sekilde ifade edilmekteydi. Tabi ki Ruslar da bunun
farkindaydilar. Tirkiye Ekim 1941°de Almanya ile Tirk-Alman Ticaret
Antlagsmasi’n1 imzaladi ve iki iilke arasindaki ticaret hacmi genisledi (Kogak,
2017: 600-601, 633). Bu ve buna benzer gelismeler Sovyetler’i rahatsiz
etmekteydi. Nihayet SSCB 1925 tarihli Turk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik
Antlagsmasi’n1 Mart 1945°te feshederek anlasmanin yeniden imzalanmasi i¢in
Turkiye’nin yerine getirmesi gereken bazi sartlarmn oldugunu Tirk yetkililere
bildirdi. Bu sartlar, herhangi bir devletin yerine getirebilecegi 6zelliklerden
uzakti. Bu sartlardan, birincisil878 Berlin Antlagmas: ile ele gecirdigi ancak
Ekim Devrimi sonrast Tiirkiye’ye biraktig1 topraklar olan Kars ve Ardahan’in
Sovyetler Birligi’ne verilmesi, ikincisi de bogazlarda Sovyetler’e iis kurma
hakkinin taninmasiydi. Stalin, Carlik Rusya’si topraklarmi geri almak
istemekteydi. Bu Finlandiya, Polonya, Cekoslovakya, Romanya ve Turkiye’den
toprak, Latvia, Estonya, Litvanya’y1r egemenligi altina almak demekti (Aksin,
2012: 239).
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Savas sonrasmda Ingiltere ile Sovyetler Birligi arasinda isbirligini
glglendirmek igin 17 Temmuz 1945 - 2 Agustos 1945 tarihleri arasinda
gerceklesen Potsdam Konferansi’nda konusulan konulardan bir tanesi, SSCB’nin
giindeme getirdigi Bogazlar meselesidir. Sovyetler Birligi, bogazlar meselenin
sadece Tiirkiye ile kendileri arasinda ¢oziilmesi gereken iki tarafli bir mesele
olarak degerlendirmis ve bogazlarda {is kurma istegini dile getirmistir (Sarinay,
2018).Sovyetler Birligi 7 Agustos 1946 tarihinde verdigi notada Trkiye’nin II.
Diinya Savasi sirasinda mihver giiclerinin savag gemilerine izin vererek
bogazlardaki yetkilerini kétiiye kullandigini beyan etmekte, bundan sonrasi i¢in
“ticaret ve gelis-ge¢is serbestligi ile bogazlarin giivenliginin, en ziyade ilgili ve
bu ise en liyakatli devletler olan Sovyet Rusya ile Tiirkiye tarafindan ortak
vasitalariyla saglanmas1” [Armaoglu, (t.y): 428]gerektigini bildirmekteydi. Bu
siiregte, Sovyetler’in uyguladig1 baski karsisinda Tiirkiye, en biiylik destegi ABD
ve Ingiltere’den buldu.

SSCB’nin toprak talebi ve bogazlarda iis kurma istegi Tirkiye’yi ciddi
anlamda tedirgin etmis, donemin Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik kosullar bir
savaga girmeyi goze almaya olanak saglayacak gibi degildi. Bunun yaninda
Turkiye’nin kendisini giivenceye alabilecegi, ABD’nin dnciiliik ettigi bir blok
olusmaktaydi. Bu blok, aym zamanda Sovyet tehdidi karsisinda Tiirkiye’ye
giivence verecek gilice sahipti. Tiirkiye bu bloga dahil olmaya karar verdi.
Nitekim Ismet Pasa CHP icinde Recep Peker gibi demokratik sisteme sicak
bakmayan muhalif gruba ragmen 19 Mayis 1945 tarihindeki konusmasinda,
cumhuriyetin halk iradesine dayali olarak kuruldugunu ve halk iradesinin Savas
sonrasinda demokrasi prensipleri biciminde siyasal sistemde son seklini alacagini
ifade etmistir (Dursun, 1999: 37).

SONUC

Osmanli Devleti’nde Sened-i ittifak doénemi ile baslayan ve Tanzimat ile
sekillenen siyasal iktidarin anayasal sinirlar icine cekilmesi, II. Mesrutiyet
déneminde ¢ok partili rekabetci kurumlarin siyasal yasamda boy gdstermesine
kadar varmus, Ittihat ve Terakki Firkasi’ni 1913’te bir takim gerekcelerle bu
surece son vermesiyle 1946°ya kadar Turkiye’de, genel anlamda, tek parti rejimi
hakim olmustur. 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesi, Tiirkiye demokrasisi
acisindan en dnemli dénemi olusturdugu sdylenebilir. Cilinkii bundan sonrast i¢in
askeri darbelerle bu siire¢ kisa siireligine sekteye ugratilmis olsa da,
demokrasinin kurum ve kurallarmin belli 6l¢iide yerlesmeye basladigi
goriilmektedir. Bu anlamda ¢ok partili hayata gegis siireci rekabetci bir diizenin
olusmasinin temelini olusturmaktadir.

Tirkiye’nin ¢ok partili rekabet¢i siyaseti benimsemesinin i¢ ve dis nedenleri
vardir. Genel bir ¢ergeve olarak;
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Birincisi, II. Diinya Savagi’nin da etkisi ile ekonomik kosullarin 6zellikle dar
ve sabit gelirli kesimler i¢in kétlilesmesi ve otoriter-baskict devlet anlayigimin
uyguladigi baskinin siyasal iktidarin genis toplumsal kesimler i¢in mesruiyetini
blyuk olctide kaybetmesi,

Ikincisi, iktidarin bagina buyruk uygulamalarmin sermaye gruplarmin
kazanimlari i¢in tehdit olusturmasi ve bu kesimlerin sahip olduklari sermaye ile
iktidardan pay almak istemeleri,

Uciinciisii, II. Diinya Savasi’nin son bulmasi ile diktatdrliik rejimlerinin
cazibesini kaybetmesi ve rekabet¢i liberal degerlerin hakim popiiler degerler
haline gelmesi,

Dérdiinciisii, Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundugu dar bogazdan ABD ve
Bati’nin ekonomik destegi ile kurtulabilecegi umudu,

Besincisi ise Sovyetler Birligi’nin bogazlar ve toprak talebi gibi konularda
Turkiye icin bir beka sorunu haline gelmesi ve buna bagli Bati’nin giivenlik
semsiyesine ihtiya¢ duyulmasi, Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisinin i¢ ve dis
nedenleri olarak diisiiniilebilir.

Tirkiye’nin ¢ok partili rekabet¢i hayata gecisinde etkili olan unsurlardan
Sovyetler Birligi’nin tehdidi, ABD ve Bati’nin ekonomik ve siyasi destegini
almak gibi dis nedenlerin belirleyici, i¢ nedenlerin ise bunu tamamlayict bir
ozellik olusturdugu soylenebilir. Bu donemde, halkin iktidardan rekabet¢i bir
siyasete gecis ile ilgili bir talebi yoktu. Halkin mevcut iktidar1 istemedigi
sOylenebilir ama bu demokratik sistemin se¢ilme yollarimi talep etmek anlamina
gelmemektedir. Bu anlamda, kahir ekseriyeti kdylerde yasayan halkin sadece
kendilerine daha iyi davranacak bir iktidar istedikleri soylenebilir.

Sened-i Ittifak’tan bu yana siyasal iktidarin smirlandirilmas1 konusunda
yasanan gelismelerin hi¢ birinde halk yer almamustir. Bu alandaki rekabet aydin,
sivil ve askeri biirokrat elitlerin kendi aralarinda giittiikleri bir miicadeledir. Cok
partili hayata gegis siireci de bu gelismenin bir pargasini olusturmaktadir.

D1s dinamiklerin Tiirkiye siyasetini belirlemede oynadigi rol hayati bir 6neme
sahiptir. Bunun ge¢misi Osmanl imparatorluguna kadar uzanmaktadir. Tanzimat
Fermani ile Islahat Fermani, Bat1 gii¢lerinin Osmanli’ya kabul ettirdikleri hukuki
belgelerdir. Bunun yani sira, padisah Kanun-i Esasi’yi ilan etmekle 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi’nda desteklerini almak i¢in Avrupa devletlerine Osmanli
Devleti’nin onlar gibi parlamenter bir devlet oldugunu gostermek istemistir. Ayni
sekilde, cok partili hayata karar verilmesinde Rusya’nin olusturdugu tehdit ve
Bat1 giiclerinin Tiirkiye’nin c¢ok partili hayata gegmesi gerektigi yoniindeki
baskilari etkili olmustur. Giiniimiizde demokratiklesme adina atilan adimlarda da,
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Avrupa Birligi’nin {iyesi olmak umuduyla biiyiik dl¢lide, Avrupa iilkelerinin
1srar1 belirleyici olmaktadir.
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