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Toplumsal Giivenligin Saglanmasinda Onleyici Kollugun Etkinligi Uzerine

Kavramsal Bir Arastirma: Bursa il Jandarma Ornegi

Hakan SONMEZ!
Ozet

Genel kolluk birimleri olan Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik Komutanligi teskilatlari, iilkemizde
kuruluslarindan itibaren sivil ya da resmi iiniforma ile sorumluluk bélgelerinde yaya ve motorlu devriyeler
yoluyla kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmektedir. Kollugun islenmis olan suglara miidahale
ederek su¢ veya suclularin agiga ¢ikartmasi gorevleri oldugu gibi belki de temel gorevinin, sug islenmeden 6nce
alinan veya alinacak olan tedbirlerin kusursuz bir sekilde uygulanmasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
calismada; diinyadaki kolluk anlayisi, su¢ kavrami, devriyeler, Tirkiye’deki Jandarma Genel Komutanligi
sorumluluk alanlarinda 2015-2019 yillar1 arasinda meydana gelen sug oranlar ile dnleyici kolluk devriyelerinin
onemine ve arzu edilen seviyede zaman ayrilmasina, Onleyici kolluk hizmetlerinde etkinligin arttirilmasi
gerektigi gibi hususlara deginilecektir. Bu kapsamda konuyla ilgili 6rnek olarak sectigimiz Bursa 11 J. K. ligina
bagli birliklerce 2018- 2019 yilar1 arasinda icra edilen onleyici kolluk devriyelerinin, ¢ikartilan toplam devriye
miktarina oranlar ile o yillara ait meydana gelen sug¢ oranlari incelenmistir. Calisma sonucunda, ¢ikartilan
onleyici kolluk devriyesi miktar1 ile meydana gelen sug¢ oranlarinda artig veya azalis meydana gelip gelmedigi,
ayrica Onleyici kolluk devriyelerinin etkinliginin arttirilmasi i¢in ¢dziim ve Oneriler tespit edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, Devriye Cesitleri, Sug, Onleyici Kolluk, Toplumsal Giivenlik.

A Conceptual Research On The Effectiveness Of The Preventive Law
Enforcement Ensuring Societal Security: The Example Of Bursa Provincial

Gendarmarie

Abstract

Gendarmerie, Policeand Coast Guard Command organizations, whic hare general law enforcementunits, fulfill
their duties given by law through pedestrianand motor patrols in ¢ivil or official uniform sand responsibilit
yareas since their establishment in ourcountry. It is possibleto say that th elawen forcement officers have the
duty of exposing the crime orcriminalsby interfering withthe crimes committed, and perhapsits main duty is the
perfect implementation of the measures taken or to be taken before the crime is committed. In this study; global
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law enforcement concept, the concept of crimes, patrols, the Gendarmerie General Command's are a of
responsibility in Turkey 2015-2019 between the years of preventive polige patrol sand crime rates occurring in
importanceto the desired level in the time allocated, will be touched on suchissues as the need to icrease the
effectiveness of preventive policing. In this context, therates of preventive law enforcement patrols carried out
between 2018 and 2019 by the unit saffiliated with Bursa Provincial Jurisdiction, which we selected as an
example on the subject, and the crimerates of those years we reexamined. As a result of the study, it will be tried
to determine whethert here is an increase or decrease in the crimeratesca used by theam ount of preventive law
enforcement patrols remov edandal sotoincrease the effectiveness of preventive law enforcement patrols.

Key Words: Gendarmerie, Patrol Types, Crime, Preventive Law Enforcement, Social Security.

Giris
Jandarma, yasalarin kendisine verdigi, emniyet, asayis, kamu diizeni gibi hususlarin

korunmasini saglamak, su¢ islenmesinin oniine gegmek seklinde tanimlanan asli gorevlerini

yerine getirmek i¢in en dnemli yontem olarak devriyeler kullanmaktadir.

Insanlarin hayatlarmi siirdiirebilmesi icin, toplumsal bir diizende ve bir arada yasamasi
kaginilmazdir. Toplumsal bir diizende ve bir arada yasayabilmesi i¢in belirli bir oranda
ozgirliiklerinin kisitlanarak toplumsal kurallara riayet edebilmeleri gereklidir. (Acar, 2018,
S.668). Bireyler bazi haklarini kullanmaktan vazgecerken devletinde kendilerini korumasini

talep edeceklerdir.

Jandarma, devriye hizmetlerini, kendisine verilen yetki ve sorumluluklar gercevesinde etkin
olarak kullanmaktadir. Degisen buna paralel olarak da zamanla gelisen bilgi ve teknolojiye
gore kendisini siirekli gilincellemektedir. Gegen zaman igerisinde devriyelerin gorev

ozelliklerine gore cesitlenip sekillendigi goriiliir.

Devriye hizmetleri ile suglarin oranlar1 arasindaki iligkinin tespit edilmesine dair tartigmalara
konunun uzmanlar1 tarafindan degisik tarihlerde yapilan ¢esitli arastirmalarla cevap
bulunmaya c¢ahisilmistir. Suclarin dnlenmesi maksadiyla tertip edilen Onleyici Kolluk
Devriyelerinin, arzu edilen seviyede, bir baska ifadeyle sayisal anlamda yeterli olup
olmadig1 ve buna bagli olarak devriye hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi i¢in yapilmasi

gereken hususlar ile ¢6zliim ve Oneriler bizim ¢alismamizda asil inceleyecegimiz husustur.

Kollugun tarihi incelendiginde Suglar1 6nleme ve islenmesini azaltma faaliyetleri ilk etapta
emniyet teskilatlarimin vazifesi olarak goziikmektedir. Modern anlamda 1829 yilinda
Ingiltere nin baskenti olan Londra’da kurulan “Londra Metropolitan Polis Giicii” ilk emniyet
teskilatidir Bu teskilatin kurulmasina hukuki bir zemin kazandiran kanun ise Metropolitan
Polis Kanunu olup bu kanunda polisin temel gérevinin suglarin 6nlenmesi oldugu ve polisin

biitiin gayretinin bu temel hedefe yonlendirilmesi gerektigi agik¢a yazmaktadir. Ayrica sugun
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olmadig1 halin polisin tam verimliliginin en miihim delili olarak degerlendirilecegi de

belirtilmistir (Seyhan & Eryilmaz, 2004, s.5).

Ulkemizde de bugiinkii genel kolluk teskilatlarinin temeli Osmanli Imparatorlugu déneminde,
14 Haziran 1839 yilinda Jandarma tegkilatinin, 10 Nisan 1845 yilinda da Emniyet teskilatinin

ilk birimleri kurularak atilmastir.

Sucun 6nlenmesine teskilatlarin kuruldugu ilk yillarda ¢ok ciddi 6nem verilmis ancak verilen
bu 6nem maalesef uzun miiddet devam etmemistir. Islenmis suglarin takibi, kamu diizenini
saglamak maksadiyla su¢ faillerin yakalanmasi isleri polisin olduk¢a fazla zamani almaya
baslamistir. Sugun 6nlenmesini en mithim hedef olarak goren anlayis, yavas yavas giiclinii
kaybetmis ve bizzat polisin, kendi temel rolii olan islenmis suclarin aydinlatilmasi (law
enforcement) olarak gordiigi stirecin on dokuzuncu asir ile birlikte tamamlandigi

gorilmiistir.

Icinde bulundugumuz bu yiizyilda kolluk vyetkililerinin temel gérevi, islenmis suclara
miidahale ederek suclulari yakalamak yerine kamuda huzurun ve diizenin yerinde oldugu,
toplumda giivenlik algisinin olumlu yonde hissedildigi ve kolluga olan giiven duygusunun
yiiksek seviyelerde oldugu inancinin yerlestirilmesidir. Sayilan bu hedeflere ulasabilmek icin;
sucun islenme yontem ve sebeplerine hakim olarak, sugun islenmesine firsat vermeden gerekli
tedbirlerin zamaninda ve gecikmeksizin alinmasi gerekmektedir. Fert’in 2007 yilinda
Nacak’in ise 2014 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismalarda ele aldiklar1 kolluk merkezli ve
birden ¢ok kurumu i¢ine olan, islenebilecek suglara karsi miidahale yontem ve taktiklerinin
zaman kaybetmeden uygulamasi gerekmektedir. Bu yontemler sirasiyla; toplum destekli
giivenlik hizmetleri anlayisi, su¢ analizleri ve su¢ haritalarinin ¢ikartilmasi, konumlama
temelli su¢ dnleme yontemleri, problem ¢6zmeye odakli kolluk yaklagimi, kirtk camlar teorisi

yaklagimi, suclu profili ¢ikartma gibi modern anlamda su¢ 6nleme yaklagimlaridir (Fert, 2007,
s.55; Nacak, 2014).

Ulkemizde kolluk faaliyetleri ya da bu konular hakkinda yazilmis galismalara bakildiginda
temelinde toplum destekli kolluk anlayisinin hakim oldugu ya da bu modelin uygulanmasinin
suglar1 dnlemede etkili olacagi anlayisinin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu model emniyet
teskilatinda 1960 yilindan sonra gelismis ve giiniimiize kadar gelmistir. Suglar1 onlemede
veya islenmis suglar hakkinda islem yapmakla gorevli diger bir kolluk olan Jandarmada ise ilk
zamanlar tamamen kolluk gorevlilerinin tecriibesine gére mesafe alinmis ancak 2006 yilinda
“Toplumsal Gelisime Destek Faaliyetleri Uygulama Esaslar1 Yonergesi” adiyla yasal bir

zemin kazanarak gelisme gostermistir (Sonmez, 2013, s.41). Bu yontem kolluk ile halkin
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isbirliginin saglandigi, kollugun halkin saygisini ve glivenini sagladigi modern bir anlayistir.
Arap, 2017 yilindaki ¢alismasinda yukaridaki sartlar olustugunda kollugun suglar1 engellemek
icin miidahale ettigi bir¢ok olayda fiziksel gli¢ unsurlarina bagvurmadan ¢ozlime ulastigini

belirtmistir (Arap, 2017, s.60).

Halkin bir devriye gibi kendi gézetiminde kolluga yardimci olmak istemesi sugla miicadele
eden birimlere bir¢cok avantaj saglamaktadir. Bunlardan sadece biri halkin sosyal diizensizligi
engellemesi ve dolayli olarak bilingli yasam siirmeleri sonucu asayisin diizelmesidir. Kolluk
bu baglamda halkla iliskilerine agirlik verecek, onlarin yaninda oldugunu her zaman
hissettirecek ve halki arkasina alarak olaylara karsi beraber hareket edilmesi gerektigini her

firsatta vurgulayacaktir.

Halki belli bir yone yonlendirmek gerekiyorsa dnce bu husus halka iyi anlatilmali ve halkin
destegi saglanmalidir. Ciinkii halk belli bir konunun yararina inaniyorsa onun
gerceklesmesine katki  saglamaktan ¢ekinmeyecektir. Glinlimiizde tiim hizmet ve
faaliyetlerden beklenilen neticenin gerceklesmesi yapilan bu hizmet ve faaliyetlerin gorev

yapilan bolgelerdeki halk tarafindan kabul gérmesiyle miimkiindiir (Sonmez, 2013, s.1).

Giivenlik hizmetlerinde sunulan hizmetin niteligi ve yapist dikkate alindiginda, bu hizmetlerin
bilgi yogun bir sekilde iiretildigi ifade edilebilir. Buradan hareketle giivenlik hizmetlerinden
hem dinamik bir siirece sahip olmasi gerektigi, hem de hizmet i¢i egitimlerin gilivenlik
hizmetlerinde ciddi énem arz eden bir konu haline geldigi goriilmektedir (Pekdogan, 2018,

s.43).

Bu caligmada iki amag hedeflenmistir. Birincisi; Diinyadaki kolluk giicleri algis1 ve devriyeler
konularinda genel bir bilgi verilecek, su¢ kavrami iizerinde durulacak, Ikincisi ise; Bursa Il
Jandarma Komutanlig1 6zelinde yapilacak calisma ile onleyici kolluk devriyelerinin sayisal
yeterliligi ile ¢ikartilan bu devriyelerin suglar1 dnlemedeki rolii ortaya konulacaktir. Konulan
bu hedeflere ulasilmasina miiteakip onleyici kolluk devriyelerine yeterince zaman ayrilmasi
ile etkinliginin arttirilmasina yonelik ¢6ziim ve Onerilerin neler olabilecegine dair Oneriler

yapilmaya calisilacaktir.

Makalenin baslangic kisminda, devriyenin yasal dayanagi, tanimi, cesitleri, onleyici kolluk
devriyesinin amaglart ve genel hususlar acgiklanacaktir. Su¢ kavrami ve sug tasnifleri
aciklanacak ve buna bagli olarak dnleyici kolluk devriyesi ile sugun dnlenmesinin incelenmesi

iizerinde durulacaktir. Bursa Il Jandarma Komutanligma bagh ilgeler iizerinden devriye
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miktarlar1 ve onleyici kolluk devriyelerine ayrilan miktarlar ortaya konularak devriyelerinin

suclar1 6nlemede yeterli olup olmadig1 sorgulanacaktir.

Makalenin son kisminda ise; ‘Onleyici Kolluk Devriyelerinin arzu edilen seviyeye ¢ikarilmasi
ve gorev yaptiklar1 bolgelerde etkinliklerinin arttirilmasina yonelik ¢6ziim ve Onerilerin neler
olabilecegi, yapilan tespitler neticesinde ¢oziime yonelik tekliflerin neler olabilecegine dair

kanaatler paylasilacaktir.

Yontem

Bu caligmada literatir taramasi, nitel ve nicel kapsamli arastirma yontemlerinden
faydalanilmistir. Elde edilen verilerin analizinde nitel arastirma teknigi olan betimsel analiz
yontemi ile nicel aragtirma tekniklerinden yiizde (%) ve frekans kullanilmistir. Bu veriler
karsilastirmaya tabi tutularak arastirmaya bilimsel bir bakis kazandirilacaktir. Arastirma ve

caligmanin sonucunda su sorulara yanitlar aranacaktir:
1. Kollugun kullanmis oldugu devriyelerin amaci yeterince biliniyor mu?
2. Suglarin 6nlenmesinde dnleyici kolluk devriyelerinin rolii nedir?

3.Bursa Il J.K.Iig1 sorumluluk sahasinda suglari &nlemede kullanilan 6nleyici kolluk
devriyeleri meydana gelen olaylar1 6nlemede yeterli midir?

4. Sug oranlarinda artis engellenemiyorsa sebebi sadece devriyelerin sayisal eksikligi midir?

5. Onleyici kolluk devriyelerinin etkinliginin arttirilmast icin neler yapilmalidir?

Jandarma Devriyesinin Tanim, Ozellikleri ve Cesitleri
Jandarma Devriyesinin Tanimi

Ulkemizin genelinde, genel kolluk yetkileri ile donatilmis olarak gorev yapan Polis, Jandarma
ve 2016 yilinda yapilan hukuki diizenlemelerle baghiligi degistirilen Sahil Giivenlik
Komutanligr personeli, kendi sorumluluklarina verilen bolgelerde kamunun huzurunu,
vatandagin can giivenligi ve mallarmin korunmasi ile ilgili gorevleri eksiksiz yerine
getirmekle gorevli silahli giicler oldugu bilinmektedir. Kanun ve nizamlarla kendisine
verilmis olan bu belirttiimiz gorevleri yerine getirmekle goérevli kolluk birimlerinin
kullandiklar1 en kiiglik birim devriyedir. JGY:27-3 (B) (Jandarma Genel Komutanligi

Devriye Yonergesi)'ne gore devriye; “kendilerine hukuka uygun olarak verilen miilki, adli ve
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askeri gorevleri yerine getirmek maksadiyla belirlenmis bélgelere yaya veya motorlu olarak
¢tkartilan ve asgari iki personelden olusan silahli kolluk giicleri” (JGY: 3 (B), s.58) olarak

tanimlanmaktadir.

Jandarma Devriyesinin Ozellikleri

* Devletinin otoritesini, kanun ve nizami temsil eder.

* Disiplin, kiyafet, terbiye ve nezaket bakimindan érnektir.

* [nsan haklarina saygihdr.

* Jandarmanin temsilcisi olarak halka giiven telkin eder.

* Dil, din, wrk, kisisel diisiince gibi nedenlerle kisi ve gruplar arasinda ayrim yapmaz.

* Vatandasa hizmet eder. Ozellikle yardima ihtiyag duyan ¢ocuklar, kadinlar, yashlar, kimsesizler

ve engellilere yardimct olur.

* Her zaman tarafsiz olarak gérevini yapar.

* Mesleki bilgi yoniinden giiclii ve tistiinliik sahibidir.
* Yiiriirliikteki kanun ve nizamlara hakimdir.

* Kollugun diiriistliik ilkesine uygun davranir ve halkla iligkilere énem verir (JGY:27-3 (B), s.11).

Jandarma Devriyesinin Cesitleri

JGY:27-3(B) Jandarma devriye yonergesine gore kolluk gii¢lerinin diizenledigi devriyeler,
yaptiklar1 gorevin ozelligine gore degisik isimlerle siniflandirilirlar. Bunlar; sorumluluguna
verilen bolgelerde su¢ islenmesine engel olmak ve diger gorevleri icra etmek maksadiyla
¢ikartilan Onleyici Kolluk devriyesi, sorumluluguna verilen bolgelerde islenmis olan suglar
hakkinda ve adli makamlarca verilen veya Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda
yazili olarak verilen gorevleri yapmak maksadiyla gérevlendirilen Adli Kolluk devriyesi,
Jandarma korumasinda yapilmasi gereken sevk ve nakiller i¢in ise Sevk ve Nakil devriyesi

olmak {iizere ti¢ gesittir JGY:27-3(B), 17-22).

Su¢ Kavramm

Sug, insanligin varolusundan bu yana cok degisik isimlerle adlandirilmistir. Genel olarak

toplumsal diizenin devami agisindan korunmasi gereken hukuki degerlerin ihlali, torelere,
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ahlaka aykirilik niteligi tasiyan ve haksizlik teskil eden insan davranisidir diyebiliriz. Burada
dikkat edilmesi gereken husus yukarida saydigimiz davranislarin iilkelerin ceza kanunlarinda

acikca yazmasi ve ihlal edilmesi durumunda bir ceza 6ngoriilityor olmasidir.

Topluma zarar verme potansiyeli ve tehlikeli oldugu varsayilan davranislarin kanun koyucu
kurullar tarafindan yasaklandigi, bir takim kurallara baglandigi ve kolluk birimlerince bu
davramglar1 yapanlarin engellenmesi gerektigi kabul edilmistir. Iste bu kurallara uyulmamasi
durumunda insanlar tarafindan islenen fiillerin sug teskil edecegi ve neticesinde ceza yaptirimi

ile karsilagilacagi bilinmelidir.

Bu hususa yasal agidan bakildiginda kanunun karsilifinda bir ceza yaptirimi Ongordiigi

I3

fiillere su¢ adi verilir. Tirk Ceza Hukukunda da sugun tanimi “...isnat kabiliyetine sahip
kisinin kusurlu iradesinin yarattigi icrai veya ihmali bir hareketin meydana getirdigi,
kanunda yazili tarife uygun, hukuka aykiri ve yaptirim olarak bir cezanmin uygulanmasini
gerektiren bir eylemdir” (Yargitay Ceza Genel Kurulu, T:27.01.1984, E:1983/6, K:1984/32)

seklinde yapilmistir.

Sugun hukuki konusunu olusturan, yani su¢ tarafindan ihlal edilen varlik veya cikarlar,
bireylere, topluma ve devlete ait olabilir. Dolayisiyla bireysel, toplumsal veya kamusal bir
nitelik tastyabilir. Her sucta bulunmasi gereken hususlar konusu ceza hukukumuzda su
sekilde yer almaktadir: Buna gore; “Sug teskil eden bir haksizligin gerceklesmis sayilabilmesi
icin bulunmasi gereken unsurlarin neler oldugu, sug¢ teorisinin konusunu olusturur. Sug
teorisinde, su¢un yapisi analitik bir incelemeye tabi tutulmakta ve unsurlarina
ayrilmaktadir.” Buna gore sugun yapisal unsurlari; “maddi unsur, manevi unsur ve hukuka
aykirilvk unsurudur. Bunlar, her sucta bulunmasi gereken zorunlu unsurlardir” seklinde ifade

edilmektedir (AU, Ceza Hukukuna Giris, 2012, 5.19).
Kisaca bu unsurlardan bahsedecek olursak;

1) Kanuni Unsur: Eylemin kanunlarda su¢ olarak tanimlanmasini ifade eder. Yani somut
olarak meydana gelen bir olayin su¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in Oncelikle Tiirk Ceza
Kanunu’nun veya 6zel ceza kanunlarinin bir maddesinde belirtilmis bulunan bir sug tarifine
uygun olmasi gerekmektedir. Bu madde ile ilgili olarak 5237 sayili TCK’nin 2’ nci
maddesinde “Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve

gtivenlik tedbirine hiikmolunamaz.” seklinde ifade edilmistir (TCK, Md.2).
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2) Maddi Unsur: Sucun maddi unsurlari, haksizlig1 sekillendiren objektif nitelikli unsurlardir.
Bu unsurlar, fiil, netice, nedensellik bagi, fail, magdur, sucun konusu, nitelikli haller olarak

siralanabilir (AU, Ceza Hukukuna Giris, 2012, s.20).

3) Manevi Unsur: Ceza hukukuna gore fail tarafindan islenmis bir fiilin sug teskil edebilmesi
icin sadece kanunda tanimlandig1 sekilde gergeklestirilmis olmasi ve failin davranisi ile sonug
arasinda nedensellik baginin bulunmasi yeterli degildir. Ayrica fail ile isledigi fiil arasinda
manevi bir bagin bulunmasi gerekir. Aradaki bu bag olmadan kisinin davranisi fiil niteligi
tasimaz ve bu nedenle bir suctan bahsedilemez (Koca & Uziilmez, 2016, s.43).Sucun manevi
unsuru yapilacak tespite gore kast veya olasi kast, taksir veya bilingli taksir seklinde
kusurluluk halini alir. Bu konudaki ayrimin durumuna gore failin ceza sorumlulugu da

degisiklik gosterir.

4) Hukuka Aykirilik Unsuru: Son olarak hukuka aykirilik unsurundan bahsedecek olursak
[“Failin yapmis oldugu hareketin hukuk diizeniyle celiski icinde bulunmasimi ifade eder.
Gergeklestirilen fiilin yasa koyucu tarafindan su¢ olmaktan ¢ikartilmamis olmasi gerekir.
Hukuka aykuirt fiilin varhigi icin iki sart gerekmektedir”. 11k olarak, “fiilin kanun tarafindan
su¢ olarak diizenlenmesi, degeri de ortada bir hukuka uygunluk sebebinin bulunmamasi”

(Soyaslan, 2012, s.363) seklinde ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bir eylemin kanunen sug¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in sugun genel
unsurlarinin hepsini igermeli ve bu unsurlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu unsurlardan
herhangi birinin bulunmamasit durumunda gerceklestirilen fiil su¢ niteligi tasimaz ve sug

olarak degerlendirilmez diyebiliriz.

Suglarin sekli ve niteligindeki gelismeler dikkate alinarak meydana gelen biitiin olaylarin belli
bir sistem dahilinde takip edilebilmesi amaciyla her seviyedeki i¢ giivenlik bilgilerinde suglar
hakkinda gruplandirmalar yapilmaktadir. Bu gruplari; terdr olaylari, asayis olaylari,
kacak¢ilik olaylar1 ve cezaevi olaylari olmak {izere dort baslik altinda siniflandirmak
mimkiindiir. Bu caligmada bahsedilen bu olaylar arasinda asayis olaylarini, kabahatleri ve

takibi gereken olaylari ele alacagiz.

Onleyici Kolluk Devriyeleri ve Sugun Onlenmesinin Incelenmesi

Sugun islenmedigi bir toplum bulmak veya yeniden insa etmek neredeyse imkansizdir. Biitiin
toplumlarda toplumu olusturan bireylerin biiyiik cogunlugunca davranislar1 genel kabul

gormeyen, halk tarafindan suclu olarak nitelendirilen insan tipleri mutlaka vardir. Onemli
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olan, bu insanlar1 suga siirlikleyen sebepleri ortadan kaldirmak, miimkiin ise yok etmek
suretiyle veya suclarin sayisim1 bagka yontemler kullanarak azaltmaktir. Kisacasi amag
yasanilan toplumu huzurlu ve yasanilir hale getirmektir. O halde, su¢ ve onu onleme veya
azaltma c¢abalari, insanlar sosyal miiesseseler olusturmaya calistiklari miiddet¢e var olmaya

devam edecektir.

Giliniimilizde bireysel veya ulusal giivenlik problemlerinden ¢ok daha karmasik ve biitlinii
kapsayan, asimetrik dedigimiz her tiirlii duygusalliktan uzak hassas dengeler {izerine insa
edilmis ortak giivenlik konusunu tehdit eden su¢ ve suclularla miicadele daha Onem
kazanmaktadir. Konuyla ilgili Nacak’in ¢alismasinda (2013) belirttigi gibi, bu tehditler

gecmisten daha 6nemli ama bunun yaninda ¢ok daha karmasiktir.

Yakin zamanlarda suglarin aydinlatilmasina verilen 6nem, yasayan halk tarafindan da tenkit
edilmeye baglanmistir. Baz1 polis amirleri de dahil olmak iizere, konuyla ilgilenen pek cok
fikir sahipleri, kaynaklarin reaktif polislige yonlendirilmesinin dogru bir ¢6ziim olmadiginin
farkina varmis goziikkmektedirler. Mevcut kaynaklarin biiyilk boliimii ceza hukukunun
uygulanmas1 (suglarin aydinlatilmasi) i¢in harcanmasina ragmen su¢ oranlarinin artmaya
devam etmesi, teorisyen ve uygulayicilarin ceza adaleti sisteminin mevcut isleyis tarzina olan
itimadin1 sarsmistir. Suglarin oranlarindaki artiglar, arastirmacilar ile resmi veya sivil olarak
gorev yapan birimleri daha etkili tedbirler almaya yoneltmistir. Boylece, sucu aydinlatma
stirecinde Onleyici tedbirler 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Suglarin aydinlatilmas1 ve sug
faillerinin derdest edilmesi faaliyetlerinin devam etmesi gerektigi agiktir. Bir sahis
oldiirtildiigiinde, bir ¢ocuk kacirildiginda veya bir banka soyuldugunda hemen harekete
gecilerek ceza adaleti sistemi usullerinin isletilmesi gerektigi asikardir. Fakat aydinlatma
prosediiriiniin tek basina suglar1 azaltmaya ve beseri hayat sahalarini daha emniyetli hale

dontistiirmeye yetmedigi de goriilmektedir.

Amerikali emniyet miidiirii ve polis misaviri AugustWollmer; “Hayatimi hukukun
uygulanmast ugrunda harcadim. Bu problemi ¢ozmemistir ve onleyici tedbirlerle
desteklenmedigi miiddetce de ¢ozmeyecektir” demistir (Leonard, 1967, s.84; Seyhan &
Eryilmaz, 2004, s.6). Amerika Birlesik Devletlerinde 1986 tarihinde kurulan ve faaliyetlerini
bu dogrultuda devam ettiren Organize Suclar Hakkinda Bagkanlik Komisyonu’na baskanlik
eden federal bir hakimin “Hukukun uygulanmasi son kertesine kadar sinanmus, fakat kabul
edelim ki ise yaramadigi goriilmiistiir” s6zii de aynm dogrultudadir (Bright, 1991, s.63;
Seyhan & Eryilmaz, 2004, s.6).
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Giiniimiizde kolluk kuvvetlerinin genel olarak islenmis sucglara tepki gosteren bir anlayis ile
insan giicli ve teknolojiyi birlestirip islenmis suclara miidahale etmeye calistig1 goriilmektedir.
Gerek teknolojik eksiklik gerekse de teknolojiyi kullanan personelin yetersizligi ve toplumsal

yozlagma nedeniyle suc¢larla miicadelede tam anlamiyla verim alinamamaktadir.

Kollugun o6nemli gorevlerinden biri olan sucun islenmesinin engellenmesi baglaminda
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile Polis Akademisi bilinyesinde 6grenim goren
ogrencilere Onleyici Kolluk Hizmetleri dersi verilmektedir. Tiim 6grenci ve kursiyerlere bu
derslerde oOnleyici kolluk hizmetlerin gorevlerde nasil uygulanacagi, uygulama esnasinda
nelere dikkat edilecegi ve yasal dayanaklarin neler oldugu kapsamli olarak anlatilmaktadir.
Verilen egitimler genis anlamda suglarin 6nlenmesinde faydali olarak goriilse de gelisen
teknoloji, suglarin evirilmesi ve islenis bigimleri incelendiginde esas itibariyle yeterli

olmadigr goriilmektedir.

Kolluk birimleri tarafindan ¢ikartilan devriyeler Oncelikle vatandasin can ve mallarinin
korunmasi ile suglarin Onlemesi maksadiyla Onleyici kolluk hizmetlerinin ruhunu
olusturmaktadir. Yapilan arastirmalar zaman zaman devriyelerin yaya veya motorlu oluslarina
veya ¢ikartilan devriye sayilari ile islenmis su¢ oranlar1 arasindaki bagintinin sorgulanmasina
sebep olsa da calismamizin basinda belirttigimiz gibi devriyeler, kollugun faaliyetleri

icerisinde en ¢ok kullandig1 yontemlerdir.

Onleyici kolluk hizmetlerinin genel olarak icra edilme maksadi incelendiginde kolluk
kuvvetleri tarafindan sorumluluk boélgelerinde goriiniir olmak, su¢ isleme niyetinde bulunan
insanlar1 caydirmak, toplum destekli giivenlik hizmetleri ile her zaman vatandasin yaninda
oldugu, halkin huzur ve giiven igerisinde yasayabilecegi izlemini vermektir. Bu konuda Scott
tarafindan yapilan bir ¢alismada (2000) onleyici devriye hizmetlerinin iki yonlii temel bir
mantiginin oldugunu belirtmistir. Birincisi, kolluk gdrevlisinin resmi bir elbisesinin oldugu ve
bu resmi kiyafeti ile sug¢ islemek isteyen vatandaslar ilizerinde caydirict etki birakarak onlar
iizerinde giiven duygusu amagcladigidir. ikincisi ise halkta olusan kolluk gorevlisinin var
oldugu inanci, sug islendigi takdirde kolluk tarafindan miidahale edilecegi inancini artirdigini

aciklamaktadir.

Bayley’in aragtirmaya yonelik yaptigi bir ¢caligmada, Amerikan polis giiclinlin %65 gibi bir
oraniin devriye hizmeti ile gorevlendirildigi tespit etmistir. Bu oranlarin arastirma yapilan
diger iilkelerde; Kanada’ da %64, Ingiltere’ de %56, Avustralya’ da %54, Japonya’ da %40
oldugu tespit edilmistir (Wakefield, 2006). Ulkemizde ise Geleri’nin yaptig1 ¢alismaya gore
(2002), devriye gorevlendirme oraninin Tiirkiye genelinde yaklagik %30 oldugunu tespit



International Journal of Humanities and Education 189

edilmistir. Ulkemizde bir baska c¢alisma 2012 yilinda Ordu ilinin Kumru Ilge
Kaymakamliginda yapilmistir. Bu ¢alismada onleyici devriye miktarinin daha dnce aragtirma
yapilan yillara nazaran daha da arttig1 goriilmiistiir. Calisma neticesinde elde edilen tespitlere
gore 2012 yilinda ¢ikartilan 6nleyici kolluk hizmetleri devriyesinin, toplam devriye miktarinin
%?77’sini olusturdugu tespit edilmistir (T.C. Kumru Kaymakamligi, 2012, s.406; Yavas, 2015,
5.26). 2013 yilinda Tekirdag ili Malkara ilce Kaymakamlig: tarafindan yapilan bir baska
calismada ise Onleyici kolluk devriyelerinin toplam devriye miktarina orant %54, 2014
yilinda ise %56 oldugu tespit edilmistir (T.C. Malkara Kaymakamligi, 2014, s.341; Yavas,
2015, 5.26) .

Yukaridaki verileri inceledigimizde aradan gegen 10 yillik bir zamanda kollugun 6nleyici

hizmet devriyelerine daha fazla agirlik verdigi goriilmektedir.

Gegmisten glinimiize kadar onleyici kolluk devriyeleri ile suglar arasinda bir bag olup
olmadigi, suclarin onlenebilmesi i¢in hangi yontemlerin kullanilabilecegi, toplumun suglarin
islenmesinin Onlenebilmesinde konumlandirilmast ve siirece nasil katki yapabilecegi

konularinda c¢esitli arastirmalar yapilmistir.

Tiirkiye de kollugun kullanmis oldugu devriyeler ile meydana gelen suglar arasindaki iliskinin
boyutlarini tespit etmek maksadiyla ilk calisma 2015 yilinda Yavas tarafindan yapilmistir.
Yavag’in SPSS analiz yontemleri kullanilarak karara vardigi ve bulgularini kaleme aldigi bir

makale mevcuttur.

Diinya geneline bakildiginda kolluk devriyeleri hakkinda ilk arastirmalarin Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan baslatildigi goriiliir (Yavas, 2015, s.33). Arastirmalarin baslatildigi bu
donem ayni1 zamanda kollugun egitim diizeyinin gelistigi, meydana gelen olaylara kars1 daha
profesyonel yaklastiklari, su¢lart kontrol altina alma noktasinda daha da netlestikleri ve var
olan teskilatlarin merkezilestigi donemedir. Adin1 koymak gerekirse bu doneme “Reform
Donemi” de denilebilir. Bu donemde kolluk yontem olarak iki metot uygulamistir. Birincisi;
meydana gelen olaylardan acil olanlarini1 6nlemeye yonelik devriye, ikincisi ise; genel olarak
onleyici kolluk devriyesidir. Ancak uygulanan bu metotlar halkin giivenlik ihtiyag¢larinin ve
su¢ oranlariin artmasina engel olamamistir. 1960’11 yillardan itibaren kolluktaki personel
mevcutlari arttirilmis, teknolojik olarak gelismelere agirlik verilmis yine de kolluktan suglar
onleme anlaminda ki beklentiler karsilanamamistir. Yavas’in 2015 yilindaki yaptigi bir
arastirmada, Kelling ve Moore’nin 1988°deki arastirmasindan aktardigina gore, bu reform
doneminde halkin iizerinde bir su¢ korkusu olusmustur. Insanlar diinyadaki savaslara kars

toplantilar ve gosteri yiiriiyiisleri yaparak bireysel haklarini aramaya baslamiglardir. Bunlarin



Sonmez, H. 190
disinda halkta ekonomik olarak da sikintilar yasanmaya baglandig1 bir donemdir (Kelling &
Moore, 1988, s.6-8; Yavas, 2015, s.31).

Arastirmalarin yapildigi bu donemde Amerika Birlesik Devletleri’nde yukaridaki sikintilardan
baska farkli problemler de yasandigi bilinmektedir. Bunlar, kirsal kesimlerden sehirlere
gocler, halk iizerindeki su¢ kaynakli korkularin artmasi, kollu§un heniiz egitimlerini
tamamlayamamasi ve bu konulardaki eksiklikleri sebebiyle yetersiz olusu, sosyal yasamda
meydana gelen asayis olaylarindaki artiglar, niifusun da geng¢ olmasi gibi sebepler sayilabilir.
Yukarida sayilan bu sebepler nedeniyle kollugun uyguladigi su¢u Onlemek maksatl
faaliyetlerindeki faydalarin tartisiimasina sebep olmustur. Reform dénemi olarak adlandirilan
bu donemde halkta kolluk hakkinda iki inanis bulunmaktaydi. Bunlar; kollugun ¢ikartilan
devriyelerle goriiniir olmas1 ve bunun sonucu olarak sug islemek isteyenlere karsi caydiricilik
etkisi yapacagi, diger yandan da halkta olusan su¢ korkusunun en aza indirilecegidir. Bununla
ilgili Yavas 2015 yilinda yapmis oldugu bir ¢alismada Kelling, Pate, Dieckman & Brown
grubunun 1974 yilindaki ¢alismalarindan bazi aktarmalar yapmistir. Buna gore sug
islenmesinin azaltilmast konusunda oOnleyici kolluk hizmeti yapan devriyelere agirlik
verilmesi gerektigi ve bununda sonucu kollugun goérev yaptigr bolgelerdeki halka giiven

duygusu verecegi degerlendirilmistir (Kelling vd., 1974; Yavas, 2015, 5.32).

Devriyelerin diizenli olarak ¢ikartildig1 ve rutine doniistiiriildiigii bir sistemin deneyi Amerika
Birlesik Devletlerinin Kansas sehrinde yapilmistir. Bu c¢alismayr 1974 yilinda Kelling ve
arastirma grubu ile birlikte Kansas sehrindeki gorevli polis miidiirleri beraber yiirtitmiislerdir.
Bu deneyin ismine Kansas City Onleyici devriye deneyi denilmis ve bu deneyi bir yil siireyle
test etmislerdir. Arastirmalarin geneli motorlu devriyeler lizerinde olmustur. Yiiriitilen bu
caligmada kolluga ait sorumluluk bolgeleri belirli bolgelere ayrilarak ayrilan her bolge
iizerinde kontroller incelenmistir. Birinci bolge reaktif, ikinci bolge proaktif, liglincii bolge ise
kontrol seklinde adlandirilmistir. Birinci bolgede sadece ihbar oldugunda islem yapilmus,
ikinci bolgede Onleyici hizmet yapan devriye sayilari arttirilmis, tigiincii bolgede ise herhangi

bir degisiklik yapilmadan test basglamadan 6nceki devriye durumu aynen korunmustur.

Yapilan bu test sonrasinda birinci boélgede uygulanan ihbar sonucu suglara miidahale etme ve
ikinci bolgede uygulanan Onleyici devriye hizmetlerinin ve iciincii bolgede uygulanan
devriye hizmetlerinde degisiklik yapilmamasi durumu, su¢ oranlarinin azaltilmasi bakimindan
faydasinin olmadig goriilmiistiir. Ayrica farkl bir bakis agis1 ile de diizenli olarak ¢ikartilan
onleyici devriyelerin suclular1 sug¢ islemekten caydirmadigi tespit edilmistir. Bu deneyde

ayrica halkta olusan su¢ korkusu iizerinde de bir degisiklik meydana getirmedigi goriilmiistiir.
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Kisacasi bir yil boyunca takip edilen deneyin sonucunda diizenli olarak cikartilan onleyici
devriyelerin iglenen sug¢ oranlari, insanlar tizerindeki su¢ korkusu, insanlarin kolluga bakis
acis1, insanlarin ihbarlara kars1 gosterdikleri tepki siireleri ve meydana gelen trafik kazalar

izerinde herhangi bir etkisi tespit edilememistir (Kelling vd., 1974).

Yukarida motorlu devriyeler iizerinde yapilan arastirmayi1 6rneklendirdikten sonra bir bagka
bolgede yaya devriyeler iizerinde yapilan nitelikli bir aragtirmadan bahsetmek istiyorum. Bu
calisgmada Amerika Birlesik Devletlerinin New York sehrinin batisinda bulunan Newark
bolgesinde yapilmistir. Bu ¢alismaya Newark yaya devriye deneyi denilmistir. Bu ¢alismada
bir yil siire ile test edilmis ve ¢ikan sonug aragli devriye deneyindeki ¢ikan sonucla Ortiistiigii
goriilmiistiir. Yani devriye sayilarinin az veya ¢ok olmast sug islenmesi oranlarinin azlig1 veya
coklugu ile dogrudan bir etkisinin olmadigi degerlendirilmistir. Burada fark eden tek hususun
cikartilan yaya devriyelerin orada yasayan halkta olusan su¢ korkusu ve sosyal diizensizlik
gibi olumsuz duygularin algilar iizerinde yarattig1 olumlu etkiler olmustur. Bu sebeple eger bir
bolgede devriye faaliyeti icra edilecekse yaya devriyelerin tercih edilmesinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Yavas’in 2015 yilinda Wakefield’in 2006 yilindaki yapmis oldugu c¢alismadan aktardigina
gore bu ¢aligmalardan sonra yaya devriyelere agirlik verilerek 13 farkli program incelenmis
ve alt1 ¢esit yaya devriye modeli ortaya konmustur. Ortaya konulan bu modeller: toplum
merkezli devriyeler, vatandas merkezli devriyeler, caydirici maksath ¢ikartilan devriyeler,

sorumluluk sahasi odakli, stratejik devriyeler ve miisteri odakli devriyeler olarak

adlandirilmaktadir (Wakefield, 2006; Yavas, 2015, s.33).

Bunlarin disinda 2002 yilinda McGarrell, Chermak & Weiss grubunun, 2011 yilinda Racliffe,
Taniguchi, Groff & Wood grubunun, 2013 yilinda Uchida & Swatt grubunun, modern
manadaki su¢ kuramlarma uygun diisecek sekilde suglarin yogunlastigi bolgelerdeki
caligmalari, 2012 yilinda Piza & O’Hara grubunun, 2013 yilinda Uchida & Swatt grubunun,
uzun donemli caydiricilik ve yer degistirme etkilerinin incelenmesi veya bu tiir suglarin
yogunlastigr yerlerdeki yaya veya motorlu olarak icra edilen devriyelerin iliskisine
odaklanmasi yoniinden yaptigi ¢alismalar, 2013 yilinda Sorg, Haberman, Ratcliffe & Groff
grubunun, cografi bilgi sistemlerini kullanarak trafik devriyelerinin giizergahlarin1 kaza ve
sugun yogunlagtigi bolgelerde gruplayarak azaltmayr amagladigi calismalar, diinyada bu

alanlardaki nitelikli caligmalar olarak gosterilebilir (Yavas, 2015, s.35).

Yavas 2015 yilinda yapmis oldugu calismasinda, 2008 yilinda Palaci & Alpkan’in

caligmalarina deginerek Sivas ilinin Zara ilgesinde polisin goriiniirliglinii inceleme konusu
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yaparak toplum tarafindan desteklenen bir polisin sucglari dnlemede olumlu gelismeler kayit
ettigini tespit etmiglerdir. Toplumun gilivenlik konusundaki algilarinin degistigi, mahalle ile
kollugun biitlinlestigi bu sebeple kolluga olan giivenlerinin arttig1 bir ortamda su¢ isleme
oranlarinin da azalma olacagi belirtmistir (Palact & Alpkan, 2008, s.93-122; Yavas, 2015,
s.37).

Bese’nin yaptigi ¢alisma (2006) esnasinda inceledigi bir makalede, islenen suglarin
cogunlukla diizensizliklerin hakim oldugu, asayisin bozuk oldugu bolgelerde yogun olarak
islendiginin tespit edildigi, bu bolgelerde asayisin kontrol altina alinmasi ile sug¢ isleme
oranlarinin da azalacaglr one striilmiistiir. Bu calismada nitelikli ve kendini her konuda

yetistirmis kollugun uygulayacagi devriyeler ile su¢ oranlarinin da azalacag belirtilmistir.

Aydmn’in yaptigi calismada, kollugu, su¢ islenmesini 6nlemek maksadiyla motorlu ve yaya

kolluk devriyelerini kullanilabilecek tedbir araci olarak agiklamistir (Aydin, 2014, s.82-84).

Sezer’in Edirne ilini 6rnek alarak yaptig1 bir ¢aligmada (2010), bir bolgede siddetini arttirarak
bliyliyen olaylara karst gorevli birimlerce baslatilan genis ¢apli bir operasyonun devaminda
kolluk giicleri tarafindan bu bolgede yaya olarak devriye gorevi icra edilmesi, ortamdaki
tansiyonun disiiriilmesine ve asayisin saglanmasi acisindan caydiric1 etki saglayacagina
deginilmistir.

Geleri’nin 2010 yilinda suglarin islenisi yoniinden fiziksel ¢evre sartlarini inceleyen farkli bir
caligmasinda; su¢ islenmesi i¢in bulunan mevcut imkanlarin kisitlanmasinin, buna paralel
olarak sug islenmesini de engelleyecegi aciklanmistir. Bu makalede sug¢ isleme imkanlarinin
kisitlanmasi i¢in alinacak tedbirlerin arasinda onleyici kolluk hizmetlerini de saymis ve bu
kolluk hizmetlerinin motorlu devriye uygulamasi yerine yaya devriye uygulamasi seklinde
icra edilirse daha faydali ve yararli olacagi belirtilmistir. Bu ¢alismada farkli bir tespit daha
yapilarak herkesce bilinen klasik devriye sayisinin arttirilmasimin veya resmi kiyafetle
gorevlere ¢ikilip goriinilir olmanin islenen su¢ miktarinda bir azalma meydana getirmedigine

deginilmistir (Geleri, 2010, s.23-39).

Delice, 2011 yilindaki yapmis oldugu bir calismasinda islenen sug ¢esitlerinden konuttan
hirsizlik olaylar1 hakkinda arastirma yapmis ve Geleri’nin 2010 yilinda ki ¢aligmasinda resmi
kiyafetle goriinlir olmanin sug isleme oranlarini azaltici etkisinin olmadig1 goriistine farkli bir
bakis getirmistir. Ozellikle tatil dénemlerinde ve ev sahiplerinin goriildiigii ortamlarda gérevli
kolluk tarafindan onleyici kolluk hizmeti yogun bir sekilde icra edildiginde konuttan hirsizlik
suglarinin da azalacag belirtilmistir (Delice, 2011, s.137-154; Yavas, 2015, 5.38).
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Gegmisten giiniimiize kadar su¢ 6nleme stratejileri, onleyici kolluk hizmetleri ve suc oranlari
iizerine bir¢ok bilimsel arastirmalar yapilmistir. Genel olarak yapilan arastirmalarda sugun
Onlenmesine yonelik icra edilen faaliyetler ile suglar arasinda dogrudan bir baginti
bulunamamistir. Ancak yapilan ¢alismalarda kollugun goriiniirliigii, toplum destekli giivenlik
hizmetleri ve icra edilen devriyelerin toplum tizerinde giivenlik duygusunu artirdigi ve olumlu

pekistiregler sagladig1 gozlemlenmistir.

Bulgular
Verilerin Toplanmasi

Bursa il Jandarma Komutanliginin sorumluluk sahasi Bursa Biiyiiksehir Belediye sinirlari
olup Polis Teskilatinin sorumluk sahasi diginda kalan béliimdiir. Bursa 11 Jandarma
Komutanligi sorumluluk sahasindaki devriye hizmetlerini kendisine baglh 17 ilce Jandarma
Komutanlig1 ve bu Ilge Jandarma Komutanliklarma bagl Jandarma Karakollar1 marifetiyle
yiiriitmektedir. Arastirmamiza yardimci olan verilerde yine bu 17 flge Jandarma
Komutanligmin yapmis oldugu faaliyetlerden alinmistir. Caligmamizda Ornek olarak
sectigimiz ve arastirmamizin da bir konusu olusturan 2018 ve 2019 yillarma ait Bursa il
Jandarma Komutanligi tarafindan ¢ikarilan Onleyici kolluk devriyeleri ile toplam devriye
miktarimi karsilagtirmali olarak gosteren tablo asagiya cikarilmastir.

Tablo 1. Bursa il J.K. g 2018 ve 2019 Yillar1 Onleyici Kolluk Devriyesinin Toplam

Devriyeye Oranlar1 (Bursa il Jandarma Komutanhgi, Asayis Sube Miidiirliigii, Suc
Kismi)

2018 Y1l 2019 Yili
2018 Yilt Onleyici 2019  Yih Onleyici
. 2018 Yih . 2019  Yih
Onleyici Kolluk Onleyici Kolluk
, Toplam o Toplam o
Ilge Ad1 Kolluk . Devriyesinin Kolluk ) Devriyesinin
. Devriye . Devriye
Devriye Toplam Devriye Toplam
Sayist ) Sayisi )
Sayist Devriyeye Sayisi Devriyeye
Orani Orani
Biiyiikorhan 1.806 2.043 % 88 1.368 1.421 % 96
Gemlik 5.817 6.366 % 91 6.386 7.157 % 89
Giirsu 2.675 2.840 % 94 3.706 3.835 % 97
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Harmancik 1.728 1.827 % 95 1.706 1.888 % 90
Inegol 4,088 5.594 % 73 5.403 7.440 %73
Iznik 1.927 1.987 % 97 2.058 2.352 % 88
Karacabey 6.706 7.566 % 89 5.768 7.640 % 75
Keles 1.345 1.455 % 92 1.365 1.474 % 93
Kestel 3.367 3.434 % 98 2.544 2.723 % 93
Mudanya 6.689 7.038 % 95 6.795 7.158 % 95
Mustafa Kemal 4.491 4.884 % 92
Pasa 5.447 6.058 % 90
Niliifer 3.058 3.362 % 91 3.262 3.651 % 89
Orhaneli 1.377 1.494 % 92 1.995 2.164 % 92
Orhangazi 2.074 2.872 % 89 2.452 2.894 % 85
Osmangazi 9.675 10.292 % 94 9.767 10.388 % 94
Yenisehir 1.769 2.872 % 62 1.512 2.584 % 59
Yildirmm 7.405 8.362 % 89 6.903 7.428 % 93
Toplam 66.953 74932 | %89 67.481 77.081 % 88

Elde edilen yukaridaki veriler Bursa Il Jandarma Komutanlig1 Asayis Sube Miidiirliigii, Sug

Kismi ve gorevli birliklerle yapilan goriismeler neticesinde tespit edilmistir. Jandarma Genel

Komutanliginda devriyeler 2019 yilinda Devriye Hizmetleri Yonergesinde diizenleme

yapilmadan 6nce Adli Devriye, Idari Devriye ve Miilki Hizmet Devriyesi olarak ii¢ grupta

toplanmaktaydi. Miilki Hizmet Devriyesi de kendi arasinda Sevk Devriyesi, Koruma

Devriyesi, Onleyici Hizmet Devriyesi, Yol Emniyet ve Kontrol Devriyesi olmak iizere dort

gruba ayrilmaktaydi. 2019 yilinda yapilan degisiklik ile devriye isimleri ¢alismamizin da

basinda bahsettigimiz gibi Adli Hizmet Devriyesi, Onleyici Hizmet Devriyesi ile Sevk ve

Nakil Devriyesi olmak iizere li¢ grupta toplanmistir. Yeni diizenleme ile Koruma ve refakat

Devriyesi ile Yol Emniyeti ve Kontrol Devriyesi Onleyici Kolluk Devriyesi ile birlestirilerek
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Onleyici Kolluk Devriyesi bashigi altinda birlestirilmistir. Burada Onleyici Kolluk Devriyesi
miktar1 tespit edilirken birlestirilen devriyelerin miktarlari da Onleyici Kolluk Devriyesine
dahil edilmistir. Devriyeler icra edilirken gece, giindiiz, motorlu, yaya, sabit kontrol noktalari
ile devriye personelinin sivil veya {iniformali olup olmadigina bakilmaksizin kapsam igine

alimmustir.

Arastirmamizin diger bir konusu teskil eden Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk
sahasinda meydana gelen olaylar hakkindaki veriler Jandarma Genel Komutanligi Asayis
Baskanlig1 ile yapilan goriismeler neticesinde elde edilmistir. Burada da suglar1 ¢alismamizin
da baginda bahsettigimiz gibi Kisilere Kars1 Suglar, Malvarligina Kars1 Suglar, Topluma Karsi
Suglar, Devlete ve Millete Karst Suglar, Kabahatler, Takibi Gereken Olaylar seklinde
gruplandirilmistir.

Tablo 2. Jandarma Genel Komutanhgi Sorumluluk Bélgesinde Son S Yilda Meydana
Gelen Asayis Olaylar1 (Jandarma Genel Komutanhg Asayis Baskanhgi)

Olay Tirleri 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
Kisilere Kars1 Suglar 104.436 | 100.979 |108.907 |123.273 |126.908 |564.503
E Mal Varligina Karsi Suglar 48.198 46.129 |53.753 56.839 58.656 263.575
ES
=
2« Topluma Kars1 Suglar 26.699 26.794 |30.911 37.302 45.043 166.749
>
3
< | Devlete Ve Millete Karsi Suglar 3.768 4.242 5.261 6.410 6.767 26.448
Toplam 183.101 |178.144 |198.832 [223.824 |237.374 |1.021.275
Kabahatler 33.425 33.112 |43.007 52.940 73.920 236.404
Takibi Gereken Olaylar 96.052 97.421 |107.841 |127.186 |136.983 |565.482
Toplam 129.476 |130.533 |150.848 |180.126 |210.903 |801.886
Genel Toplam 312.577 | 308.677 |349.680 |403.950 |448.277 |1.823.161

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bdlgesinde 2015-2019 yillar1 arasinda asayise
yonelik olarak meydana gelen olaylar yukarida tabloda ¢ikarilmis olup olaylar yillara gore
incelendiginde 2015, 2016 ve 2016 yillarinda meydana gelen olaylar birbirine yakin degerler
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icermektedir. Ancak 2017 yilindan itibaren 2019 yili da dahil olmak iizere olay sayilarinda
bariz bir artig oldugu goriilmektedir.

Calismamizda 6rnek aldigimiz Bursa Il Jandarma Komutanligi sorumluluk sahasinda
meydana gelen olaylarin verilerin ise Bursa I1 Jandarma Komutanlhigi, Asayis Sube
Miidiirliigii, Su¢ Kismi ile yapilan goriismeler neticesinde elde edilmistir. Veriler elde
edilirken sorumluluk sahalarinda son bes yil kapsama alan1 olarak tespit edilmistir.

Tablo 3. Bursa il Jandarma Komutanhg Sorumluluk Bélgesinde Son 5 Yilda Meydana

Gelen Asayis Olaylar1 (Bursa i1 Jandarma Komutanhgi, Asayis Sube Miidiirliigii, Su¢
Kismi)

Olay Tiirler 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
Kisilere Kars1 Suglar 2.362 2472 2.758 2.937 3.064 13.593
£ | Mal Varligina Karst Suglar 1.138 1.042 1.264 1.534 1.583 6.561
=
=
=
a Topluma Kars1 Suglar 445 542 732 935 1.167 3.821
=
3
< Devlete Ve Millete Kars1 Suglar 52 81 136 171 180 620
Toplam 3.997 4.137 4.890 5.577 5.994 24.595
Kabahatler 367 441 997 1.221 1.821 4.847
Takibi Gereken Olaylar 3.387 3.351 3.949 4.572 4.795 20.054
Toplam 3.754 3.792 4.946 5.793 6.616 24,901
Genel Toplam 7.751 7.929 9.836 11.370 12.610 |49.496

Bursa Il Jandarma Komutanhigi sorumluluk bélgesinde 2015-2016 yillar1 arasinda asayise
yonelik olarak meydana gelen olaylar yukarida tabloda ¢ikarilmis olup olaylar yillara gore
incelendiginde 2015, 2016 yillarinda meydana gelen olaylar birbirine yakin degerler
icermektedir. Ancak 2017 yilindan itibaren 2019 yili da dahil olmak iizere olay sayilarinda
bariz bir artig oldugu goriilmektedir.

Tartisma
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Tablo 1’ den anlasilacag: iizere Bursa Il Jandarma Komutanligina bagl birlikler tarafindan
2018 yil1 igin ¢ikarilan Onleyici kolluk devriyelerinin toplam sayis1 66.953 toplam devriyeye
orani ise %89 dur. Ayni tabloda 2019 y1l1 i¢in ¢ikarilan 6nleyici kolluk devriyelerinin toplam
sayis1 67.481 toplam devriyeye orani ise %88 oldugu goriilmiistiir. Elde edilen bu veriler,
Bursa il Jandarma Komutanhiginin yil i¢inde ¢ikartmis oldugu toplam devriye miktarinimn
Onleyici kolluk hizmetlerine ayrilan miktara oranlanmasi suretiyle elde edilmistir. Buna gore,
sorumluluk boélgelerine c¢ikartilan her dort devriyenin ti¢linii Onleyici kolluk devriyesi

olusturmaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig1r sorumluluk sahalarinda son bes yilda meydana gelen olaylar
Tablo-2"de ve Bursa Il Jandarma Komutanlig: sorumluluk sahalarida son bes yilda meydana
gelen olaylar Tablo-3’ te gosterilmistir. Buna gore; her iki tabloda da 2015 yilindan itibaren
2019 yili da dahil veriler incelendiginde dikkat ¢eken en Onemli durum asayis suglari,
kabahatler ve takibi gereken olaylarin miktarlarinda siirekli bir artis oldugudur. Burada sug
sayilarindaki artiglarin 2017 yilindan sonra goriiniir bir sekilde yilikselmesinin bir nedeni de
iilkemizin gliney sinirlarinin digsindaki diger iilkelerde yasanan savas ortami sebebi ile
iilkemizin i¢ kesimlerine dogru meydana gelen go¢ hareketleri de sayilabilir.

Tablo 4. Bursa il Jandarma Komutanhg Sorumluluk Bolgesinde 2018 — 2019 Yillarinda

Cikartilan Onleyici Kolluk Devriye Miktarlar1 ile Meydana Gelen Olaylarin
Karsilastirilmasi

2018 Yih | 2019 Yil
Onleyici Onleyici
Olav Tiirleri Say1 Ve Kollu_k Kollqk Artis Degerleri
ay lurle Yiizdeler Devriye Devriye
Sayilari Sayilari
66.953 67.481 528
N 2937 3064 127
Kisilere Kars1 Suglar
% 4,39 4,54 0,15
N 1534 1583 49
Mal Varligina Karsi Suglar
% 2,29 2,35 0,05
N 935 1167 232
Topluma Kars1 Suglar
% 1,40 1,73 0,33
N 171 180 9
Devlete Ve Millete Kars1 Suclar
% 0,26 0,27 0,01
N 1221 1821 600
Kabahatler
% 1,82 2,70 0,87
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N 4.572 4795 223
Takibi Gereken Olaylar
% 6,83 7,11 0,28
N 11370 12610 1.240
Toplam
% 16,98 18,69 1,70

Bursa il Jandarma Komutanlig tarafindan ¢ikartilan Onleyici Kolluk Devriyeleri ile meydana
gelen olaylar arasindaki iliski betimsel analiz yontemi araciligiyla analizi yapilarak test

edilmistir. Burada test yapilirken 2018 ve 2019 yillar1 karsilastirilmistir.

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde, hipotezimizin iigiincii sorusuna cevap bulacagiz. 2018
yili ile 2019 yili onleyici kolluk devriyelerinin sayilarinin arttirilmasi asayis suglari,
kabahatler ve takibi gereken olay sayilarinin toplam artig oraninin diisiiriilmesi yoniinde bir
etki gostermedigi su¢ oranlarindaki artiglar1 karsilamadigi ya da diisiik seviyede kaldigi
goriilmistlir. Diger bir ifade ile elimizdeki verilere gére dnleyici kolluk devriye sayilarini
niceliksel olarak arttirmak ile sorumluluk bolgesinde meydana gelen sucglarin sayilarini

diisiirmesi miimkiin gériinmemektedir.

Ancak tabloda yer alan kabahatler diger suglardan yapisal olarak farklilik gostermektedir.
Jandarma devriyelerinin gorev ve esaslari dikkate alindiginda bu tablodaki Kabahatler
sayisindaki dnemli artisin Onleyici kolluk devriyesine gereken onemin verildigi ¢ikarimini
yapabiliriz. Yani su¢ meydana gelmeden evvel alinan tedbirler ile sorumluluk sahasindaki

kabahatlere miidahale etme noktasinda mesafe alindigin1 géstermektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Glinlimiizde islenmis suglar1 engellemede modern kolluk diye de adlandirilan hukukun
istiinliigii prensibine inanmis kolluk modeli hakim olmaya baslamistir. Makalemizde kolluk
yontemlerinin gelisimi, ¢ikartilan devriyelerin su¢ islenme oranlarina gore etkinliginin
degerlendirilmesi ve Bursa ili genelinde dnleyici kolluk devriyeleri ile toplam devriye miktari
arasindaki iligkiler incelenmis bu baglamda daha Onceden yapilan calismalardan da

yararlanilarak sonuca ulasilmistir.

Emniyet ve asayisin saglanmasi, sucun dnlenmesi ve kamu diizeninin tesisi gorevini icra eden
kolluk personeli dncelikli olarak gorev bolgesinde yasayan aileleri, asiretleri, gogerleri, sivil
toplum oOrgiitlerini, etkin kisilerin 6zelliklerini ve kolluk ile iligkilerini ¢ok iyi analiz

etmelidir. Kendisine kars1 ¢ikara dayali degisik diisiince ve duygular besleyen insanlarla
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iliskilerinde onlarin duygu ve diisiincelerinden etkilenmeden kendi halkla iligkiler politikasi

dogrultusunda hareket edebilmelidir.

Onleyici kolluk devriyeleri ile sug iliskisinin incelenmesine yonelik gecmis dénemlerde

yapilan bilimsel arastirmalarda devriyeler ile su¢ oranlari arasinda herhangi bir baginti

bulunamadig tespit edilmistir. Yapmis oldugumuz arastirmalar, inceledigimiz kaynaklar ve

elde ettigimiz tespitler neticesinde Onleyici kolluk devriyelerinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Bu

baglamda Onleyici kolluk devriyelerine daha fazla zaman ayrilmasi, etkinliginin artirtlmasi

neticesinde su¢ oranlarinin azaltilmasina yonelik olarak su tekliflerde bulunmak miimkiindiir:

Toplum destekli giivenlik hizmetlerine agirlik verilerek halkla iliskilerin istenilen
seviyeye ¢ikarilmasi durumunda kolluk ile vatandas arasinda etkin, verimli is birligi
kurmak suretiyle karsilikli giivene dayali bir birliktelik saglanmalidir.

Jandarma teskilatina yeni katilacak veya halen c¢alismakta olan personellerin
fizyolojik, psikolojik, akademik, i¢ ve dis giidiilenme egitimlerine agirlik vererek daha
bilingli ve gelisen tiim sartlara uyum saglayip kurallara uyan personeller haline
getirilmesi esas alinmalidir.

Suglar1 6nleme sansinin artmasi amaciyla ihbar mekanizmasinin calistirilmas: ve
islerlik kazandirilmasi ile suga doniisebilecek olaylara erkenden miidahale edilmesi
saglanmalidir.

Onleyici kolluk devriyelerinin icrasindan &nce, devriye planlanirken sug
analizlerinden istifade edilerek olaylarin yogunluk kazandigi yer ve zamanlarda
istihbarat odakl1 ¢aligilmalidir.

Devriye personelinin sorumluluk sahalarina hakim olmasi saglanmali ve etkinliginin
artirilacagi istihbarat teminine yonlendirici sekilde planlamalar yapilmalidir.

Basta malvarligina karsi islenen suglar olmak iizere su¢ oranlarinin azaltilmasina
yonelik olarak uluslararasi alanda 6n goriilen kolluk personeline diisen kisi sayisina
oranlayacak sekilde personel sayisi artirilmalidir.

Yeteri kadar personel sayisina ulasilmasi durumunda, karakollarin konuslu oldugu ve
niifus hareketliliginin yogun oldugu merkezi yerlerde yaya devriyelere agirlik
verilerek goriiniirliigiin arttirilmasi ve vardiya sistemine gecilmesi gerekmektedir.
Jandarma teskilatina alinarak sisteme entegre edilen uzman erbaslara yetkili birimler
tarafindan gerekli egitimler verilerek, basta devriye veya timlerde unsur komutanligi
olmak tizere daha aktif olarak calistirilmasinin 6nleyici kolluk devriye sayilarini arzu

edilen seviyeye ¢ikarilabilecegi degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, Jandarma devriyelerinde nicelikten ziyade nitelige 6nem verilmesi kollugun
etkinligini arttiracaktir. Calisma igerisinde teklif edilen konulara verilecek ©Onemin,
Jandarmanin sorumluluk sahalarindaki meydana gelebilecek suglara miidahaleyi etkin hale

getirecegi  ve sorumluluk sahasinda halkla iligkileri daha 1iyi seviyeye ¢ikaracagi

degerlendirilmektedir.
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Extended Abstract

Articles on Turkey's acting as a public security police, the gendarmerie and the Coast Guard
have begun introducing units. Our aim in the article was to determine how successful the
patrol activities carried out by the units that serve as general law enforcement officers in
preventing crimes. However, we have narrowed the subject of our research a little more
because the areas of law enforcement units are very large and require a very comprehensive
study and team. In this context, how much preventive law enforcement patrol implemented by
the general law enforcement has prevented crimes, we focused on. We preferred the
Gendarmerie region and Bursa Provincial Gendarmerie Command, which is the region where
we work, because it is in our own area. First of all, we put forward our hypotheses about

which questions we will find as a result of the research. These;
1. Is the purpose of the patrols used by the law enforcement known enough?
2. What is the role of preventive law enforcement patrols in preventing crimes?

3. Is the preventive law enforcement patrols used to prevent crimes in the responsibility area

of Bursa Provincial Directorate of responsibility sufficient to prevent incidents?
4. If the increase in crime rates cannot be prevented, is it just the numerical lack of patrols?
5. What should be done to increase the effectiveness of preventive law enforcement patrols?

In order to find answers to our hypotheses above, we first investigated the gendarmerie patrol
and its types, the concept of crime and the elements of the crime. By doing a terminology
study on the subject, we looked at whether there is an academic study published on this
subject or the like before. Police, Gendarmerie and Coast Guard Command personnel, whose
commitment has been changed with the legal arrangements made in 2016, who are equipped
with general law enforcement powers throughout our country, are the armed forces who are
responsible for fulfilling the public peace, the duties related to the security of life and
protection of the citizens in the regions assigned to their responsibilities. We detected. In our
research, we have reached the definition that the gendarmerie patrol has armed law
enforcement officers, consisting of at least two personnel, who have been deployed on foot or
by motor to the areas designated to carry out legal, judicial and military duties assigned to

them in accordance with the law. The characteristics of the gendarmerie patrol are;
* It represents the authority of the state, law and order.

* It is an example in terms of discipline, dress, dressage and kindness.
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* Respects human rights.
* As a representative of the gendarmerie, it instills confidence in the public.

* It does not distinguish between individuals and groups for reasons such as

language, religion, race, personal thought.

* Serves to the citizen. It helps children, women, the elderly, orphans and the

disabled, especially those who need help.

* He always performs his duty impartially.

* Strong and superior in terms of professional knowledge.
* Dominates laws and regulations in force.

* Acts in accordance with the lawfulness principle of law enforcement and gives

importance to public relations (JGY:27-3 (B), s.11).

Not only that, We have determined from the Gendarmerie General Command Patrol Directive
that their types are preventive law enforcement patrols, judicial law enforcement patrols and
dispatch and transfer patrols. Then the data collection phase started. Head of the Gendarmerie
General Command of Public Security in Turkey between 2019 and 2015 we received the list
of crimes that occurred statistically. In parallel, we got a statistical list of the crimes that
occurred between 2015 and 2019 by coordinating with 17 District Gendarmerie Commands
located in the responsibility area of Bursa Provincial Gendarmerie Command. Then, we
determined the total number of patrols and preventive law enforcement patrol numbers from

2018 and 2019 from Bursa Provincial Gendarmerie Command.

According to the data in Table 2, as a result of the data we obtained, when the events that
occurred in the gendarmerie General Command responsibility area between 2015-2019 were
examined, the events occurred in 2015, 2016 and 2016 contain close values. However, there is
a clear increase in the number of incidents, including 2019, since 2017. Likewise, according
to the data in Table 3, when the events that occurred in the responsibility area of Bursa
Provincial Gendarmerie Command between 2015 and 2016 are examined, the events that
occurred in 2015 and 2016 contain close values. However, there is a clear increase in the
number of incidents, including 2019, since 2017. Here, one of the reasons why the increase in
the number of crime has increased visibly after 2017 is the migration movements that
occurred towards the inner parts of our country due to the war environment in other countries

outside the southern borders of our country.
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As it can be understood from the data in Table 1, the total number of preventive law
enforcement patrols issued by the units affiliated to Bursa Provincial Gendarmerie Command
for 2018 is 89% of the total patrol 66,953. In the same table, the total number of preventive
law enforcement patrols issued for 2019 was 67,481 to the total patrol ratio of 88%. These
data were obtained by proportioning the total number of patrols issued by Bursa Provincial
Gendarmerie Command during the year to the amount allocated to preventive law
enforcement services. According to this, preventive law enforcement patrol constitutes three

out of every four patrols taken to their responsibility areas.

When we examine the data in Table 4, we will find the answer to the third question of our
hypothesis. It has been observed that increasing the number of preventive law enforcement
patrols from 2018 to 2019 does not meet the increase in crime rates or remain at a low level
since the number of public order crimes, misdemeanors and the number of incidents to be
followed did not have an impact on reducing the total increase rate. In other words, according
to the data we have, it does not seem possible to quantitatively increase the number of
preventive law enforcement patrols and reduce the number of crimes in the responsibility
area. However, the misdemeanors in the table differ structurally from other crimes..
Considering the duties and principles of the gendarmerie patrols, we can conclude that the
significant increase in the number of Misdemeanors in this table was given the necessary
importance to the preventive law enforcement patrol.. In other words, it shows that the
measures taken before the crime took place and the steps taken to intervene in the
responsibilities in the area of responsibility. As a result of our article, we made some

suggestions listed below.

e In the event that public relations are increased to the desired level by focusing on
socially supported security services, a mutual trust based cooperation should be
established by establishing an effective and efficient cooperation between the law
enforcement and the citizen.

e Emphasis should be given to the personnel who will join the gendarmerie organization
or who are still working, to become more personnel conscious and comply with the
developing conditions by giving weight to the trainings of physiological,
psychological, academic, internal and external motivation.

e In order to increase the chances of preventing crimes, by employing the notification
mechanism and making it operative, early intervention in the events that can turn into

crime should be ensured.
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Prior to the execution of preventive law enforcement patrols, intelligence planning
should be made in places and times when incidents are concentrated by making use of
the crime analysis while planning the patrol.

Patrol personnel should be able to control their responsibility areas and planning
should be made in a way that will lead to intelligence procurement in which the
efficiency will be increased.

The number of personnel should be increased in proportion to the number of people
falling for law enforcement personnel, which are foreseen in the international arena, in
order to reduce the crime rates, especially the crimes against property.

In case of reaching sufficient number of staff, it is necessary to increase the visibility
and shift to the shift system by focusing on pedestrian patrols in central locations
where police stations are located and population mobility is intense.

It is evaluated that the number of preventive law enforcement patrols can be increased
to the desired level by giving the necessary trainings to the expert soldiers who are
integrated into the system by being taken into the gendarmerie organization and by

competent units.

As a result, attaching importance to quality rather than quantity in gendarmerie patrols will

increase the effectiveness of law enforcement.



