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BUTUN YONLERI iLE YOKSULLUGUN
GORUNUMU: TURKIYE

Seda BAYRAKDAR!

OZET
Yoksulluk, biitiin diinyay: ilgilendiren bir sorun oldugu gibi Tiirkiye’de
de asilmasi gereken problemlerden biridir. Bu sorunun ¢éziimlenebilmesi igin
oncelikli olarak yoksullugun sebeplerinin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.
Ayrica, yoksulluk profillerinin iilkeden iilkeye farklilik gdstermesi nedeniyle
uygulanacak ¢6ziim stratejileri de degismektedir. Bu nedenle c¢alismada,
Tiirkiye’de yoksulluga herhangi bir ¢0ziim stratejisi Onermeden Once
yoksullugun detayl bir analizi yapilmistir. Bu analiz yapilirken, kiiresellesmenin
boyutlar1 ve hizi da dikkate alinarak, oldukc¢a derin bir bakis acgis1 ile
yoksullugun makro ekonomik, sosyolojik ve demografik nedenleri arastirilmis ve
Tiirkiye’deki yoksulluk sayisal verilerle incelenmistir. Ortaya ¢ikan durumun
sonucu ile iligkili olarak Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede etki gdsterebilecek
stratejiler tartistlmistir.  Calisma, Tirkiye’deki yoksullugun sebeplerinin,
goriinlimiiniin ve de yoksullukla miicadele yontemlerinin hem teorik hem de
ampirik ¢aligmalar kullanilarak ayrintilari ile anlatilmasi ile soruna ¢ok boyutlu

bir bakis a¢is1 kazandirmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de yoksulluk, yoksullugun belirleyicileri,
yoksullukla miicadele stratejileri.

WIEW ALL ASPECTS OF POVERTY: TURKEY

ABSTRACT
Poverty is one of the problems that should be overcome in Turkey as
well as a problem that concerns the whole world. In order to solve this problem,
the reasons for poverty need to be well identified. In addition, due to the fact that
poverty profiles vary from country to country, the solution strategies are also
changing. Therefore, in this study conducted a detailed analysis of poverty
before recommending any solution strategy for poverty in Turkey. In this
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analysis, considering the dimensions and speed of globalization, the macro
economic, sociological and demographic reasons of poverty were investigated
from a very deep perspective. Poverty in Turkey is examined by quantitative data
in the tables,. In relation to the outcome of the emerging situation, strategies that
can affect the fight against poverty in Turkey have been discussed. The study
aims to give a multi-dimensional perspective to the problem by explaining the
reasons of poverty in Turkey, its appearance and methods of combating poverty
using both theoretical and empirical studies.

Keywords: Poverty in Turkey, determinants of poverty, strategies to
fight poverty.

1. GIRIS

Gegmisten gilinlimiize ¢ogu iilkede yoksulluk 6nemli bir sorun
olagelmistir. Gelismis ve gelismekte olan her iilkede goriilebilecek
yoksulluk sorunu higbir iilkede tamamen yok edilmis olmamakla
birlikte, iilkelerin yoksulluk sorununa iliskin ¢ozliim stratejileri
yoksullugun fertler agisindan ortaya cikardigi negatif etkilerin
siddetinde bir degisim yaratmistir.

Her iilkenin yoksulluk profili degismekle beraber yoksullugun
zorunlu ihtiyaglar1 karsilamayacak seviyede olmast durumunda
ortaya ¢ikacak insani tablo biitiin toplumlar1 ve iilkeleri konu ile
ilgilenir hale getirmistir. Yoksulluk esasen sadece zorunlu
ihtiyaclar kargilayamama durumu degildir. Ayn1 zamanda daha
genis bir perspektifle yapilacak yoksulluk tanimi ile bireyin sosyal
bir varlik olmasindan yola ¢ikilarak olusturulmus bir mahrumiyet
kavrami1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismada, bu denli 6nemli olan yoksulluk sorununun Tiirkiye
icin detayli analizi yapilmaktadir. Calismanin ilk kisminda
yoksulluk kavrami teorik olarak anlatilmustir. Ikinci kisimda ise
yoksulluga etki eden 6nemli faktorler, bu konuda Tiirkiye 6zelinde
yapilan ampirik c¢aligmalara da yer verilerek incelenmistir.
Sonrasinda, Tiirkiye’de yoksulluk her yonii ile incelenmistir. Bu
detayli incelemede ana amag, Tirkiye’nin yoksulluk goriinlimiinii
ortaya koymanin yaninda yoksullukla miicadele i¢in hedef
gruplarin ve ekonomi politikalarinin iyi tespit edilmesinin
saglanmasidir.
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2. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk tanimi1 ve yoksullugu 6lgiilmesi ele alinan kritere
gore farkli sekillerde yapilabilmektedir. Yoksulluga yol acan
faktorler yoksullugun g¢ok boyutlu bir kavram olmasindan yola
cikilarak olusturulmustur. Sadece iktisadi etkenler degil, siyasi,
ekolojik ve demografik bir ¢ok unsur yoksullugu direkt ve dolayl
olarak etkilemektedir. Kayit dis1 istthdamin varlig, isgici
piyasasindaki eksik rekabet, teknolojik gelismeler, kiiresellesme,
miilkiyet ve servetin dagilimi, enflasyon, biiylimenin yeterli
olmamasi gibi iktisadi faktorlerin yaninda savaslar, yolsuzluklar,
irk-cinsiyet-din bazli yapilan ayrimcilik, hak ve Ozgiirliklerin
siirlandirilmast gibi siyasi faktorler ve demografik- ekolojik
faktorler olarak isimlendirebilecegimiz iklim kosullari, doganin
tahribati, yiiksek niifus artisi, gégler gibi unsurlar yer almaktadir.
Yoksullugu etkileyen bir bagka faktor ise sosyolojik faktorlerdir.
Sosyolojik faktorler arasinda bosanma, Oliim, egitim seviyesi,
engelli olma, sosyal diglanma, bagimlilik, izolasyon, korunmasizlik
sayilabilir (Celik, Vural, Tuncer, 2017:51). Yoksulluk tiirleri
mutlak- goreli yoksulluk, nesnel- 6znel yoksulluk, kir-kent
yoksullugu, gelir yoksullugu ve insani yoksulluk seklinde tasnif
edilebilir. Turkiye’de yoksulluk analizi incelenirken kullanilan
tablolarin meta veri tanimlar1 uyarinca mutlak ve goreli yoksulluk
su sekildedir:

Mutlak yoksulluk hane halki ve bireyin hayatlarint devam
ettirecek minimum refah seviyesine ulasamamasidir. Mutlak
yoksulluk, bireyin yasamda kalabilmesi i¢in gereken minimum
tiketim seviyesi tespit edilerek hesaplanir (www.tuik.gov.tr).
Mutlak yoksulluk hesaplanirken sadece gida harcamalari dikkate
alimiyorsa bu smira “aghk smnir1” da denilmektedir. Mutlak
yoksullugun daha genis bir sekli olan gida disindaki harcamalar1 da
kapsayan smir ise “yoksulluk sinir’” olarak kabul edilmektedir
(TUSIAD, 200:96) Goreli yoksulluk kavrami ise insanin yalmzca
bireysel degil ayn1 zamanda sosyal bir varliktir. Bu nedenle insanin
sosyal bir varlik olmasindan yola ¢ikilarak olusturulmustur. Goreli
yoksulluk durumunda hane halki ya da bireyler kaynaklari ile temel
ihtiyaglarm1  karsilamaktadir;  fakat  toplumsal ihtiyaglarin
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karsilanmas1 konusunda yeterli gelire ya da tiketime sahip
olunamamaktadir. Dolayisiyla, bu kimseler toplumsal katilimdan
uzaklagsmaktadirlar.  Ayrica TUIK  tarafindan  uluslararasi
karsilastirmalarda kullanilan 1$, 2.15 $ve 4.30$ degerleri satin
alma giiciine gore kisi basina yoksulluk degerleri hesaplanmaktadir.
(www.tuik.gov.tr). Kirsal - kenstel yoksulluk kategorize edilirken
genis bir kapsam ile ele alinacak olursa kentsel yoksulluk, bireysel
gelisim (egitim, gelir, saglik ve giivenlik); fiziksel sartlar ( kentsel
altyap1 ve konut), dogal cevre; toplumsal iligkiler (aile, siyasi
partiler, resmi olmayan orgiitlenmeler) seklinde
degerlendirilmektedir. Tanimin igeriginden de anlagilacagi {izere
kentsel yoksulluk olduk¢a genis bir kapsamda incelenmektedir.
Kirsal yoksulluk ise kisilerin daha c¢ok yeterli tiiketim, egitim,
saglik, ulagim ve iletisim hizmetlerine erisimindeki kisithilik halini
ifade etmek icin kullanilmaktadir (Dingoflaz, 2009: 34-35). Gelir-
Insani yoksulluk asgari yasam seviyesini siirdiirmek igin gerekli
duyulan gelir, yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir ve bu
siirmn altinda kalan kimseler yoksul olarak nitelendirilir. Insani
yoksulluk ise, insanca yasam i¢in gerekli parasal imkanlarin yani
sira temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin ekonomik oldugu kadar
sosyal ve kiiltiirel birtakim olanaklara da sahip olunmasi fikrinden
yola ¢ikilarak olusturulmustur (Aktan ve Vural, 2002)

3. YOKSULLUGUN MAKRO iKTiSADIi - SOSYAL
FAKTORLER iLE ETKILESIMi

Yoksullugun cesitli makro iktisadi ve sosyal sebeplerle
baglantili oldugu daha once de ifade edilmistir. Calismanin bu
kisminda, ilk olarak kiiresellesme ile beraber ortaya ¢ikan finansal
derinlesme ve ticari serbestlesmenin yoksulluk {izerindeki etkileri
analiz edilecek, akabinde yoksullugu etkiledigi diisiiniilen
enflasyon, bliylime ve gelir esitsizligi, issizlik- istihdam, isgiici
piyasasimin degisimi- sendikalasma, hizli niifus artisi, egitim,
cografi faktorler, yerlesim yeri, ayrimecilik gibi gesitli etkenlerin
yoksulluk tizerindeki etkileri anlatilacaktir.

Ticari Serbestlesme: Kiiresellesme ile beraberinde ortaya
cikan uluslararas1 ticaretin faktor fiyatlari ile biiylimeyi, biiylime
tizerinden de yoksullugu etkiledigi klasik iktisadi ekol uyarinca
bilinen bir savdir. Bu sava gore, ticaretin serbestlesmesi daha
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yiiksek ticret seviyelerini de beraberinde getirerek yoksullugu
azaltacaktir denilmektedir. Artan dis ticaretin beraberinde gelen
yatirim artigi, 6zellikle vasifsiz isgiicli icin ¢ok yliksek donanima
ihtiyagc duyulmayan yeni istihdam imkanlar1 yaratmaktadir
(Badiane ve Kherallah, 1999). Yapilan bazi amprik ¢alismalarda
ticari agikligin daha yiiksek bir ekonomik biliyiimeyi destekledigi ve
bu kanal {izerinden yoksullugun azaltilmasinda 6nemli rol oynadig:
ileri siirilmektedir, ek olarak ortalama gelirdeki biiylime ile
toplumda en yoksul olarak kabul edilen kisilerin gelirleri arasindaki
korelasyona bakildiginda giiglii bir iliski tespit edilmistir (Adams,
2003; Dollar ve Kraay, 2004). Dis ticaretin serbestlesmesi
yoksulluk oranlarini istihdam edilebilirlik acisindan etkiledigi gibi
ticret haddindeki degismeler yolu ile de etkileyebilmektedir. Egitim
ve istihdami destekleyen politikalar ile isgiiciiniin donaniminin
artirtlmas1 yeni is firsatlar1 Karsisinda yiiksek bir {icret haddinden
ise baslamay1 kolaylastirarak yoksulluk riskini azaltacaktir. Bunlara
ilaveten is¢i haklarinin korunmasi da iggiictiniin yoksulluga diisme
riskini azaltan bir diger unsurdur. Dogruel ve Dogruel’den aktaran
Sonmez’ gore (2018), iilkelerin iginde bulunduklar1 mevcut sartlar
ve dis ticaret acgiklign farkli yoksulluk etkilerine sebep
olabilmektedir. Ekonomilerin gosterebilecekleri kiiresellesme ve
ticari aciklik performansinin yoksullugu azaltabilmesi i¢in yasal,
politik, idari degisimi basarili sekilde uyarlamalar1 gerekmektedir.
Ayrica, dis ticaretteki serbestlesme doviz kuru kanalindan da
yoksullugu etkilemektedir. Hiikiimetler ticarete konu olan
sektorlerdeki kaynaklar1 yeniden tahsis etmek amaciyla reel doviz
kuru politikas1 uygular ise azalan reel doviz kuru s6z konusu
sektorlerde faaliyet gosterenlerin gelirinde bir artisa dolayisi ile
yoksullukta bir azalisa neden olabilir. Diger taraftan ticarete konu
olmayan sektdrlerde yasanacak isgiicii talebi azalisi istihdam ve
nominal {icret azalisina yol acarak yoksullugu artiracaktir. Dis
ticaret agikligmin yoksullugu etkiledigi bir baska kanal ise ithal
iriin vergisindeki diisiis nedeniyle kamu gelirlerinde azalmanin
ortaya ¢ikmasidir. Eger kamu gelirlerinde ortaya ¢ikan bu azalma
tilketim mallart {lizerindeki vergilerle ikame edilmeye calisilirsa
sonug yoksullarin aleyhine olacaktir (Sonmez: 2018, ss.40- 42).
Ticari serbestlesmenin yoksulluk tizerindeki etkisi hakkinda net
kanitlar bulunmamaktadir. Ticari serbestlesme ile gelen yeni
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yatirim Ve istihdam alanlarindan kentlerde kirsal kesime oranla
daha fazla faydalanilmasi ve yoksul kimselerin yeni piyasalara
erigiminin kisith olmasi 6nemli bir sorundur.

Finansal Derinlesme: Finansal derinlesme yoksulluk
arasindaki iliski birtakim varsayimlara dayanmaktadir. Bu
varsayimlardan birincisi finansal derinlesme ile artan sermaye
dolagimi sonucu krediye erisim olanaklarinin artmasi nedeniyle
yoksullara diisiik maliyetli kredi imkanlarinin saglanmasi ve
finansal hizmetlere erisimin yiikselmesidir (bu siire¢ tersine de
evrilebilmektedir) (Odhiambo, 2009; Pradhan, 2010; Akhter,
2010). ikinci iliski ise finansal derinlesme sayesinde artan
ekonomik biiylimeden yoksullarin da pay alabilecegi varsayimidir.
Bunlara ek olarak, sermaye birikiminin saglanmasi igin finansal
kanallarin  artmas1  gerekliligi tezi de One siirlilmektedir
(Greenwood ve Jovanovic, 1990, McKinnon, 1973). Son
zamanlarda yapilan bircok c¢aligmada finansal derinlesmenin
yoksulluk {izerinde azaltici bir etki yarattigi (Beck vd., 2007;
Honohan, 2004; Jalilian ve Kirkpatrick, 2002) ifade edilirken,
diger caligmalarda finansal derinlesme sebebiyle ortaya c¢ikan
istikrarsiz makroekonomik ortamdan soz edilmistir (Singh vd.
2015; Kaminsky ve Reinhart, 1999, Easterly ve Fischer, 2001).
Dolayisiyla finansal derinlesmenin yoksulluga nasil bir etki
yapacagi konusu net degildir.

Tiirkiye Ozelinde yapilan g¢alismalarda finansal gelisme-
derinlesme, ekonomik biiyiime ve yoksulluk iliskisi incelendiginde
finansal gelismeden ekonomik biliylimeye dogru nedensellik
iliskisi, ekonomik biiyiimenin ise yoksullugun azalmasinin nedeni
oldugu sonucuna ulagilmistir. Kar vd. (2011) yaptiklar1 ¢alismada
finansal gelisme sayesinde ekonomik biiylime olacagi, ekonomik
bliylimenin de yoksulluk azalisina neden olmasina ragmen kisa
donemde yoksulluk diistisi ve finansal gelisme arasindaki
dogrudan iliskinin sinirli oldugu sonucuna ulagmiglardir. Belen,
Karamelikli’ ye gore (2016) finansal gelisme kisa donemde
ekonomik biliylime ve yoksulluk azalisginin tek yonlii Granger
nedenidir ve uzun donemde ise finansal biiyiime ve yoksullugun
azalmasi arasinda esbiitiinlesme yoktur.
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Enflasyon: Ekonomide enflasyonun gelir ve servet
dagilimim1 bozmak suretiyle yoksullugu dolayli olarak etkiledigi
bilinmektedir. Memur, is¢i, asgari lcretli gibi bir kesim sabit
gelirlilerin ticret artislar1 belirli donemlerde toplu is s6zlesmeleri
veya pazarliklarla tespit edilmektedir. Bu sozlesme veya
pazarliklarin  belirli araliklarla  gergeklestirilmesi  enflasyon
nedeniyle reel gelir kaybma sebep olmaktadir. Ozellikle asgari
ticretlilerin gelirleri enflasyon orani kadar artirilmazsa bu kesimin
yoksulluk riski ile kars1 karsiya kalmasi olasidir.

Biiyiime ve Gelir Eysitsizligi: Bir ftlkenin ne kadar
biiylidiigii ve ne kadar zenginlestiginin nicel Olgiitlerinden birisi de
milli geliridir. Ulkedeki GSYIH rakamlar1 yani iilkede yaratilan
ekonomik degerin biiyiikliigli yoksulluk sorunu agisindan 6nemli
oldugu kadar bu degerin nasil boliisiildiigi de sorunun ¢oziimii ile
yakindan iligkilidir.

Neoliberal politikalarin ekonomik biiylime, gelir dagilimi ve
yoksulluk ile ilgili analizleri ekonomilerin disa agilma siiregleri ile
beraber biiyiime oranlarindaki artisin yoksullugu azaltacagi
yoniinde olmustur (Incekara, Mutlugiin, 2016, s.358). Gelir
esitsizligi bir iilkede, bireyler arasinda ya da iilke icerisindeki
bolgeler arasinda ya da diinyadaki gelirin dagilimi gergevesince
ortalamadan sapma anlamma gelmektedir. Gelir dagiliminda
adaletsizlik yoksullugun da artmasi demektir (Ergakar, Giivenoglu,
2018, s5.40-43).

Issizlik ve Istihdam: Yoksulluk, asgari gecim diizeyini
saglayacak herhangi bir gelire sahip olamamak seklinde
tanimlanacak olursa yoksulluk ve issizlik arasinda yakin bir iligki
oldugu kabul edilmektedir. Issizlik ve yoksulluk arasindaki iliski
cift yonlidiir yani issizlik yoksullugun hem sebebi hem de sonucu
olabilecek bir durumdur. Eger kisiler bagka yerden bir gelir temin
edemiyorlar ise issizlik yoksulluga sebep olacaktir. Ek olarak,
igsizlik artis1 nedeniyle ortaya ¢ikan talep azaligi liretim hacmini
daralmasi, istihdamin azalmasi ve issizlige neden olacaktir. Issizlik
ve yoksulluk birbiri ile olduk¢a baglantili kavramlardir. Kiginin
issiz kalmasi nedeniyle ugrayacagi gelir kaybinin yoksulluk
tehlikesini artiracagi genel bir kabuldiir; fakat issizlik ve yoksulluk
arasindaki bu iligkinin lilkeden tilkeye uygulanan sosyal politikalar
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aracilign ile degisebildigi gdzlemlenmektedir. Issizlik her zaman
gelir sahibi olmamak, istihdam halinde bulunmak ise her zaman
yoksulluktan kurtulmak anlamima gelmemektedir. Bazi iilkelerde
issiz kalmak yoksullugu beraberinde getirse de bazi tilkelerde de
issiz kimselerle istihdam halinde olanlar arasinda yoksulluk
anlaminda 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle karsimiza
calisan yoksullugu kavrami c¢ikmaktadir. Calisan yoksullugu:
sadece diisiik gelirli olmanin sonucu degildir, yilin en az yarisini
calisarak veya i3 aramak suretiyle c¢aligma hayati igerisinde
gecirdigi halde kendisi ve ailesi yoksulluk esigi iizerine ¢gikamayan
kimselere denilmektedir (Kayatas, 2014, ss.11-12).

Sendikalasma- iggiicii Piyasasimin  Degisimi: (Calisan
haklarint ~ korumak i¢in  kurulan  sendikalarmin  6nemli
ozelliklerinden birisi de isveren ve is¢i arasindaki gii¢ esitsizligini
ortadan kaldirmaktir. Sendikalar c¢alisan yoksullugu adi altinda
ifade ettigimiz, yoksulluk smir1 altinda geliri olan istihdam
halindeki bireyler adina daha yiiksek bir iicret haddine kavusmak
icin miicadele etmektedirler. Bu nedenle, emek piyasasinda
sendikalarin yetersizligi ya da sendikalagsma oranlarinin azligi
dolayli olarak yoksullugu etkilemektedir. Isgiicii piyasasinin
yeniden yapilanmasi ise istihdam piyasasinda énemli doniistimleri
de beraberinde getirmistir. Sanayi toplumundan hizmet toplumuna
gecisle birlikte imalat sanayi gibi ortalama iicretlerin ylksek
oldugu sektorler yerini hizmet sektorii gibi diisiik ortalama iicret
veren sektorlere birakmistir. Bunlarin yaninda degisime ugrayan
istihdam politikalar1 da 6nem arz etmektedir. Yiiksek ticretli belirli
bir isgiiciine ek olarak, ge¢ici statiide diisiik ticretle ¢alistirilan bir
kesim ortaya ¢ikmis, yari zamanli calisma gibi esnek calisma
kavramlart da yoksullugu etkileyen Onemli faktorlerdendir
(Incedal, 201, s.34)

Ayrica yoksulluk iizerinde sosyal ve demografik nedenler
de etkili olmaktadir. Hizli niifus artis1, egitim seviyesi, ayrimeilik,
yerlesim yeri, cografi nedenler yoksullugu etkilemektedir. Asagida
bu sebepler kisaca anlatilacaktir (Incedal, 2013, ss.38-44)
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Hizli Niifus Artigi: Ekonomideki biiyime hizi ile niifus
artis hizinin es olmamasi artan niifusun ihtiyaglarimi karsilamadaki
zorlugu da beraberinde getirecektir. Niifusta yasanan hizli artig
beraberinde konut ihtiyaci, egitim problemleri, ¢arpik kentlesme-
gecekondulagsma gibi yoksullugu tetikleyen pek ¢ok soruna yol
acacaktir.

Egitim Seviyesi: Egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluktan
kurtulma ihtimali de artmaktadir. Egitim yolu ile Kkisilerin
niteliklerinin artmasi ile gelir elde edebilme potansiyelleri de
artmaktadir. Ayni zamanda egitim yolu ile emegin verimliligi ve
marjinal faydasi artmakta, teknolojik gelismelere uyum saglama
stireci hizlanmaktadir. Bu nedenle egitimin yoksulluk {izerinde
belirleyici bir etkisi bulunmaktadir.

Ayrimcilik: Firsat ve imkanlardan bazi gruplarin dislanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal hayattan soyutlanma yoksulluk
siirecinde kendi kendini besleyen bir olgu haline doniismektedir.
Toplumda ortaya ¢ikan ayrimcilik, cinsiyet, etnik koken, din gibi
nedenlerden kaynaklanabilir. Yapilan ayrimcilik neticesinde ayni
donanima sahip kimselerin isgiicii piyasasinda istthdam edilme
olanaklarimin kisitlandigr ya da ayni mesleki pozisyonda daha
diisiik ticretle ¢aligtirildiklar1 goriilmektedir.

Yerlesim Yeri: Kisilerin yasadiklar1 fiziksel ¢evre
yoksullukla iligkilidir. Yerlesim yeri temelinde yapilan ayrim
genelde kir ve kentte yoksulluk seklinde kategorize edilmektedir.
Kirsal kesim genellikle tarimsal tretim agir bastigi, toprak
sahipliginin adil olmadigi, fiziki altyapinin yeterince gelismedigi
yoksul yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cografi Nedenler: Ulkelerin bulunduklari cografi konum
da yoksullugu etkilemektedir. iklim &zellikleri bakimindan asiri
soguk ya da asir1 sicak bolgelerde bulunmak, hammadde ve pazara
erisim ya da tilkelerin yertistii - yer alt1 kaynaklarinin zenginligi bu
tilkelerde yasayan kimselerin gelirlerini ve yoksulluk oranlarin
etkilemektedir.

4. TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GORUNUMU
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Tiirkiye’de yoksullugun goriinimii gelir ve harcama
bazinda olusturulmus tablolar itibariyle incelenecektir. Satin alma
giicli paritesine gore hesaplanan gelire dayali yoksulluk siniri
yonteminde 2006-20018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki mevcut
durum ortaya konulmustur. 2006 yilinda 2.311 TL olan yoksulluk
2018 yilinda % 26 artarak 8.647 TL olmustur. Buna ragmen yoksul
sayist 2006 yilindan bu tarafa diigmiistiir. 2006 yilinda yaklasik 12
milyon kisi yoksulken 2018 yilinda 10 milyon 647 bin kisi
yoksuldur. Yillar i¢inde yoksul kisi sayisinda anlamli bir diisiis
goriilmektedir, oransal bazda bakilacak olursa, 2006 yilindaki
yoksulluk oranm1 %17,9°dan %13,3’e gerilemistir (Bkz. Tablo.1).
Satinalma giicli paritesine gore yoksulluk sinir1 ise 2018 yilinda
8647 TL olarak tespit edilmistir. Yoksulluk ag¢iginin 30,7’den
22,1’e gerilemesi de olumlu bir gelismedir.

Tablo.1. Satin alma Giicii Paritesi (SGP) Kullamilarak Hesaplanan
Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Simirina Goére Yoksul Sayilari,
Yoksulluk Oram ve Yoksulluk A¢ig1

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Yoksulluk
st (TL)

2311 | 2935 3075|3419 [3608 | 3958 | 4394 |4871 5390 [6032 | 6896 | 7707 |8647
Yoksul
sayist (Bin 10 11 11 10 10 10 10
kisi) 12096 | 10007 | 613 11391 | 461 058 1131 | 321 451 503 10296 | 9690 | 647
Yoksulluk
orani (%) 179 146 153 [16,1 161 153 |151 |139 [138 [138 [134 123 [ 133
Yoksulluk
ag1g1 30,7 ] 25,0 250 |26,1 253 [257 [260 [245 |236 [238 |230 215 221

Kaynak: http:/tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013,TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi, Gelirlerin referans donemi bir Onceki takvim yilidir, Yoksulluk
hesaplamasinda esdeger hane halki gelirleri, Diizey 2 bazinda SGP ile diizeltilmistir.
(%50 - 50%)

Tirkiye’de esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine
gore hesaplanan yoksul sayilari, Yoksulluk orani ve yoksulluk acig1
ise 2006-2018 yillar1 itibariyle asagida gosterilmektedir.

Tablo.2. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore
Hesaplanan Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk Acigi

Yillar

| 2006 [2007 [2008 [2009 | 2010 ] 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014 ] 2015] 2016 | 2017 [ 2018 |
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%050 - 50%

Yoksulluk
smr1 (TL)

2351

3041

3164

3522

3714

4069

4515

5007

5554

6246

7116

7944

8892

Yoksul
sayis1 (Bin
Kkisi)

12548

11163

11580

12097

12025

11670

11998

11137 | 11332

11219

11026

10622

11091

Yoksulluk
orani (%)

18,6

16,3

16,7

17,1

16,9

16,1

16,3

15,0

15,0

14,7

14,3

13,5

13,9

Yoksulluk
acIgl

31,7

26,4

25,6

28,0

26,6

26,3

26,9

26,0

244

25,3

24,3

22,6

23,7

Kaynak: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmasi Gelirlerin referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.

Tablo.2 itibariyle yoksul sayisi ve yoksulluk oraninin 2006
yilindan 2018 yilina kadar diistiigii gortiilmektedir. 2009 yilindaki
kiiresel kriz yoksulluk rakamlarini artirmistir. Esdeger hane halki
kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk sinir1 8892 TL
olarak tespit edilmistir.

Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine ve hane halki
tipine gore yoksul sayilar1 ve yoksulluk oranlar1 2018 yil1 itibariyle
asagida yer almaktadir.

Tablo.3.Esdeger Hane Halki Kullamilabilir Fert Gelirine ve Hane
Halki Tipine Gore Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Orani, 2018

Yoksulluk Yoksullu
Sinir1 Yoksul Sayisi k Oram

Toplam 8 892 11 091 13,9
Tek kisilik hane halki 8 892 360 9,6
Tek ¢ekirdek aileden olugsan hane
halki 8 892 7612 12,9
Sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile 8 892 350 45
Esler ve ¢cocuklardan olusan
¢ekirdek aile 8 892 6 786 14,4
Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan
cekirdek aile 8 892 476 12,0
En az bir ¢ekirdek aile ve diger
kisilerden olusan hane halki 8 892 3060 18,8
Cekirdek aile bulunmayan birden
fazla Kisiden olusan hane halki 8 892 58 7,7

Kaynak: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar:
Aragstirmasi Gelirlerin referans donemi bir nceki takvim yilidir.

Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine ve hane halki
tipine gore yoksul sayilar1 ve yoksulluk oranlari incelenecek olursa,
yoksulluk oraninin en fazla “en az bir ¢ekirdek aile ve diger
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kisilerden olusan hane halki” nda ortaya ciktig1 goriilecektir.
Yoksulluk bu kategoride 2018 yili itibariyle %18,8’dir bu
yoksulluk oranini %14,4 ile “esler ve ¢ocuklardan olusan ¢ekirdek
aile” izlemektedir. Uciincii sirada ise “tek cekirdek aileden olusan
hane halki” yer almaktadir (Bkz.Tablo.3).

Tablo.4’ de Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine ve
egitim durumuna gore yoksul sayilari ve yoksulluk orani rakamlari,
2006-2018 y1l1 uyarinca gosterilmistir. Beklenildigi tizere egitim ve
yoksulluk arasinda negatif yonlii bir iliski s6z konusudur. Egitim
seviyesi artikca, yoksulluk oranmi1 ve sayisi da azalmaktadir. 2018
yilinda yoksul kisi oran1 yiiksekogretim mezunlarinda %2,2 iken bu
oran okur-yazar olmayanlarda %27,5 olmustur. Say: itibariyle
okur-yazar olmayan 1 milyon 529 bin kisi yoksul iken,
yiiksekogretim mezunlarinda yoksul kisi sayis1 207 bindir. Fakat;
Tabloda 2006 ve 2018 seneleri dikkate alinarak okur-yazar
olmayanlar ve yiiksekdgretim mezunlarinin yillar igerisindeki
yoksulluk seyirleri incelendiginde 2006 yilinda 1 milyon 969 bin
kisi olan okur-yazar olmayan yoksul sayisinin 2018 yilinda
azalarak 1 milyon 529 bin kisiye distiigii goriilmektedir. Buna
ragmen 2006 yilinda yiiksekdgretim mezunlarinda yoksulluk 24 bin
kisi iken 2018 yilinda bu rakam artarak 639 bin kisiye yiikselmistir.
Tiirkiye nin geng niifusa sahip bir iilke olmasi, artan yiliksekdgretim
mezununa ragmen s6z konusu kesime yeterli istthdam olanagi
saglanamamasi ortaya ¢ikan yiiksekdgretim mezunlart igerisindeki
yoksulluk artiginin nedeni olarak diisiiniilebilir (Bkz.Tablo.4).
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Tablo.4. Esdeger Hane halki Kullamlabilir Fert Gelirine ve Egitim
Durumuna Gore Yoksul Sayilar1 ve Yoksulluk Orani

Yoksul sayisi (Bin kisi) Yoksulluk oram (%)

Yoks Lise Lise
ulluk N Ve
riski Okur Lise |deng Okur Lise |deng
%50 |~ Bir aln i Yiiksek |- Bir ala | Yiiksek
) yazar | okul egiti | okul |6gretim |yazar |okul egiti | okul | 6gretim
50% olmay | bitirme | mlile | mezu | mezunla | olmay | bitirme | mlile | mezu | mezunla

anlar |yenler |r nlar1 | anlar |vyenler |r nlar1 |
2006 |1969 [1004 [3783 |463 |24 328 278 54 143 0,7
2007 [1842 [919 3392 1486 |31 30,7 24,9 125 |52 |08
2008 1798 |938 3647 491 |29 295 (24,2 133 |52 |07
2009 [2010 |1071 [3916 /488 |54 32,7 27,2 139 |51 |12
2010 [1733 1085 |4055 [424 |50 288 |275 143 |45 |10
2011 [1708 |[1072 |3789 |552 |55 289 27,0 131 |58 |11
2012 [1800 |1044 [3948 |566 |66 30,1 [26,1 135 |59 |11
2013 |1577 |938 3696 | 537 |115 26,6 [237 124 |56 |18
2014 |1667 1043 [3731|553 |90 27,7 251 125 |57 |13
2015 [1637 |[957 3808 |576 [129 272|237 128 |56 |16
2016 |1523 |929 3734 642 |150 26,2 [241 125 |6,2 |17
2017 1451 |843 3566 599 |139 254 [217 11,7 |55 |15
2018 | 1529 |906 3708 |639 |207 275 23,6 121 |58 (22

Kaynak: http:/tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013, TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar:
Aragstirmasi Gelirlerin referans donemi bir dnceki takvim yilidir.

5. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE
STRATEJILERI

Sosyal refah devletinin temel amaglarindan birisi de
yasayabilme gilivenliginin ve c¢aligma giiclinlin korunmasidir.
Dolayisi ile devletin yoksulluk sorununa ¢6ziim getirmek igin etkin
rol oynamasi gerektigi iddia edilir. Sosyal devlet ilkesi ve refah
devleti prensipleri geregince yoksulluk sorununun ¢dziimiinde
devletin, calisanlarin ve yoksullarin avantajina olacak sekilde 6zel-
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sosyal politika ve hukuk araglar1 ile faaliyetler yapilmasi
gerekmektedir. Fakat, refah devleti politikalarinin biit¢e agiklarina
ve finansal darbogazlara sebep olmasi bu politikalarin devam
ettirilemeyecegine yonelik artan elestirileri de beraberinde
getirmistir. Bununla beraber, yoksulluk ve refah devleti iliskisi her
zaman yoksullugu azaltma konusunda basarili olmamaktadir;
ancak, konu hakkinda yapilan c¢alismalarin biiylik bir kismi
yoksullugun azaltilmasinda refah devleti uygulamalarinin pozitif
etkilerini ifade etmektedirler (Metin, 2012, ss.119-124).

Ulasim imkanlarina erisimin kisithiligi, cografi konum
acisindan dezavantajli olma, kamusal mal ve hizmetlerin toplumda
yer alan herkese ulastirllamamasi, yoksullugun devamli hale
gelmesindeki  6nemli etkenlerdendir. Bu etkenler, iktisadi
firsatlardan faydalanip gelir elde edilememesi sonucu ortaya
cikmaktadir. Devletin yoksulluk sorunu i¢in uyguladigi ¢6ziim
stratejileri her zaman tartisma konusudur. Devletin, negatif gelir
vergisi, artan oranli gelir vergisi ya da servet vergilerine farkli
agirliklar vermesi seklinde uygulanacak maliye politikas1 araglarini
etkin kullanmasi ve bunlarin yani sira kamu harcamalariin
arttirllmasi gerekliligi ifade edilmektedir. Ayrica, saglik, giivenlik,
egitim gibi hizmetlerin iicretsiz verilmesi, kamu yatirimlarinin az
gelismis bolgelerdeki bolgesel farkliliklart azaltmaya yonelik
olarak hizlandirmasi, istthdam arttirict tedbirler uygulamaya
koyulmasi, toplumda gelirin yeniden boliisiimiiniin saglanmasi ve
gelir dagilimi adaletinin tesis edilmesinin yoksulluk sorununun
¢coziimiinde etkili olacagi diisiiniilmektedir (Aktan, 2002. s.4).
Devletin ulusal oOlgekte uygulayacagi ekonomi politikalar1 da
yoksullugu azaltmak icin Onemlidir. Devlet, kiiciik 06lgekli
girisimcileri destekleyerek yoksullukla miicadelede edebilir. Bunun
yaninda, devlet tarafindan uygulanan makro 6lgekteki politikalar
bolgeler arast farkhiliklar1 ortadan kaldirabilir ve yoksulluk
sorununun  agirlikli  olarak  gorildiigli  bolgelere yapilacak
yatirnmlar, bolgesel kalkinma projelerinin  hizlandirilmasi
yoksullugu azaltabilir (Dansuk,1997, s.102). Biitiin bu 6nlemler
aracilig1 ile devletin ekonomide etkin rol oynamasi yoksulluk
sorununu ¢ozerken ortaya baska sakincalar c¢ikarabilmektedir. Bu
sakincalar: kamu basarisizligi, kaynak dagiliminda etkinligin
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bozulmasi ve bedavacilik sorunudur. Bu sakincalar1 azaltmak igin
piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi ile {iretim artis1 yoluyla
istihdamin arttirllmast geregi ifade etmektedirler (Aktan, 2002,
s.4).

Yoksullugun azaltilmasinda ya da bu sorunun tamamen
ortadan Kaldirilmasinda devletin mutlak bir basar1 yakaladigi
sOylenemez. Sosyal harcamalarda ve kaynaklarin yeniden
dagitilmasinda aldig1 sorumluluga bagl olarak devletin yoksullugu
azaltmadaki rolii degisebilmektedir. Devlet altyapi, ulastirma,
saglik, egitim, hizmetleri araciligi ile yoksul kimselerin
varliklarinda bir artig yaratabilir. Toplumun en alt gelir grubundaki
% 20’ lik kisma ne kadar ulastigina bagli olarak devletin yaptigi
harcamalarin yoksullukla miicadeledeki etkinligi de degisecektir.
Devletin yapacagi harcamalar1 hangi sektorlere yonlendirecegi de
onemli bir konudur. Piyasa ekonomisinin igleyiginin aksatilmamasi
ve devletin her alanda yatirnm yapmamasi1 kaynak dagiliminin
bozulmamas: agisindan gereklidir. Yapilan ¢aligmalar, egitim
seviyesi artiginin yoksulluktan kurtulma ihtimalini artirdiginm
gostermektedir. Dolayist ile egitim, saglik gibi pozitif digsallig
oldukga yiiksek alanlarda devletin yatirimlar1 yoksullugu azaltabilir
(Kabas, 2009, 5.156).

Bu iki bakis agis1 altinda yoksulluk sorununun ¢oziimiinde
devletin bigilen rol ile ilgili tartigmalar halen devam etmektedir.
Yoksullukla biitiin toplumlarin karsilastigi 6nemli sosyo-ekonomik
sorunlardan biridir.  Yoksulluk sorununun ¢oézimi gondlliilik
esastyla ya da toplumun kendi dogal isleyisine gore kaderine terk
edilemez.  Biitiin devletlerin yurttaglarina, mutlak yoksulluk
sinirinin {izerinde bir yasam standardi saglamasi temel ekonomik
hedeflerden biri olmalidir. Bu baglamda asagida yoksullukla
miicadelede kullanilan sosyal politikalar, vergi politikalar1, issizlik
O0denegi mikro finansman- mikro kredi uygulamalarima yer
verilmistir.

5.1. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politikalar

Bir {ilkede milli gelirin ne kadarmin sosyal kamu
harcamamalarina ayrildig1 sosyal refah devleti ilkesinin gercek
hayattaki gostergesi olarak diisiiniilebilir. Yoksullugun azaltilmasi
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ve Onlenmesi ig¢in sosyal koruma, en temel sosyal politika
araglarinin basinda gelmektedir. Ev yardimi, issizlik yardimlari,
emeklilik, c¢ocuk destegi, tarimsal sigorta, meslek edindirme
programlari, v.s. bircok ara¢ ile yoksullugun azaltilmasi
amaglanmaktadir  (Kiziler, 2017, ss.901-92). Tiirkiye’de
yoksullukla miicadelede merkezi yonetim, yerel yonetim ve birgok
kamu kurum ve kurulusu c¢ergevesince ayni/ nakdi yardimlar
seklinde ger¢eklesmektedir. 1976 yilinda kabul edilmis 2022 sayili
“Altmis Bes Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun” yoksullukla
miicadelede uygulanan ilk dogrudan yardim olarak kabul edilebilir.
Akabinde uygulanan politikalara 6rnek olarak: 1982 yilinda Milli
Egitim Bakanlhig1 tarafindan muhtag¢ durumdaki Ogrencilere
saglanan burs ve parasiz yatililik hizmeti, 1983 yilinda ise miilga
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna (SHCEK) verilen
gorevle muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim hizmeti saglanmistir.
Ertesi sene, 1984 yilinda, Vakiflar Genel Miidiirligi de, cesitli
sosyal yardimlar yapma yetkisine sahip olmustur. 1986 yilinda
kabul edilen 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu” ile yoksul ve muhta¢ tiim vatandaslar1 kapsayan
bir siire¢ olusturulmaya calisilmistir.  Icinde bulundugumuz
dénemde sosyal yardim sistemi igerisinde hizmet veren kurumlar:
Aile ve Sosyal Politikalara Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigi,
Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Saglik
Bakanligi Milli Egitim Bakanlig1 ve belediyelerdir. 2011 yilindaki
degisiklik ile sosyal yardim ve hizmet veren kuruluslar bir tek
kurum adi altinda birleserek “Aile ve Sosyal Politikalara
Bakanlig1” na dontstiiriilmiistiir. Bu bakanlik biinyesi altinda yer
alan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli yoksullukla miicadelede
en oOnemli kurumlardandir (Kiziler,2017, ss.90-91). SYDGM
yoksullugun daha fazla hissedildigi bolge ve illerde yardima
muhtag 6ziirlii, kimsesiz, yash ve hastalara yemek-yardim hizmeti
verirken dogal afet gibi nedenlerden dolayr gii¢lik c¢eken
kimselerin de temel gereksinmelerinin karsilanmas1 amaciyla gida,
giyinme, barmmma gibi yardimlar yapmaktadir. Ayrica miidiirliik
tarafindan gelir saglayic1 projelere yonelik destek programlar
uygulanmaktadir (Ceyhan, 2018, s.133).
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Ana gruplar bazinda sosyal yardim programlart (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, https://ailevecalisma.gov.tr/) asagidaki gibi
stiralandirilabilir:

Aile yardimlari: Dogum yardimi, muhtag asker ailelerine
yardimlar, gida- barinma yardimlari, sosyal konut projesi, yakacak
yardimi, esi vefat etmis kadinlara yardim, 0ksiiz- yetim yardimu,
muhtag asker ¢cocugu yardimi

Egitim yardimlari: Ucretsiz ders kitab1 yardimi, sarthh egitim
yardimi egitim materyali yardimi, 6gle yemegi yardimi, engelli
Ogrencilerin iicretsiz taginmasi, yurt yapimi 6grenci tagima barinma
ve iage yardimi

Saglik yardimlari: sartli saglik yardimi, engelli ihtiya¢ yardimi,
GSS gelir tespiti ve pirim destegi

Ozel amagli yardimlar: asevleri, afet (acil durum yardimlari), Terdr
Zarar1 Yardimi, Sosyal uyum yardimi

Yashi ve engelli yardimlari: Engelli yardimi, yashlik yardimi,
engelli yakini yardimi (18 yasindan kiigiikk engelliler), Slikozis
Yardimi, evde bakim yardimi

Proje destekleri ve istihdam yardimlari: Istihdam egitimi projesi,
ise baglama yardimi gelir getirici proje destekleri, kirsal alanda
sosyal destek projesi, sosyal hizmet projeleri, ise yonlendirme
yardimi,

Yoksul ve muhta¢ vatandaglar1 iceren daha genis kapsamli
bir program dahilinde 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmay1 Tegvik Kanunu” ile Tiirkiye’de dogrudan yoksullukla
miicadele i¢in uygulanan ve saglik imkanlarindan iicretsiz
faydalanmaya yarayan “yesil kart” uygulamasi da baglatilmistir
(Incedal, 2013, s.69). 2009 yilindan bu yana verilen sosyal koruma
harcamalar1 incelendigi zaman toplam harcamalarin yaklagik 3 kat
arttig1 goriilmektedir (Bknz. Tablo.5)
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Tablo.5.Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarmm Yardim
Tiirlerine gore Dagilim, 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016® 2017

Idari Masraflar
ve Diger 3982 4332 5163 5744 7108
Harcamalar |2 032 2 205 2 586 2976

Sosyal
Koruma
Yardimlart
Toplami 132490 |146245 |169082 |192687 |216446 |242912 |274912 |330776 |375531
Hastalik/Saglik
Bakimi 47384 49429 56 046 60518 65 839 73322 80 463 91 330 103 077

Engelli/maliil | 3 538 4 280 5654 7035 8 088 9251 10124 11982 13317
Emekli/Yash [63236 |71725 [80243 92137 104554 117390 |[133515 |162139 |185036
Dul/Yetim |11649 |14148 [19200 [22424 |25568 28 931 32719 39615 44 684
Aile/cocuk | 3418 3681 4 603 5597 6899 7580 8901 12 319 14 891

Issizlik 1856 1624 1739 2431 2572 3167 5263 8172 8672

Sosyal

Diglanma 1408 1359 1596 2 545 2927 3271 3927 5218 5853
Kaynak: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040

Seker (2008) yilinda yapmis oldugu ¢aligmada Tiirkiye’deki
sosyal transferler ve yoksulluk iligkisini Tiirkiye Istatistik Kurumu
hane halki biitce anketi ham verilerini kullanarak arastirmistir.
Calismanin  sonucunda, gelir esitsizligini azaltmada sosyal
transferlerin 6nemli bir etki yarattigi sonucuna ulasmistir (Seker,
2008, s. 170). Celikay ve Giimiis (2014), 26 istatistiki bolge birimi
temelinde, statik panel veri analizi yardimiyla, sosyal yardimlar ve
yoksulluk orani iliskisini arastirmiglardir. Calismanin sonunda,
sosyal harcamalarda ortaya c¢ikan artisin yoksulluk oraninin
azalttigina dikkat c¢ekilerek muhtag bireylere transfer edilen sosyal
yardimlarin yoksullukla miicadelede sosyal risklere ve sosyal
dislamaya kars: etkili oldugunu iddia etmislerdir. Ozdemir (2018,
s.129) doktora tezinde yoksulluk ve sosyal yardimlar arasindaki
iliskiyi aragtirmis, sosyal yardimlar ve yoksulluk arasinda g¢ift
yonlii bir nedensellik iliskisi tespit ederek, sosyal yardimlarda
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ortaya c¢ikan %1°lik bir artisin hane halki tiiketim harcamalarini
(yoksulluk gostergesi olarak) % 0,160 artirdigini tespit etmistir.

5.2. Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikalar:

Yoksullukla miicadelede, 6deme giicii esas alinarak gelir
tizerinden bir vergi politikast uygulanabilecegi gibi harcamalar ve
servet Tlizerinden de vergi alinarak yoksullukla miicadele
edilebilmektedir. Gelir vergisi siibjektif karakterli bir vergi olmasi
nedeniyle artan oranli tarife yapisi sayesinde ddeme giicii yiiksek
olandan fazla, diisiik olandan az vergi alinmasini saglamaktadir.
Ayrica gelir vergisinde uygulanabilecek istisna ve muafiyetler ile
baz1 konu- kisiler vergiden muaf tutulabilmektedir. Dolayis1 ile
vergi cesitleri arasinda gelir vergisinin yoksullukla miicadelede
daha etkin rol oynayabilecegi diistiniilmektedir. Kurumlar vergisi
ise objektif karakteri nedeniyle diiz oranl bir tarifeye gére dizayn
edilmigtir.  Kurumlarin diisiik oranda vergilendirilmesi, ayrica
kurumlarin ellerinde bulunan giic nedeniyle vergi yansimasina
sebep olmalart ekonomide gelir dagilimimi bozucu bir etki
yaratacaktir. Kurumlar vergisi uyarinca uygulanacak tesviklerin
yatirimlara kanalize edilmesi, vergi yansimalarinin dniine gegilmesi
ile yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizlikleri ile miicadele
edilebilir. Harcamalar tizerinden alinan vergilerle de yoksullukla
miicadele miimkiindiir. Harcamalar iizerinden alinan katma deger
vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 6zel iletisim vergisi
benzeri vergiler kisisel durumu dikkate almamaktadir. Bu nedenle
gelir dagiliminda bir bozulmaya sebep olmaktadirlar. Vergileme
sisteminde  dolayli vergilerden ziyade dolaysiz vergilerin
yayginlastirilmasi yoksullukla miicadele i¢in 6nemlidir. Bunlara ek
olarak zorunlu tiikketim mallarina uygulanacak vergi oranlarinin
diisiik, bunlarin disinda kalan vergilerin ise artirilmasi; dolaysiz
vergi kaynaklarinda ise veri tarifesinin gergek Odeme giiclinii
yansitacak sekilde ayarlanmasi gerekmektedir (Aydin ve Tiirgay,
2011, s5.254-255).

Her iilkede devletler farki gerekcelerle ortaya ¢ikan
yoksulluk sorununa ¢6ziim bulmak ya da bu sorunu hafifletmek
maksadiyla gelir transferi politikalarina ek olarak vergi ile ilgili
cesitli diizenlemelere de gitmektedirler. Yoksullukla miicadelede
etkin olarak kullanilacak vergi politikalariin etkinligi: Vergileme
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yapilirken artan oranli vergileme, en az gecim indirimi, ayirma
ilkesi gibi hususlar uyarinca 6deme giiciiniin dikkate alinip
alinmadigina; vergi oranlarma; vergilerin dolayli- dolaysiz
olmasima; vergi denetimine; vergi idaresinin etkinligine; vergi
tabaninin genisligine; vergi tesvik sisteminin diizenlenmesine
baghdir.

Bilhassa vergi kredisi ile beraber yoksulluk smiridaki
kimselere yapilan kaynak transferi bir anlamda s6z konusu
kimselerin siibvanse edilmesi anlamina gelmektedir. Bu sayede
bircok kimse yoksulluk sinirmin {izerinde tutulabilmektedir.
Yoksullukla miicadelede gereken finansman kaynagina ulasim
vergi denetimini iyi yapilmasi, kayit dis1 ekonominin azaltilmasina
da baghdir. Harcama vergileri s6z konusu oldugunda yoksul
kimselerin tiiketimi vergi indirim ve tatilleri ile desteklenebilir.
Tirkiye’de siirekli olarak yapilan vergi aflari yiiksek gelir
grubunun lehine olmakta, vergi kagirmayr ve kayit disiligi
artirmaktadir.  Artan kayit disihik ise yoksulluk simirinin
belirlenmesini zorlastirirken, yoksullugu azaltmak ic¢in alinacak
onlemleri sekteye ugratmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de asgari licretin
vergi kapsami disinda tutulmasi g¢alisan yoksullarin azaltilmasi
adina Onemli bir adim olabilir (Glinaydin ve Yildiz, 2016,
$s.91,92,101).

Toplam gelir vergileri i¢inde dolayli vergilerin en yliksek
oldugu tilkelerin baginda Tiirkiye, gelmektedir. Tiirkiye'de toplam
vergi gelirlerinin ylizde 30’nun gelir iizerinden alinan vergiler
olustururken yaklasik yiizde 70’ini ise tliketim iizerinden alinan
vergiler olusturmaktadir. 2017 yilina iliskin vergi rakamlari
uyarinca 536 milyar lira vergi gelirinin 360 milyar1 dolayli
vergilerden, 176 milyar liranin dogrudan vergilerden olugmaktadir.
Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizliginin olduk¢a ciddi boyutlara
varmasinin nedenlerinden birisi de vergi sisteminin yapisindaki
mevcut dengesizliklerdir. Devlet, vergi politikas: yolu ile negatif
gelir vergisini bir arag olarak kullanabilir (Ozdemir, 2018, s.128)

5.3. Yoksullukla Miicadelede Issizlik Odenegi

Issizlik 6denegi, 4447 sayili kanun hiikmiince belirli sartlar:
tasimalart  halinde sigortali igsizlere yapilan Odemelerden
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olusmaktadir. (https://www.iskur.gov.tr). Issizlik 6denegi ile gelir
kaybinin azaltilarak satin alma giicliniin azalmasina da engel
olunmasi amaglanmaktadir, bdylelikle toplam talep belirli bir
seviyede tutulabilecektir.

5.4. Yoksullukla Miicadelede Mikro Finansman, Mikro
Kredi Uygulamalar:

Mikro finans ve mikro kredi birbirinden farkli kavramlardir.
Mikro finans mikro krediyi de kapsayan yoksullarin tasarruf,
emeklilik, tiiketici kredisi, sigorta, para transferi gibi hizmetleri
kapsayan finansal yapilanmadir (Boz, Cinar, 2016: 108). Mikro
kredi ise kalkinma politikas1 gorevi olarak kullanilabilen, diisiik
gelirli ve finans olanaklarima ulagim zorlugu cekmekte olan
kimselere verilen kiiciik 6l¢ekli ve diistik faizli bir kredi tirtidiir.
Mikro krediler, Tirkiye’de sivil toplum orgiitleri araciligi ile ilk
defa 2002 yilinda Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan Maya Mikro Kredi Projesi ile beraber baslamistir.
Bunun yaninda Ziraat Bankasi, Halk Bankasi giftcilere ve kiiciik
Olcekli isletmelere ucuz kredi saglarken kadin girisimcilere de son
donemlerde kredi kullandirmistir. Mikro finans uygulamasi
Tirkiye Grameen mikro kredi projesi (TGMP) yoluyla da
saglanabilmektedir. Tirkiye’deki mikro kredi uygulamalarinin
aclik ve yoksulluk gibi sorunlarin ¢oziimiinde kullanilabilecek bir
politika aract oldugu sdylenebilir. Bilhassa girisimciligi
ozendirmek amaciyla verilen mikro krediler sayesinde kisiler hem
kendilerine hem de bagka kimselere istihdam olanagi saglayarak
gelir elde edebilirler, dolayisiyla yoksulluktan kurtulmak igin mikro
krediler 6nemli bir alternatif politika aracidir (Deviren, 2009).
Tiirkiye 6zelinde yapilan bazi ¢alismalarda verilen mikro kredilerin
yoksullugu azaltmada etkili oldugu sonucuna ulasilmistir (Oz ve
Colakoglu, 2014; Ciftgi ve Akkul, 2011; Bayraktutan ve Akatay,
2012; Oren v.d, 2012; Baktir ve Erdem, 2015, Sengiir ve Taban
2012; Ceyhan, 2010; Boz ve Cinar, 2016)

5. SONUC

Kirsal kesimde yoksulluk oranlarmmin daha yiliksek oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, kiigiik aile isletmelerinin devlet
tarafindan desteklenmesi ve tarimsal iiriin {iretiminde artis ile
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beraber istihdam imkanlarinin yaratilmasi gerekmektedir. Tarimla
ugrasan kesimin yiikksek pazar degeri olan organik tarim,
hayvancilik tirtinleri gibi alanlara yonlendirilmesi daha yiiksek gelir
imkanina kavusarak yoksulluktan kurtulma sansini artirabilir.
Ayrica giibreleme, sulama, depolama konularinda tarim sektoriine
destek verilmesi ya da bilgilendirme hizmetlerinin artmasinin bu
kesimde goriilen yoksulluk oranlarini azaltacag: diistiniilmektedir.

Hane halki tiirlerine gore en yliksek yoksulluk ataerkil ve genis
ailede goriilmektedir. Cok c¢ocuklu ailelerin ¢ocuklarinin saglik,
egitim gibi temel ihtiyaglarin1i  yeterince karsilayamadigi
bilinmektedir. Yoksul kimselere, aile planlamasinin, dogum
kontrolii yontemlerinin iyi anlatilmasi1 gerekmektedir.

Toplumsal esitsizligin ana temelinde erkek ve kadin arasinda
var olan esitsiz gii¢ iliskileri yatmaktadir. Bu esitsizlik cinsiyete
gore yoksulluk oranlarina bakildigi zaman biitiin seneler itibariyle
kadinlardaki yoksulluk oraninin erkeklerdeki yoksulluk oranindan
yiiksek olmasina sebebiyet verir. Bilhassa g¢ocuk bakimi ve
sorumlulugunun sadece kadinin tizerinde olmasi, kadmnin isgiicii
piyasasina girmesini engellemekte ve gelir kaybina sebebiyet
vererek kadin yoksullugunu arttirmaktadir. Uygulanacak her tirli
sosyal politikanin bu gii¢ esitsizligini kadin lehine degistirecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Egitim durumunun yoksullukla iligkisi bulunmaktadir. Egitim
seviyesi artikca yoksulluk riski azalmaktadir. Yoksul kimselerin
beseri sermaye yatirimlarinin arttirilmasi yoksullugun azaltilmasi
i¢in 1yi bir politika Onerisidir.

Fertlerin ¢alisma durumu da yoksullugu sekillendirmektedir.
Ucretsiz aile is¢isi olarak calisanlar yoksulluktan en fazla
etkilenenlerdir. Isverenlerin ise yoksulluga maruz kalmadigi,
isveren kimseler arasinda yoksullugun son derece az oldugu
goriilebilir. Bu nedenle iyi verilecek girisimcilik egitimlerinin hem
kisinin kendisine hem de diger bireylere istthdam olanag:
saglayacagi disiincesi ile yoksullugu azaltmasi beklenebilir.
Yoksulluktan en az etkilenen bir diger kesim ise iicretli- maash
calisanlardir.  Ucretli ve maash calisanlarin bu durumlarim
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korumalar1 i¢in enflasyon oranlar1 bazinda diizenli olarak iicret
artis1 gerekmektedir.
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