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Silahli Kolluk Kuvveti olarak tanimlayabilecegimiz jandarma, emniyeti ve asayisi korumak asli vazifesinin
yaninda dénemin sartlarina gore farkli gorevler de iistlenmistir. Ornegin savas zamanlarinda cepheye
gonderilen jandarmanin bu islevselligini Birinci Diinya Savasi’nda gérmekteyiz. Savastan sonra ise Mondros
Miitarekesi geregince i¢ giivenligi korumak igin askeri birlik olarak yalnizca jandarma kalmistir. Bu durumu
Mustafa Kemal Pasa, Samsun’a c¢ikmasindan sonra miicadele i¢in halki bir araya getirmek igin
degerlendirmistir. Halkla icice olan jandarma, Milli Miicadele icinde lokomotif vazifesi gormiistiir. Ic
giivenligi saglamaya devam etmekle beraber Rum ve Ermeni eskiyalarla da miicadele etmistir. Miitarekenin
7. ve 24. Maddelerini bahane ederek isgal baglatabilecek olan diisman kuvvetlerinin eline koz verilmemesi
i¢in hadiselerin ¢ikmasii 6nlemekle de ugragmistir. Istanbul’un isgal edilmesinden sonra Ankara’ya ge¢cmek
isteyenlere yardim eden de, Anadolu’ya silah gegiren, cephaneyi cepheye génderen de jandarma olmustur. Bir
yandan cephede diismanla vurusan jandarma, bir taraftan TBMM’ye karsi ¢ikan ayaklanmalari bastirmakla
ugragmustir. Smir gilivenligini saglamanin yani sira asayisi korumak da onun goérevi olmustur. Milli
Miicadelenin ardindan baslayacak dénemde jandarma, inkilaplarin uygulanmasi, Lozan’dan kalan siur
sorunlartyla ugrasilmasi, isyanlarin bastirilmasit gorevlerini iistlenmistir. Tim bu cok yonli gorev
sorumlulugu i¢inde jandarmanm 1919-1939 yillar1 arasindaki durumunu anlatmak amaciyla bu caligma
hazirlanmigtir. Makalenin hazirlanmasinda arsiv vesikalari, Zabit Cerideleri, hatiralar, siireli yayinlar ve
tetkik eserlerden istifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Miicadele, TBMM, Milli Miidafaa Vekaleti, Umum Jandarma Kumandanligi.

Historical Development and Change of General Gendarmerie Command (1919-1939)

ABSTRACT

The gendarmerie, which we can define as the Armed Law Enforcement Force, undertook different duties
according to the conditions of the period, in addition to its primary duty to protect safety. For example, it was
sent to the front during wartime. We see this functionality of the gendarmerie in the First World War. After
the war, only the gendarmerie remained as a military unit in order to protect internal security in accordance
with the Mondros Armistice. Mustafa Kemal Pasha evaluated this situation to bring the people together for
the purpose of struggle after he came to Samsun. Gendarmerie, which is intertwined with the public, served as
a locomotive in the National Struggle. It continued to provide internal security, but also fought with Greek
and Armenian bandits. He also struggled to prevent incidents from occurring in order not to give trump cards
to the occupation forces, who could initiate an invasion under the pretext of Articles 7 and 24 of the
Armistice. It was the gendarme who helped those who wanted to move to Ankara after the occupation of
Istanbul, passed arms to Anatolia and sent the ammunition to the front. On the one hand, the gendarmerie,
who hit the enemy on the front, struggled to suppress the riots against the Turkish Grand National Assembly.
In addition to providing border security, it was his duty to protect public order. In the period that will start
after the National Struggle, the gendarmerie has undertaken the duties of the implementation of the reforms,
dealing with the border problems left from Lausanne, and suppressing the revolts. This study has been
prepared in order to explain the situation of the gendarmerie between 1919-1939 within the scope of all these
multitasking responsibilities. Archive documents, parliamentary minutes, memories, periodicals and
investigative works were used in the preparation of the article.

Keywords: National Struggle, Turkish Grand National Assembly, Deputy of National Defense, General
Gendarmerie Command.

Giris

Jandarma Tegkilati, 14 Haziran 1869°da Asakir-i Zaptiyye Teskilat Nizamnamesi’nin kabul
edilmesiyle kurulmus olmasina karsin “jandarma” kelimesine ilk kez 1839’daki belgelerde rastlanilmig
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olmasi sebebiyle teskilat tarafindan kurulus yili 1839 olarak kabul edilmistir (Alpar, 2013). Jandarma
teskilatinin kurulusundan onceki siiregte, mahalli idarecilerin yaninda “kavvas, tiifenkgi, kirboliikbas,
sekban ve derbent bekgileri” gibi i¢ giivenlikten sorumlu kisiler bulunmugsa da bu kapi halkinin
toplumda ve devlette olumsuz izlenimler biraktig1 da bilinmektedir. Oyle ki Darii’s-stra-y1 Askeri’nin
Namik Pasa’nin sundugu layihayi, diizenlemelerle birlikte Darii’s-sird-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i
Vala’ya sundugunda akla gelen ilk sikintilardan biri i¢ giivenligi korumakla gorevli olan kap1 halkinin
tasfiyesinde yasanilacak zorluklar ve eger bunlar jandarma teskilati igine kaydirilirsa yeni
yapilanmanin da bozulacag: ile ilgilidir. Nitekim gerek tasfiye gerekse mali kiilfet problemlerinin
etkisiyle teskilatin kurulusunda bir gecikme de yasanmustir (Ozcan, 2017; Ozcan 2018). Gecikme 3
Mayis 1840’ta Ceza Kanunnamesinin yiiriirliige girmesi ve i¢ gilivenlik birimlerinin
merkezilestirilmesine baslanmasiyla sona ermistir. Yaklasik alti sene sonrasinda, 1846’da ise Zaptiye
Miisiriyeti kurulmus, aymi yil icinde “Zaptiye Askerine Dair Nizamat” ile zaptiye birliklerinin
kurulacag1 bolgelerin tespiti gerceklestirilmistir. Buna gore ilk olarak Edirne, Silistre, Vidin, Nis,
Uskiip, Manastir, Selanik, Hiidavendigar, Kastamonu, Ankara, Sivas, Konya, Aydin ve Saruhan
Eyaletleriyle Gelibolu, Biga ve Kocaeli Sancaklar1 ve Kaza-i Erba’a’da zaptiye birliklerinin kurulmasi
kararlastirilmustir. Istanbul ile ilgili diizenleme ise 1847°de yapilmis, Uskiidar ve Besiktas’ta toplam
yedi boliik asakir-i zaptiye kurulmasina karar verilmistir. Fakat donemin ekonomik kosullar1 ve askeri
yapilanmadaki aksakliklar {izerine bu planlarin uygulanmasina gegilememis; 1850’de olusturulan
komisyonla yeni ve merkezi bir diizenlemeye gidilmistir. Komisyonun raporuna goére Rumeli,
Anadolu, Arabistan ve Cezayir-i Bahr-i Sefid’de doérder boliikten olusan dérder taburun yer aldigi 14
alaydan ibaret birlikler kurulacak ve toplamda 29.288 zaptiyeden miitesekkil olacaktir. Ancak Kirim
Harbi’nin baglamasiyla bu raporun da uygulanamadigini goérmekteyiz. Konuyla ilgili bir sonraki
gelisme ancak 1860’ta yasanabilmis ve 24 Nisan 1861°de yiiriirlii§e konan nizamname ile zaptiye
birlikleri alay ve tabur olarak teskilatlandirilmis ve {izerlerine denetleme mekanizmasi da konulmustur.
39 maddelik bu nizamname ile i¢ giivenlik konusunda uzmanlasma siireci baglamis ve ayni yil i¢inde
Meclis-i Idare-i Zaptiye kurulmustur. 1864’te ise “Kuvve-i Zabtiyenin Vazife-i Miilkiye ve
Askeriyesi” baglikli on iki maddelik yonetmelik yiiriirliige konmus, bdylece zaptiyenin gorevi askeri
ve miilki olarak ikiye ayrilmistir (S6nmez, 2006).

Iki ayr1 goreve sahip olan zaptiye teskilatinin isyanlarla ve eskiyalik faaliyetleriyle bas
etmesinin giderek zorlagmasina ve i¢ giivenlikle ilgili problemlerin artmasina miiteakip Batili giiglerin
de aynmi konu dahilinde elestirilerinin baglamasi {izerine 21 Subat 1876’da valilere bir talimat
gonderilerek teskilatla ilgili diizenlemeler yapilmasi istenmistir. Ayrica konuyla ilgili Bati’dan uzman
subaylarin getirilmesine de karar verilmis ve bu dogrultuda énce Ingiliz Miralay Valentine Baker ve
ardindan baska Ingiliz ve Fransiz subaylar Istanbul’a gelmistir. 1878’de Baker baskanliginda Zaptiye
Miisiriyeti’ne bagli olarak Jandarma Komisyonu olusturulmustur. Fakat komisyon heniiz ¢aligmalarini
bitirmeden 20 Kasim 1879’da Said Pasa Seraskerlige su tezkereyi gondermistir:

“Asakir-i Zaptiye’'nin jandarma usuliine gore tertip ve teskil edilerek bir Iller Jandarma
Nizamnamesinin hazirlanmasi. Bu nizamname hazirlanana kadar asakir-i zaptiye islerinin Zaptiye
Nezareti’'nden alinarak Seraskerlige baglanmasi. Zaptiye Nezareti’nin bundan sonra sadece
Istanbul ve miilhakatinin islerine bakmasi. Istanbul’da kurulacak olan Jandarma meclisinde aza ve
illerdeki jandarma birliklerinde 6gretmen olarak yabancilardan birkag kisinin istihdam edilmesi.”

Bu maddelerle beraber jandarmaya cevrilen zaptiye birlikleri Seraskerlige baglanmis,
miisiriyet ise nezarete ¢evrilerek polis teskilati burada kalmistir (S6nmez, 2007). Kisaca yaklagik kirk
yil siiren i¢ giivenlikten sorumlu tutulacak unsurlarla alakali ¢aligmalarin ardindan 1879°da zaptiye
birliklerinin jandarmaya doéniistiigiinii gérmekteyiz.

14 Haziran 1869’da yaymlanan Asakir-i Zaptiyye Teskilat Nizamnamesi’nden daha kapsamli
olarak yaymlanan 16 Nisan 1904 tarihli nizamname, Fransa’nin Jandarma Nizamnamesi’nin etkisinde
kalinarak hazirlandigi icin Osmanli Devleti’nin gereksinimlerine karsilik verememistir. Yine de bu
nizamname, 10 Subat 1912 tarihli kanun, 13 Ekim 1917 ve 15 Mart 1919 tarihli kararnamelerle
degisikliklere gidilse de 1706 sayili kanuna kadar en saglam Jandarma Teskilat1 kanunu olmustur. Bu
nizamnameye gore Jandarma Dairesi, teskilatin biit¢esini tutmaktan, personelinin faaliyetlerini
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diizenleyip disiplin ve askeri egitim saglamaktan, karakol yerlerini belirleyip bakim ve onarimindan
sorumludur. Miilki ve adli makamlarin emrinde ¢alisan, seraskerlik makaminin gorevlendirdigi
miifettislerce denetlenen jandarma, nizamiye ve seriye mahkemeleri kadilarinin verdigi gorevleri de
yerine getirmek durumundaydi. Gorev tanimui iginde suglularin adalete teslim edilmesi, mahkemenin
verdigi ceza kararinin ilgiliye bildirilmesi de olan jandarmada hiyerarsi su sekilde belirlenmistir:
onbasl, ¢cavus, bascavus, miillazim-1 sani, miillazim-1 evvel, tabur kétibi, yiizbasi, idare emini, binbast,
miralay. Iki sene hizmet edecek olan jandarma erlerinin gorevi bu siirecin sonunda istenirse bir yil
daha uzatilabilmekteydi. Saglikli, sabikasiz, askerligini yapmis, okuryazar olan 25-45 vyaglari
arasindaki kisiler jandarma eri olabiliyordu.( Jandarma Genel Komutanligi Tarihi 1, 2002; Tiirkmen,
2016).

II. Abdiilhamid Déneminde Makedonya’da yasanan problemler siirecinde Avrupali devletlerin
1slahatlar1 kontrol etmeye yonelik arzularindan olusan 1903 tarihli rapor, jandarma teskilati i¢in de
olduk¢a 6nemlidir. Nitekim Babiali’ye sunulan rapora gore jandarmanin da iyilesmesi gerekmektedir
ve bu gorevi Osmanli Devleti’'nde miifettis ve 6gretmen olarak gorevlendirilecek Avrupali subaylar
iistlenmelidir. Bu dogrultuda jandarma teskilatinin iyilestirilmesi gorevi Italyan General De
Georgies’e verilmis ve kendisine Birinci Feriklik riitbesi uygun goriilmiistiir. Ayrica yine italyan,
Ingiliz, Rus, Fransiz ve Avusturyali subaylar da jandarma teskilatinin diizenlenmesi igin
gorevlendirilmisler, bu dogrultuda 1904’te Osmanli Devleti ile bir sozlesme imzalanmistir.
Olusturulan tensik dairelerinde, Osmanli subaylarinin emir-komutasinda gorev yapacak olan yabanci
subaylarin da caligmalariyla Makedonya ve Rumeli’de basarili sonuglar elde edilmisse de Reval
Kararlarinda jandarmanmn Rusya, Fransa, Italya, Ingiltere ve Avusturya’dan gelecek “reformcu”
subaylar tarafindan yonetilmesi, Batili gili¢lerin farkli niyet icinde olduklarimi ortaya c¢ikartmistir
(Jandarma Genel Komutanligi Tarihi 1, 2002). Rumeli’de gorevli bu yabanci subaylar, 23 Temmuz
1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi tilkelerine gonderilmis, ayni yil Selanik’te ilk jandarma subay
okulu acilmig, 1909’da ise 1880°de olusturulmus olan Jandarma Daire Reisligi yerine Umum
Jandarma Komutanlig1 kurulmustur (Kantar, 2020; Ozkan, 1985).

31 Mart Vakasi sonrasinda kurulan bu komutanligin bagina Hilmi Pasa getirilmis ve onceki
siirecte jandarma teskilatinda gorev alan yabanci subaylarin bir kismi tekrar davet edilmislerdir.
Kurulan Jandarma Miifettis-i Umumiligi'nin basina ise Italyan Kont Robilan getirilerek Istanbul,
[zmir, Trabzon, Elaz1g, Bagdat ve Beyrut’ta alti miifettislik bolgesi olusturulmustur. Bunlarin basina
yabanci subaylar getirilmis, maiyetlerine ise Osmanli subaylar1 verilmistir (Toprak, 1985). 1912°de
Jandarma Umum Miifettisligine bagl olarak olusturulan bu Jandarma Mintika Miifettiglikleri igin 2
Haziran 1912 tarihli gecici talimatname ¢ikarilmig; 16 Mart 1913 tarihli Umum Jandarma
Kumandanligr Karargahmin Teskilati ve Bu Kumandanlik ile Jandarma Miifettisi Umumiliginin
Miinasebeti Hakkinda Nizamname’de ise jandarma umum miifettisi, jandarmanin calismalarini
denetleme mekanizmasi olmasinin yani sira jandarmaya ait okullar ve depolar gibi kurumlan teftis
edip Umum Jandarma Kumandanligina bildirmekle gorevlendirilmistir. 1915’e baktigimizda bu alt1
miifettiglik bolgesinde toplam 73 kisinin bulundugunu gérmekteyiz. Bir yil sonrasinda ise personel
sayis1 67 ye disilirilmistiir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihi 1, 2002).

Yontem

Jandarmanin 1919-1939 yillan arasindaki faaliyetlerini anlatan bu ¢caligmada, Tarihsel Yontem
kullanilarak sayisal verilerle halen var olan bir unsurun ge¢misteki gelisimi ve degisimi {izerinde
durulmustur. Kronolojik bir yol izlenerek bu degisimin agamalari arasindaki farkliliklar gdsterilmeye
calisilmistir. Betimsel yontemden de istifade edilerek ele alinan konu ayrintili bir bi¢imde izah
edilmek istenmis, Ozellikle Harp Tarihi agisindan jandarmanin onemi belirtilmeye ¢alisilmis;
Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan siirecteki rolii hakkinda bilgi verme amag edinilmistir.
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Calisma Grubu

Hazirlanan makale, Umum Jandarma Kumandanlig1 temelinde olusturulmus olup ele alinan
teskilatin 1919-1939 yillar arasindaki yapilanmasi {izerinden gergeklestirilmistir. Calisma grubunun
belirlenmesinde Umum Jandarma Kumandanliginin yapilanma siirecinin daha iyi anlagilabilmesi adina
jandarmanin olusumundan da bahsedilmis, ancak esas olarak yukarida gecen yil araligmnin analizi
yapilmistir. “Atatiirk Donemi” olarak da adlandirabilecegimiz bu dénemde yasanan i¢ ve dis
sikintilarin ¢6ztimii konusunda 6nemli rol oynayan jandarmanin i¢inde oldugu gii¢ ve elverissiz sartlar
iizerinde durulup o6zellikle Milli Miicadele ve ayaklanmalar hakkinda kaleme alinacak calismalarda
g6z ard1 edilmemesi gereken silahli giivenli kolu kuvveti jandarmaya dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Veri Toplama Araglar1

Ozellikle arsiv belgeleri temelinde sekillendirilmek istenen makalede, jandarma faaliyet
raporlarini iceren Osmanli ve Cumhuriyet Arsivine ait belgeler Devlet Arsivleri Bagskanlig1 {izerinden
incelenmis ve istatistiksel belge formundaki raporlar degerlendirilmistir. Ayrica makalenin
hazirlanmasinda TBMM tutanaklari, siireli yaymlar ve tetkik eserlerden de faydalanilmis, kanun ve
kararnameler Resmi Gazete’den tespit edilerek makaleye eklenmistir. Jandarma Genel
Komutanligi’nin kendi yaymlar1 ve Jandarma Dergisi de taranarak c¢alismaya katki saglamistir.
Verilerin toplamasinda temel alinan 1919-1939 yillar1 arasindaki kaynaklar iizerinde yogunlasilmustir.
Ancak 1919 6ncesinde jandarmanin gelisimine deginen ¢alismalardan da istifade edilmistir.

Verilerin Analizi

Jandarmaya tahsis edilen biit¢ce, motorlu tasitlarin tiiri ve sayisi ile jandarma tarafindan
kullanilan iletigim araglari, jandarmaya ait binalarin ingaat ve onarim islerine ne kadar biitce ayrildigi
hakkinda elde edilen arsiv belgeleri 1s18inda bilgi sunulmustur. Ayrica jandarma biinyesinde verilen
veterinerlik hizmetleri; smir, kiyr sulart ve kara sularmin korunmasindan kagakeilik ile yaptigi
miicadeleye dair kapsamli bilgiler saglanmistir. Bunlarin diginda; subaylar, astsubay ve askerler de
dahil olmak {izere jandarma personelinin sayisi yillik olarak belirlenmistir. Saglik agisindan da
incelenen Umum Jandarma Kumandanligi biinyesinde riitbeli ve erat olarak kac personelin istirahat
aldigi, hastanede veya kitada ayaktan tedavi gordiigli hakkinda bilgi verilmistir. Hava degisimine
gonderilen, sakat kalan, ¢iirtige ayrilan ve hastanede hayatin1 kaybeden jandarma personeli hakkinda,
yillara gore bilgi verilmistir. Bu bilgileri daha anlasilir kilmak i¢in tablolar kullanilmistir. Kurtulus
Savasi’ndan ikinci Diinya Savasi’na kadar olan zaman diliminde her ne kadar jandarma teskilatinda
gelismeler yasanmigsa da bu gelisimin ne denli yavas ve yetersiz oldugu goriilerek Tiirkiye’nin 1939-
1945 arasindaki savasin disinda kalma gayretinin hakli bir gerekcesi de ortaya konulmustur. Ayrica
1939 oncesinde yasanan Ozellikle de i¢ meselelerin atlatilmasindaki zorluklarin nedenleri arasinda
giivenlik kolluk kuvveti jandarmanin durumunun bundan sonraki ¢alismalarda yerini alacagi kesinlik
kazanmustir.

Harb-i Umumi’de Jandarma

Harb-i Umumi’ye girmeden hemen 6nce, 21 Temmuz 1914’te Osmanli Devleti seferberlik ilan
ederek jandarma birliklerini sabit ve seyyar olarak ikiye ayirmistir. Tiim jandarma birliklerini diger
askeri giiclerden ayirt edebilmek icin ise kollarina kirmizi gerit takilmistir (Alpar, 2018). Osmanh
Devleti’nin Harb-i Umumi’ye girmesinden yaklagik bir ay sonra da Jandarma Zabit Mektebi’nden
yetistirilecek zabitan hakkinda kanun layihasi hazirlanmistir. Buna goére seferberlik ilan edilirse
Jandarma Zabit Mektebi’nin ikinci ve iliglincii simf 6grencilerinden egitimlerinin yarisini bitirenlerin
jandarma zabit vekili olarak kitalara gonderilebilecegi, eksik egitim donemleri kadar subay vekilligi
yapanlarin miilazim-1 sani (tegmen) olabilecegi, savastan sonra kalan egitimlerini tamamlayacaklari
ifade edilmistir. Layihada Balkan Savaslarinda egitimi yarim kalan subaylarm da aym sekilde kalan
egitimlerini tamamlayacaklaria da deginilmistir (BOA, .MMS, 192-22, 5).
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Savas stirecinde sabit jandarma kuvvetlerine destek vermesi i¢in sahillerdeki demiryollariyla
smirlarin korunmasi amaciyla ikmal neferlerinin goérevlendirildigini gormekteyiz. Nitekim Meclis-i
Viikela’da yapilan goriismelerden 1915°te bu destek kuvvetleri i¢in jandarma biitcesine ek ddenek
konulmasma karar verilmistir (BOA, 1.MMS, 200-7, 4). Harp baslamadan 6nce Anadolu’daki
jandarma birliklerine ek olarak asayisten sorumlu Seyyar Jandarma Taburlar1t kurulmustur. Harp
donemindeyse gerek sahra jandarmasi gorevini iistlenecek gerekse diismana karsi savasacak Seyyar
Jandarma Birlikleri meydana getirilmistir. Bu birlikler savasta Kafkaslarda, Dogu Anadolu’da, Irak’ta,
Suriye’de, Canakkale’de ve pek ¢ok farkli yerde gorev almiglardir. Azerbaycan’a giren Van Seyyar
Jandarma Tiimeni, 3. Ordu Birlikleriyle beraber Kargapazari Daglarinda Ruslara karsi savasan
Erzurum Seyyar Jandarma Taburu, Gelibolu ve Bursa Seyyar Jandarma Taburlar1 basarili miicadeleler
vermislerdir (Alpar, 2018).

Harb-i Umumi’de jandarmanin {stlendigi gorevler arasinda kiyilardaki olasi diisman
faaliyetlerine miidahale edebilmek i¢in kiyilarin gozetlenmesi ile ikmal agisindan miithim olan
demiryollarinin korunmasi énemli yer tutmaktadir. Bundan ayri yukarida da gegctigi lizere savas igin
olusturulan seyyar jandarmalar ise, silah yoniinden yetersiz, harp egitiminden yoksun, genellikle yasi
geckin, kiyafet bakimindan yoksul insanlarin mevcudu tamamlamak adina bir araya getirilmesinden
olusturulmustur. Kendilerine eski tip, kullanigsiz silahlar verilen seyyar jandarmalara ancak harbin
sonlarinda daha modern Rus tiifekleri verilebilmistir (Jandarma Genel Komutanligi Tarihi 2, 2002).

Savag doneminde jandarma, adli kolluk gorevine de devam etmistir. 1916 yazinda
Kusadasi’nin Rumcanli kdyiinden Sisam’a hayvan kacgirmaya c¢alisan Rumlara ydnelik yapilan
operasyonu bu duruma 6rnek gosterebiliriz (BOA, DH.EUM.3.Sb, 13-94, 1). Genel manada huzuru
korumada harp doneminde yetersiz kalan jandarma; bu siiregte ordu emrine verildigi i¢in kendi gérev
tammminda yer alan asayisi saglama noktasinda yetersiz kalmigtir. Bu yanligin anlagilmasindan sonra,
Umum Jandarma Kumandanlhigi 1919°da Dahiliye Nezaretine baglanmistir. (Jandarma Genel
Komutanligi Tarihi 2, 2002).

Milli Miicadele Doneminde ve Sonrasinda Jandarma

Harb-i Umumi’nin maglup tarafinda yer alan devletlerarasinda Osmanli Devleti de vardir. Bu
baglamda Osmanli Devleti Itilaf Devletlerinin lideri konumundaki Ingiltere ile 30 Ekim 1918’de
Mondros Miitarekesi’ni imzalamigtir. Miitarekenin besinci maddesi i¢ giivenligi de barindirmaktadir ki
buradan yola ¢ikarak jandarma ile ilgili oldugunu séyleyebiliriz. Besinci maddeye gore simirlarin
korunmasi ve i¢ asayisin devami icin gereken asker kuvvetinin digindakiler terhis edilecek ve yirminci
maddeyle de terhis edileceklerin silah ve diger malzemelerinin nasil kullanilacagina dair verilecek
talimata uyulacakti (Erim, 1953). Miitarekeden yaklasik alti ay sonra, 19 Mayis 1919°da Samsun’a
¢ikan Mustafa Kemal Paga, jandarma subayi1 olan Refet (Bele) Beyi emniyeti ve asayisi saglamasi i¢in
mutasarrifliga getirmistir. Ekim 1918’de Umum Jandarma Kumandani olan (Jandarma Genel
Komutanligi, 18 Subat 2019) ve 16 Mayis 1919’a degin bu gorevde kalan Refet Bey, 24 Mayis’ta
Istanbul’dan jandarma birliklerine ek ddenek istemistir. Milli Miicadele’nin basariyla sona ermesinden
sonra Isgal Devletlerinden Istanbul’u teslim almakla gérevlendirilen isim de Albay Refet Bey olmus,
kendisi 120 kisilik jandarma birligi ile Istanbul’a ge¢mistir. Milli Miicadele déneminde Ankara’daki
jandarma sayis1 ise Ankara Il Jandarma Kumandani Osman Nuri Bey’in Mustafa Kemal Pasa’ya
belirttigi iizere yaklasik 40 kisidir. Diizenli Ordunun kurulmasindan once isgallere karsi halkin
teskilatlanmasim1  jandarmani Dbaglattigini da belirtmek gerekmektedir. Bundan ayrn1 Giiney
Cephesinde Kar Bogazi'nda Jandarma Ustegmen Hasan Fehmi (Akinci) Bey, Maras’ta Jandarma
Yiizbas1 izzet Efendi gibi pek ¢ok isim Fransizlara karsi halkin birlikte hareket etmesinde miihim rol
oynamiglardir (Alpar, 2014).

16 Mart 1920°de Istanbul’un isgalinden sonra Istanbul’un jandarmayla ilgili kararlarinin
gecersiz sayilarak 21 Agustos 1920’de TBMM tarafindan olusturulan jandarma teskilati 17 jandarma
alay1 ile 13 bagimsiz jandarma taburundan ibarettir. Buna gore Milli Miidafaa Vekaleti’ne bagh
Umum Jandarma Kumandanhiginin Istanbul, Ankara, Konya, Aydin, Sivas, Adana, Trabzon ve
Bitlis’te birer bolge miifettisligi vardir. Buralarda ise toplam jandarma sayisi 23.770 olarak
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kaydedilmistir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihi 1, 2002). Asker sayisimin azaltildigi bu siiregte
¢ikan asayissizlikleri 6nlemek i¢in Kuvay-1 Milliye Birliklerinden faydalanilmaya galisilmissa da
diizensiz olmalar1 ve kendilerinin de asayisi bozacak fiiliyatta bulunmalar1 durumuyla karsilagilmigtir
(Kutlu, 1992). Calismanin ele aldigi doneme dahil taramalarda Jandarmanin bulundugu yerde asayisi
bozabilecegi yahut bozdugu mevzuu ile ilgili bilgilere siklikla rastlanmistir. Ornegin 4 Ocak 1930’da
Birinci Umumi Miifettislik bolgesinden Bagvekalete gonderilen evrakta jandarmanin bulundugu yerde
3 yildan 10 yila kadar kalarak halkla olumlu yahut olumsuz temasta bulundugu, bir kisminin gérev
yaptig1 yerden evlenip esinin yakinlarina yonelik olaylarda gorevini kullandigi gibi problemlerden
bahsedilmis ve jandarmanin bulundugu yerde t¢ yildan fazla kalmamasi istenmistir (BCA,
030.10.0.0.69.454.36).

Jandarmanin adli kolluk goérevine iliskin erken déneme ait bir 6rnek de 1919 Agustos ayinda
Bursa’nin  Orhangazi ilgesinin Hamzaali kdylinde yasanmistir. Bursa Jandarma Alay
Kumandanhigi’min Dahiliye Nezaretine gonderdigi yaziya gore Daridere’deki yoriiklerin ¢adirlarini
basarak mallarii ele gegiren eskiya ile Papasugdu’da yarim saat ¢atisma yasanmistir. Daha sonra
eskiya caldiklar1 mallart birakarak kagmistir (BOA, DH. EUM. AYS, 19-20). Dolayisiyla ic
giivenlikle ilgili bu ve buna benzer problemlerde dénem itibariyle jandarmanin yetersiz kaldig: ifade
edilmelidir. Bursa bu dénemde en fazla eskiyalik olaylariin yasandigi yerlerden birisi olmus, aym
sekilde Amasya, Aydin, Sile, Kayseri’de de boylesi olaylara sik¢a rastlanmistir (Kutlu, 1992).

Milli Miicadele Doneminde jandarma ile ilgili dnemli bir gelisme 23 Nisan 1920°de Milli
Miidafaa Vekilligine baglhi Umum Jandarma Kumandanliginin kurulmasi olmustur. 26 Mayis 1920°de
Miidafaa-i Milliye Vekaleti tarafindan hazirlanip Heyet-i Viikela’nin kabul ettigi kanun layihasina
gore seyyar jandarma miifrezelerinin kurulmasi uygun goriilmiistiir. Stivari ve piyadeden olusacak bu
miifrezelerin bir yil goniillii olarak kaydedilip bir yildan 6nce gorevlerinden ayrilamayacaklari, sonraki
yil i¢inse yenilenmek hakkina sahip olacaklari layihanin ii¢lincii maddesinde belirtilmistir. Yedinci
maddesine gore ise onbasilarin efrat maagindan 100 kurus, ¢cavuslarin 200, bascavuslarin ise 300 kurus
fazla alacagina deginilmistir (BCA, 030.18.1.1.1.1.19, 1-2). Layihanin kabulii 7 Haziran 1920°de
gerceklesmis, “Miidafai memleketin temini ve asayisi umuminin layikiyle tesisi i¢in Miidafaai Milliye
fcra Vekaletine merbut olmak iizere seyyar jandarma miifrezeleri teskil edilecek” denilmistir (TBMM
Zabit Ceridesi, 7 Haziran 1336; Ceride-i Resmiyye, 14 Subat 1337).

Miidafaa-i Milliye Vekili ve Kozan Mebusu Fevzi Pasa’nin 10 Subat 1921°de TBMM’de
yaptig1 konugmasinda ifade ettigi iizere diigman taarruzunun devam ettigi donemde cephe gerisindeki
isyanlar1 bastirmakla diismanla miicadele etmek arasinda sikisip kalan jandarmayi rahatlatmak adina
olusturulan seyyar jandarma yapilanmasi artik kaldirilabilinirdi. Nitekim Fevzi Pasa’ya gore “Elyevm
ordu tesekkiil etmekte, gerilerde jandarmanin tezyidiyle inzibatin teyidi temin olunmaktadir. Seyyar
jandarmanin bu suretle Miidafaai Milliye emrinde ipkasina liizum kalmamigtir.” Bu dogrultuda 1920
tarihli kanun yaklasik dokuz ay yiiriirliikte kaldiktan sonra 10 Subat 1921°de kaldirilmasina dair
sunulan kanun teklifinin kabuliiyle ayni yilin mart ay1 itibariyle Seyyar Jandarma Miifrezeleri
kaldirilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 10 Subat 1337; Ceride-i Resmiyye, 7 Mart 1337). Ancak seyyar
jandarma kavraminin 31 Ocak 1928’de yiiriirliige giren on bes maddelik Seyyar Jandarma Alaylarinin
Teskilleri ve Vazifeleri Hakkinda Talimatname ile tekrar giindemde yer aldigin1 gérmekteyiz (BCA,
030.18.1.1.27.75.16; Resmi Gazete, 31 Ocak 1928).

Jandarma sayisinin yetersiz gelmesiyle ilgili olarak yeniden giindeme gelen seyyar
jandarmalardan ayri, dncesinde personeli artirma maksatli bagka yollara da bagvurulmustur. Ornegin
29 Eyliil 1923 tarihli belgeden jandarma kadrolarinda goriilen eksik nedeniyle 19 yasini doldurdugu
halde Miidafaai Milliye tarafindan goniillii olarak askere alinmamis olanlarin jandarma eri olmasi
istenmistir (BCA, 030.18.1.1.7.35.4). Bu baglamda bir sene sonrasindaki jandarma sayisina
baktigimizda 5352’si kii¢iik zabitan olmak iizere 30.900 kiigiik zabit ve asker oldugunu gérmekteyiz.
30.900’iinden sadece 1683’iniin okuryazar oldugu jandarma personelinin egitim durumu aslinda
savastan yeni ¢ikmis bir toplumun egitsel yoksunlugunu gostermesi agisindan 6rnek teskil etmektedir.
Sonraki yillarda okuryazar orani artmis olacak ki askeri binalarda kitapliklarin olusumuna gidilmistir.
Ornegin 1930 senesinde “jandarma efradinin bilgilerini ¢ogaltmak ve mesleki tekamiilii takip etmek
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iizere” Edirme Jandarma Kumandanliginda kiitiiphane olusturulduguna dair ulusal basinda bir haber
¢ikmistir (Cumhuriyet, 1 Subat 1930). 1924 yili jandarma subay kadrosunda ise bir mirliva
(tuggeneral), 28 miralay (albay), 31 kaymakam (yarbay), 55 binbasi, 186 kidemli yiizbasi, 188
yiizbasi, 600 miilazim-1 evvel (listegmen) ve 222 miilazim-1 sani (tegmen) bulunmaktadir (Babugoglu
ve Ozdil, 2018). 1924’te Jandarma Umum Kumandani da degismistir. Kisaca jandarma
kumandanlarimi belirtmek gerekirse 1920’de kisa bir siire Albay Bahattin (Ertiirk) Bey, 1921-1923
yillar1 arasinda ise Yiizbast Ali Galip, jandarma kumandanhigi yapmis; 1923-1924’te Baha Hursit
(Stiel) Bey Umum Jandarma Kumandani olmustur. 1924-1930 arasinda ise Albay-Tiimgeneral Ahmet
Zeki Soydemir bu gorevi tistlenmislerdir. 1930’da Firka Kumandani olan Soydemir’den sonra bes yil
boyunca Korgeneral Kazim Orbay Umum Jandarma Kumandanligi yapmis, Atatiirk Doneminde bu
vazifeyi son {istlenen isim ise 1938’in sonuna kadar kumandanlik yapan Korgeneral Naci Tmaz
olmustur (Jandarma Genel Komutanligi, 18 Subat 2019; Cumhuriyet, 16 Kanunusani 1930;
Cumhuriyet, 29 Kanunusani 1930; Babugoglu ve Ozdil, 201).

Milli Miicadele’nin basari ile sona ermesinden sonra, 6zellikle i¢ isyanlarin yasandig siirecte
jandarmada yeni bir yapilanmaya gidilmistir. 1930°da Umum Jandarma Kumandanligina Kazim
Orbay’in getirilmesinin ardindan askerlikten yetisme, alayli olan kadrolar disarida birakilarak bu
mevkilere subaylarin tayin edilmeye basladigini gérmekteyiz. Bu yapilanmayla da ilintili olarak
jandarmanin problemler karsisinda daha etkili hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim bu
donem itibariyle yasanilan biiyiik captaki meselelerde dahi jandarmanin basar1 saglamaya basladigini
ve biiyiik capli operasyonlarda destek sagladigini gérmekteyiz. Ornegin Agr1 Ayaklanmasi siirecinde 7
Eyliil 1930°da baslatilan harekatta IX. Ordu’ya bagl iki tiimen ve Karakose ile Ercis ugak taburlarina
bolgedeki jandarma alaylar1 yardime1 olmustur (Tekeli ve ilkin, 2018).

2 Haziran 1930’da yiiriirliige giren Jandarma Kanunu ile jandarmayla ilgili esaslar ilk kez
belirlenmistir (Tekeli ve Ilkin, 2018). “Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmas1 umumi emniyet ve asayisi
korumaga, kanun ve nizamlar hiikiimlerinin icrasin1 temine ve bunlara miistenit Hiikiimet emirlerini
ifaya memur miisellah ve askeri bir inzibat kuvvetidir” tanimiyla emniyet, asayis ve tiim gorevlerinde
Dahiliye Vekaleti’ne bagli oldugu belirtilen jandarmanin askeri talimde Biiylik Erkani1 Harbiye
Reisligi’ne, silah ve mithimmatiyla, seferberlik ve seferde ordu emrine intikal edeceklerin maas, iase
ve giyim kusam ile techizati gibi ¢esitli masraflarinda ordudakinin ayni olmak {izere Milli Miidafaa
Vekaleti'ne baglhiligi da ikinci maddede ifade edilmistir. Kanunun sekizinci maddesinde de
jandarmanin farkli kurumlara dair dagilimiyla ilgili bir karar vardir. Buna gore binbasidan yiiksek
ritbelilerin atamasim1 Dahiliye Vekaleti, daha diisiik riitbelilerin atamasini ise Umum Jandarma
Kumandan1 yapmakta, ilk kismin atamasini Reisicumhur, ikinci kisminkini ise Dahiliye Vekili
onaylamaktadir (Resmi Gazete, 22 Haziran 1930).

21 Temmuz 1931°de kabul edilen Jandarma Efradi Kanunu ise jandarma askeri ile gedikli
kiigiik zabitleri hakkinda bazi diizenlemeleri icermektedir. Buna gore “Cumbhuriyet Jandarmasi” su
sekilde kademelendirilmistir: “Jandarma namzedi, jandarma neferi, onbasi, gedikli cavus, gedikli
bascavus muavini, gedikli basg¢avus, basgedikli”’. Kanunun ikinci maddesine gore Askerlik
Miikellefiyeti Kanunu geregince 18 yasini bitirmis goniilliler ile Milli Miidafaa Vekaleti tarafindan
jandarmaya verilecek yiikiimliiler ve ordu ile jandarmadan ayrilali iki y1l olmamis yas1 28’den kiiciik
er ve onbasilar “Cumhuriyet Jandarmasi” askeri olabilmektedir. Son kisimdakiler jandarma meslek
kursundan gegcirilerek digerleri ise jandarma efrat mekteplerinde egitim aldiktan sonra kitalarina
gonderilmektedir. Jandarma gedikli kiiciik zabit olabilecekler ise kanunda sOyle siralanmistir:
“Jandarma onbasilar, gedikli kiiciik zabit aday1 ve gedikli kiigiik zabit mekteplerinden jandarma olarak
mezun olacaklar, ordu ve jandarmadan ayrilali 2 yil olmamis gedikli kiigiik zabitlerle orduda taahhiit
ettigi siire dolunca jandarmada uzatma isteyen gedikli kiiciik zabitler. Bundan ayr1 “ordu ve
jandarmadan ayrilali 2 y1l olmamis ve 28 yasin1 gegmemis gedikli kiigiik zabit olmak isteyen ordu ve
jandarma simifindan kiigiik zabitler” de bu gruba dahildir. 24 maddelik kanunun 12. Maddesi
jandarmanin bu dénemde aldig1 maas1 (bkz. Tablo 1) gostermesi agisindan degerlendirilmelidir (Resmi
Gazete, 30 Temmuz 1931).
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Tablo 1

Jandarma Efradi Kanunu’'na Gore Jandarma Personeli Maaslar (lira cinsinden)
Derecesi Temdidsiz  1.Temdid 2.Temdid 3.Temdid 4. ve Miteakip Temdid
Jandarma Namzedi 0,50 0 0 0 0
Nefer 1 8 14 21 26
Onbasi 2 11 17 24 29
Gedikli Cavus 25 33 38 43 48
Gedikli Bascavus 43 48 53 58
Muavini
Gedikli Bascavus 0 53 58 63 68
Basgedikli 0 63 68 73 78

Not:“Gedikli kiigiik zabitlerin harcirah ve tekaiit hesaplarinda esas olan asli maas; gedikli ¢avus 500 kurus, gedikli bascavus
muavini 700 kurus, gedikli bascavus 900 kurus, basgedikli 1200 kurustur.” Bkz. Resmi Gazete, 30 Temmuz 1931).

Umum Jandarma Kumandanhg@ina Dair Cesitli Istatistiksel Bilgiler

Cumbhuriyet Doneminde bastan itibaren Umum Jandarma Kumandanligi personel sayisi
birbirine yakin sayilarda tutulmus, ¢ok fazla oynama yasanmamistir. Buna gore 1923’te 35.103 olan
jandarma sayisi, ertesi yil 33.193, 1925°te 33.288, 1926’da ise 30.228°dir. 1927°de 28.322 kisilik
personele sahip olan Umum Jandarma Kumandanliginin sonraki ti¢ y1lda 28.303 kisi ile sabitlendigini,
1931’de ise 33.300, 1932’de de 34.000 mevcuda ulastigim sdyleyebiliriz (BCA,
030.10.0.0.128.923.6). Bu minvalde 1924-1939 yillar1 arasindaki siiregte jandarmaya farklilik arz eden
boyutlarda biit¢e ayrilmistir. Buna gore bu yillar icinde en yiiksek iki biitcenin 1925 ve 1939°da
ayrildigin1 gérmekteyiz. 1925°te 11.077.440 liralik biitgenin ayrilmasinda 1924’te yasanan Nesturi
Ayaklanmas: kadar yine bununla alakali olarak Ingiltere ile gerginli§e sebep olan Musul Meselesi,
Mussolini’nin Italya’da y&netime gelmesi ve Yunanistan’la yakinlasmasi da etkili olmustur. izmir
Harp Oyunlarinin diizenlenmesinde dahi bu yakinlasmanin etkisi biiyiiktiir. 1939°da Umum Jandarma
Kumandanligma 11.013.000 liralik biitce ayrilmasini ise Ikinci Diinya Savasi ile iliskilendirmek
gerekmektedir. On alt1 yillik bu siiregte Umum Jandarma Kumandanligina toplamda ayrilan biitge
153.977.099 lira olmustur. Biitcenin yillara gore dokimi asagidaki tabloda (BCA,
030.01.0.0.68.432.8) gosterilmistir.

Tablo 2

Umum Jandarma Kumandanhigina 1924-1939 Yillarinda Ayrilan Biitce
Yil Biitce
1924 10.101.096
1925 11.077.440
1926 10.540.000
1927 9.197.792
1928 10.810.577
1929 8.945.738
1930 8.915.649
1931 8.723.268
1932 8.308.379
1933 8.679.379
1934 8.679.379
1935 9.289.652
1936 8.871.980
1937 10.210.300
1938 10.613.470
1939 11.013.000

Umum Jandarma Kumandanligina bagl vilayetlerdeki ve il¢elerdeki birliklerin ve karakollarin
yapimina ve onarimina ayrilan ddeneklerin 1923-1939 yillar1 arasindaki miktarim kiyasladigimizda
kumandanlik biitgesinden en fazla 6denegin 275.000 lira ile 1939 yilinda ayrildigini gormek

981



Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 2020, Cilt 6, Sayt 3, Sayfa 974-990

miimkiindiir. Nafia Vekaleti’nin yatirimi ise sadece 1936-1939 yillar1 arasinda goriilmekte olup son ii¢
yil 305.840 lira ile sabitlenmis bir meblag goze carpmaktadir. 1923-1939 yillar1 arasinda Umum
Jandarma Kumandanligi’na ait 634 yeni binanin insa edilmis oldugunu ve 1930 yil1 itibariyle biitcenin
%10’unun da tamirata ayrildigin1 gérmekteyiz. Kumandanligin on yedi yildaki yapim ve onarim isleri
ile konuyla alakali 6denek miktarlarin1 asagidaki tabloda (BCA, 030.01.0.0.68.432.8) gormek
miimkiindiir.

Tablo 3
Umum Jandarma Kumandanligimin 1923-1939 Arasindaki Yapim-Onarim Isleri ve Ayrilan Odenekler
Jand. Umum Nafia . Yeni
Yil e Vekaleti . Onarim
Kumd. Biitgesi Insaatlar
Yardimi
1923 - - 1 -
1924 11.500 - 7 -
1925 - - 4 -
1926 - - 9 -
1927 - - 8 -
1928 - - 10 -
1929 - - 11 -
s
1930 15.000 ) 30 Biitgenin %10’u onarima
ayrilmigtir
1
1931 35.000 ) 10 Biit¢enin %10°u onarima
ayrilmistir
1
1932 20.000 ) 23 Biitgenin %10’u onarima
ayrilmistir
1
1933 75477 ) 18 Biitgenin %10’u onarima
ayrilmistir
e 1
1934 175.000 ) 33 Biitgenin %10’u onarima
ayrilmigtir
e 1
1935 112.320 ) 66 Biitgenin %10’u onarima
ayrilmigtir
o 1n
1936 40.000 288.000 99 Biitcenin %10 onarima
ayrilmigtir
s
1037 100.000 305.840 65 Bitgenin %10"u onarima
ayrilmistir
T
1938 150.000 305.840 126 Biitgenin %10"u onarima
ayrilmistir
T
1939 275.000 305.840 114 Biitgenin %10"u onarima
ayrimistir

1923-1939 yillar1 arasinda Umum Jandarma Kumandanligina ait motorlu araglarin durumuna
baktigimizda oldukc¢a sinirlt sayida oldugunu gérmekteyiz. Buna gore 1923-1929 yillar arasinda bir
tane cadde ve arazide kullanilabilecek binek cinsi motorlu araca sahip olan Umum Jandarma
Kumandanligi’ndaki ayni tiirden ara¢ sayisi 1930 itibariyle iki adete ¢ikmistir ve bu araglarin sayisi
1952°ye kadar da degismemistir. Bundan ayri1 jandarmanin kullandigi motorlu araglar arasinda
1938’de alt1 adet kamyon ve kamyonet oldugu da kayitlara ge¢mistir. Bu cinsten ara¢ sayisinin
1939’da ise 11°e yiikseldigini gormekteyiz. Jandarmanin deniz motorlarina ise 1929 itibariyle
kavustugunu sdyleyebiliriz ki bu minvalde jandarmanin karakol motoru cinsinden 1929°da alt1 adet
deniz araci vardir. 1929-1930 yillarinda ise Umum Jandarma Kumandanligina ait on adet agik deniz
motoru olduguna dair elimizde bilgi bulunmaktadir. 1935°¢ kadarki siirecte kumandanlik biinyesinde
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yelkenli motorlar da vardir. Kumandanliga ait kara ve deniz motorlu araglarin1 gosterir tablo (BCA,
030.01.0.0.68.432.8) asagida verilmistir.

Tablo 4
Umum Jandarma Kumandanligimin Kara ve Deniz Motorlu Tasitlart
Motorlu Kara Araglar Deniz Motorlari

Yelkenli
Agik Deniz
Motoru

Yil Cadde ve Kamyon ve Karakol Acik Deniz Yelkenli
arazi/binek  kamyonet Motoru motoru Motor

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938 6
1939 2 11

Tablonun olusturulmasinda istifade edilen belgede jandarma deniz motorlarma dair yillar, muayene tarihleri olarak

gosterilmistir (BCA, 030.01.0.0.68.432.8).

10
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Umum Jandarma Kumandanliginda motorlu araglarin haricinde “canli” olarak degerlendirilen
araglar da bulunmaktadir. Buna gore 6zellikle atli arabalar bu donemde jandarma tarafindan fazlasiyla
kullanilmistir. Canli araglarla ilgili bilgiler Tablo 5°’te (BCA, 030.01.0.0.68.432.8) gdsterilmistir.
Birliklerin iagse ve cephane ikmali motorlu araglarin azlig1 dolayisiyla hayvanlarla ¢ekilen arabalarla
yapildig1 i¢in hayvan giicii ordu i¢inde olduk¢a donemlidir. Hatta halka ait hayvanlar da bu dénemde
kiralanarak jandarmanin kullanimina sunulmustur. Kirasini devletin 6dedigi bu hayvanlarin eskiya
tarafindan kacirilmast ya da Sldiirilmesi halinde de bedeli sahibine 6denmistir (Resmi Gazete, 3
Kanunusani 1934).

Tablo 5
Umum Jandarma Kumandanligina Kayitl Canli Araglar

Yil Tek ath araba Cift atli araba Sihhiye arabasi Etiiv arabasi
1923 8 32

1924 8 32

1925 8 32

1926 9 33

1927 9 33

1928 9 33 1 1
1929 9 33 1 1
1930 10 33 1 1
1931 10 33 1 -
1932 10 33 1 1
1933 10 33 1 1
1934 10 33 1 1
1935 10 33 1 1
1936 11 34 1 2
1937 11 34 1 2
1938 11 36 1 2
1939 11 40 1 3
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Genel olarak at ve katirlarin kullanildigi orduda yiik hayvan olarak da katir, merkep ve kiigiik
cins atlar kullanilmis olup bunlara binmek yasaklanmistir. Binek hayvanlarinin sayisinin artirilmasi ve
hizmete elverisli hale getirilmesi icinse 1931-1936 yillar1 arasinda atgiligin gelisimi noktasinda
Karacabey Haras: aktif hale getirilmistir (Tekeli ve Ilkin, 2018). Bu dénemde jandarma birliklerinde
binek ve yilik hayvanlariin sayisi belirtildigi {izere ara¢ yetersizligi sebebiyle oldukca fazladir ki
sonraki donemlerde bu saymnin daha da fazlalastigini soyleyebiliriz. 1923-1939 yillar1 arasinda
jandarmanin  kullandigi hayvanlarla ilgili bilgilerse Tablo 6’da (BCA, 030.01.0.0.68.432.8)
sunulmustur.

Tablo 6
Umum Jandarma Kumandanligimin Kullandigi Binek ve Yiik Hayvanlari
NK. Hv. Mt Miibava
Yil Binek Kosum Ceph. Kos. Mekkare Kos Kos edileny Toplam
u .
1923 801 7 3 7 9 6 20 847
1924 803 11 7 4 6 9 26 866
1925 846 18 8 7 9 7 35 930
1926 851 10 8 8 3 10 40 930
1927 871 16 9 9 4 5 38 952
1928 888 11 8 10 5 4 33 959
1929 901 16 9 11 5 4 19 965
1930 912 19 11 13 6 6 25 992
1931 921 14 7 11 3 6 29 991
1932 935 16 4 12 4 7 33 1011
1933 945 41 10 15 9 7 39 1051
1934 956 a7 9 10 4 7 50 1083
1935 951 46 6 9 3 5 59 1079
1936 960 41 6 11 4 6 41 1069
1937 961 40 7 10 6 4 41 1069
1938 993 46 3 6 4 5 30 1087
1939 982 43 7 16 2 7 39 1096

Yukarida deginilen mevcut duruma ilaveten Umum Jandarma Kumandanliginin 1923-1949
yillar1 arasinda 47.000 km. uzunlugunda telefon muhabere sebekesinin oldugunu sdyleyebiliriz.
Ayrica 1923-1949 arasinda deniz araglarinin tamirini yapmak i¢in bir atdlye de kumandanligin
bilinyesinde faaliyet gostermistir. Bu imkanlar dahilinde Umum Jandarma Kumandanliginin 1931-1939
yillar1 arasinda yetistirilen ve goreve katilan subay ve astsubay ile uzatmali erat sayis1 asagidaki
tabloda (BCA, 030.01.0.0.68.432.8) gosterilmistir. Faydalanilan belgede 1931 dncesindeki kayitlara
rastlanilamadigina dair ibare diisiilmiistiir.

Tablo 7

1931-1939 Arasinda Yetistirilen ve Géreviendirilen Personel
Yil Subay Astsubay Uzatmali Erat
1931 653 2926 227
1932 1573 3573 236
1933 1676 3906 311
1934 1693 3906 327
1935 1970 3901 339
1936 2129 3648 452
1937 2034 3749 489
1938 2034 3952 505
1939 2171 3655 568

Ayni yillar i¢inde Jandarma Umum Kumandanligindaki er sayisi ise 1931°de 16.904 iken
1932°de 30.427, 1933 ve 1934’te 30.614, 1935°te 30.768, 1936°da 31.771°dir. 1937°de 33.880 olan er
sayisinin ertesi sene 34.321¢e yiikseldigini, 1939°da ise 37.430 oldugunu gérmekteyiz. Er okullarinda
yetistirilenlerin sayist ise 1931-1939 arasinda toplamda 55.882’dir. Buna goére 1931°de 3400 er bu
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okullardan yetigmis, bir sene sonra bu say1 neredeyse iki katina ¢ikarak 6250 olmustur. Sonraki iki y1l
ise ayn1 rakami gormekteyiz. 1933 ve 1934°te 6300 erin yetistirildigi okullarda 1935°te 6425, 1936’da
6502, 1937°de ise 6800 er egitilmistir. 1938’de az bir artigla 6825 olan er sayisi, ertesi yi1l 7080’°e
yiikselmistir (BCA, 030.01.0.0.68.432.8). Caligmaya kaynaklik eden arsiv belgesinden jandarma
personelinin saglik ile ilgili bilgilerinin de kayit altina alindigin1 dgrenmekteyiz. istirahat alanlardan
clirige ayrilanlara kadar genis bir yelpaze ile personelin sihhi durumunu gosterir tablo da
(030.01.0.0.68.432.8) asagidaki gibidir.

Tablo 8
Umum Jandarma Kumandanligimin 1923-1939 Yillar1 Arasindaki Sthhi Istatistik Cetveli
Kitada Hastaneden  Hava
Viziteye Istirahat ayakta Hastaneye PR Sakata Ciirtige Hastanede
Yil - - taburcu degisimine i
¢ikan alan tedavi giden | | id ayrilan ¢ikarilan 6len
edilen olupgelen  giden
Sh Erat Sb Erat Sb Erat Sb Erat Sb Erat Sb Erat Sb Erat Sb Erat Sb Erat
29. 27. 27. 221 121
23 125 682 115 476 115 476 10 5 8 5 2 628 56 32 2 19
30. 21. 29. 321 168 110
24 310 176 133 918 147 962 163 4 92 1 52 0 89 51 3 27
44, 21. 33. 10. 902 178
25 383 172 87 918 309 428 74 744 149 4 57 4 146 37 2 52
490 25. 37. 14. 11. 175
26 449 0 105 572 352 676 177 210 137 080 37 6 158 40 1 66
49. 24. 36. 17. 13. 201
27 339 115 153 027 253 426 226 638 156 857 60 2 186 59 3 59
48. 32. 35. 13. 11. 212
28 413 895 120 566 219 329 143 566 265 896 62 5 162 64 2 65
45. 20. 33. 12. 10. 178
29 447 932 53 540 317 440 130 291 136 766 87 > 112 88 4 61
51. 21. 38. 13. 10. 178
30 370 859 61 585 195 648 183 269 128 880 77 1 111 89 2 60
61. 31. 44, 17. 12. 223
31 310 o1 133 618 147 364 163 557 92 284 55 3 152 101 1 32
53. 31. 35. 18. 14. 368
32 412 423 115 422 287 599 125 824 87 122 66 3 132 115 3 46
54, 29. 40. 14. 12. 953
33 365 934 86 531 243 238 122 596 88 195 62 2 119 96 2 85
60. 29. 47. 12. 44, 120
34 413 877 120 682 219 682 143 215 265 480 66 6 91 32 1 78
59. 31. 42. 16. 12. 848
35 415 285 132 852 283 523 132 762 126 765 92 4 132 112 1 48
60. 29. 11. 12. 44. 120
36 446 877 200 682 200 476 181 215 265 480 30 6 121 92 2 68
55. 29. 40. 15. 12. 513
37 385 826 96 326 267 200 118 626 95 425 74 2 145 119 3 45
53. 31. 35. 17. 14. 368
38 412 423 115 422 287 599 125 824 87 122 66 3 132 115 2 46
62. 33. 43. 18. 13. 224
39 399 132 85 592 282 507 117 625 102 166 71 8 152 114 1 43

Bu doénemde oliimlerin ¢ogunun salgin hastaliklardan kaynaklandigi goriilmektedir. Nitekim
29 Aralik 1936 tarihli Umum Jandarma Kumandanligina bagli birliklerin saglik raporlarim1 gosteren
belgede basta tifo olmak {izere salgin menenjit, verem, zatiilcenp, zatiirre, lekeli hummadan hayatini
kaybeden erlerden bahsedilmistir (BCA, 030.10.0.0.128.923.15). Ayni sekilde 1929-1932 yillar
arasinda jandarma birliklerinde goriilen hastaliklar arasinda kabakulak, dizanteri, bronsit, sitma,
zatlirre goze ¢arpmaktadir. 1929°da 23, 1930°da 24, 1931°de 36, 1932°de ise 65 jandarma zatiirreden
hayatin1 kaybetmistir ki en fazla vefata yol agan hastalik da zatiirre olarak kayda ge¢mistir (BCA,
030.10.0.0.128.923.6).

Sonug, Tartisma ve Oneriler
Sadece jandarmanin degil, tiim toplumun fazlasiyla tesiri altinda kaldig1 elverigsiz kosullar
icinde, vatan topraklarmi savunmak icin var giiciiyle isgalci kuvvetlere ve isyancilara kars1 duran

Anadolu insaniin yokluk ve yoksunluk i¢inde miicadelesidir Kurtulus Savasi. Hem diismandan hem
yokluktan hem agliktan, tiim umutsuzluklardan kurtulabilmek i¢in verilen bu topyekin miicadelede
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milletin bir araya getirilebilmesi jandarma ile miimkiin olabilmistir. Nitekim Mustafa Kemal Paga’nin
19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmasimdan hemen sonra milletin miicadeleye yerel manada degil ulusal
kapsamda devam edebilmesi gerekliligini izahatiyla bunu baslatabilecek giiciin jandarma olduguna
duydugu inanci, birlikte hissedilmistir. Bu dogrultuda Mustafa Kemal Pasa, i¢ glivenligin saglanmasi,
Rum ve Ermeni eskiyalara meydanin birakilmamasi, Miitarekenin 7. Maddesinin Itilaf devletlerince
bahane edilebilecegi sartlarin dogmamasi adina jandarma birliklerinin olusturulmasi i¢in yogun c¢aba
sarf etmigtir.

Bu dogrultuda kendisine gereksinimi ortaya ¢ikaran zorlu kosullarin hepsiyle miicadele eden
jandarma, 6zellikle diizenli ordunun kurulmasindan onceki siiregte milis gii¢lerin olusmasinda aktif rol
oynamistir. Sadece emniyet ve asayisi korumakla degil, kendisine ihtiya¢ duyuldugu vakit yurt
savunmasinda da olduk¢a 6nemli rolleri basariyla iistlenen Tiirk jandarmasi, bu donemde de gerek
sinirlarin muhafaza edilmesinde gerek cephe arkasindaki isyanlarin bastirilmasinda tiim varligini
ortaya koyarak miicadele etmistir. Az sayida personeli olmasina ragmen sabit ve seyyar birliklerle
miicadelesini sonuna degin devam ettiren jandarmanin her tiirlii tehdit ortaminda akla gelen ilk gii¢
olusu, ona farkl bir karakter de kazandirmistir.

Askeri statiiye sahip kolluk giicii olarak esnek yapilanmasiyla her an hazir durusu,
jandarmanin 6ne ¢ikan vasiflari olarak degerlendirilebilir. Ancak her donemde emniyet supabi vazifesi
gbérmiis olan jandarmanin teskilatlanmasi konusunda ikilemde kalindig1 i¢in zaman zaman zorlandigi
da muhakkaktir. Yapilanmasinda belirginlikten uzak bir tarihi seriiveni olan jandarma teskilatinin
tilkenin huzur ortaminda ve Kargasa siirecinde degistirilmeye agik bigimliligi kimi zaman kendisinden
yeterince verim alinamamasini da beraberinde getirmistir. Ordu yapilanmasi i¢inde kendini nerede
gormesi gerektigi muallakta kalan jandarmanin Milli Miicadelede halki diizenli ordu kurulmadan 6nce
teskilatlandirarak diismana durusu baslatmasi kadar savas sonrasinda halkla i¢ i¢e olmasindan
kaynaklanan asayisin bozulabilecegi tedirginligi, jandarmaya travmatik bir hal de yiliklemistir. Bu hal
icinde kolluk giicli olarak kendisine verilen gorevi layikiyla yerine getirmeye ugragmis, donemin
elverissiz kosullarimin etkisiyle egitsel kimligini kazanamamis, salgin hastaliklarla miicadele etmistir.

Cephedeki miicadelenin ardindan egitim, sanayi, ekonomi, tarim gibi pek ¢ok farkli konudaki
zorluklarla miicadelenin basladigi Tiirkiye’de, inkilaplarin uygulanmasi, Lozan’dan kalan konular
cercevesinde sinir sorunlari, ayaklanmalar da yeni dénemde de jandarmanin sorumlulugunu yine
agirlagtirmistir. Buna ragmen bu zorlu siiregteki gorevlerini de basariyla neticelendirebilmistir. Kisaca
Milli Miicadelenin her safhasinda sergiledigi basarilarm, gosterdigi tevazuunun altinda kalmasi
nedeniyle bu doneme dair ¢caligmalarda daha fazla yer almasi gerektigi diislincesi, 181 yildir kendisine
verilen her gorevi mesleki etik, askeri yeti, hukuki deger ve milli gii¢ ile bagariya ulastiran jandarma
teskilatinin bu makaleye konu olmasina neden olmustur.

Aciklama: Bu makale, Tiirk Tarih Kurumu ve 19 Mayis Universitesi tarafindan diizenlenmis olan 100.
Yilinda 19 Mayis ve Milli Miicadele Uluslararasi Sempozyumunda sunulmus ve fakat basilmamis olan "Umum
Jandarma Kumandanligi (1920-1939)" baslikl: tebligin genisletilmis halidir.
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Extended Abstract

Introduction

The Gendarmerie Agency was established on June 14, 1869. However, the word
“gendarmerie” was first encountered in the documents dated 1839. Therefore, the foundation year of
the gendarmerie was accepted as 1839. 80 years after this date, on May 19, 1919, Mustafa Kemal
Pasha came to Samsun and called the nation to the total struggle. This development also increased the
importance for the gendarmerie. The gendarmerie is in a structure that lives with the public and knows
it closely. This situation put the gendarmerie among the actors who started the national struggle.
Accordingly, Mustafa Kemal Pasha asked for the establishment of gendarmerie troops to ensure
internal security and to fight against Greek and Armenian bandits, and to prevent the emergence of
conditions under which Article 7 of the Armistice of Mondros could be excused by the occupation
forces. Mustafa Kemal Pasha also made great efforts in this regard. In this respect, the gendarmerie
has an important role in the National Struggle, especially in the period before the establishment of the
regular army, in organizing the people and starting the stance against the enemy. After ending the fight
on the front line began the process of reforms in Turkey. In other words, the period of struggle with
many different issues such as education, industry, economy and agriculture has started. In Turkey, the
implementation of reforms, border issues remaining from Lausanne and riots, shows the magnitude of
the gendarmerie in the new era of responsibility. For this reason, some arrangements have been made
regarding the gendarmerie organization as of the National Struggle Period. After the opening of the
Turkish Grand National Assembly, the General Gendarmerie Command affiliated to the National
Defense Agency was launched. The General Gendarmerie Command was established on August 21,
1920. At the time of its establishment, regional inspectors consisted of regiments and battalions. The
principles regarding the General Gendarmerie Command were determined by the law that came into
force on 2 June 1930. The name of the organization changed as the Gendarmerie General Command in
1935. This study aims to give information about the situation of the General Gendarmerie Command
between 1919-1939. The Gendarmerie helped send weapons and ammunition to the people who will
pass to Ankara and Anatolia after the occupation of Istanbul in this period. It also played an important
role in the fight against both occupation forces and rebellions. The gendarmerie did not only deal with
protecting security and public order. When he was needed, he successfully played an important role in
the defense of the country. The Turkish gendarmerie has struggled to protect the borders and suppress
the revolts behind the front in the aforementioned period. The gendarmerie, which has continued its
struggle with fixed and mobile units despite its few personnel, has become the first power that comes
to mind in any threat environment. This situation also gave gendarmes a different character. It has a
flexible structure as a military law enforcement agency. The gendarmerie has a modest appearance
despite its readiness at all times, acting as a safety valve and successfully fighting under unfavorable
conditions. An extended abstract is mandatory for each article. Extended abstract should be between
1000-1250 words that covers main heading of the template (Introduction, Method, Result, Discussion
and Conlusion). An extended abstract between 1000 and 1250 words should be prepared for each
article, including the titles in the template. An extended abstract should be in English for Turkish
studies and in English for Turkish studies. Introduction should include the purpose, main problem and
sub-problems of the research.

Method

In this study, which covers the period between 1919-1939, when the gendarmerie struggled,
archive documents containing the gendarmerie activity reports were examined and the reports in the
form of a statistical document were analyzed. Information about the budget allocated to the
gendarmerie in the first five periods of the Turkish Grand National Assembly, the type and number of
the motor vehicles and the means of communication used by the gendarmerie, how much budget was
allocated to the construction and repair works of the gendarmerie buildings. In addition, the veterinary
services provided within the gendarmerie; Extensive information was provided, ranging from the
protection of border, coastal waters and territorial waters to the extent to which smuggling has been
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done. Apart from these; The number of gendarmerie personnel, including officers, non-commissioned
officers and soldiers, was determined on a yearly basis. In terms of health, the General Gendarmerie
Command was evaluated. Information is given on how many staff, as rank and erat, are on visas, are
on rest, are treated on an outpatient basis in the hospital or continent. The gendarmerie personnel who
were sent to the air exchange, were crippled, rotted and lost their lives in the hospital were also
evaluated by years. Tables are used to better understand this information. Archive documents were
especially used in the information used in the article. In addition, parliamentary minutes, memories,
periodicals and investigative works were among the sources used in the preparation of the article.

Result, Discussion and Conlusion

After the First World War, only the gendarmerie remained as a military unit to protect internal
security in accordance with the Armistice of Mudros. Within the scope of the Mondros Armistice
Agreement, enough gendarmes were assigned to ensure internal security. This situation was evaluated
by Mustafa Kemal Pasha and the gendarmerie was used to bring the people together. The gendarmerie,
which enabled the Turkish nation to resist the invasions by organizing it, also dealt with the provision
of public order and internal security. The Gendarmerie continued its devoted work with difficulty and
continuously. It showed significant success before the regular army was established and after the
National Struggle Period. The Gendarmerie has fulfilled every task assigned to it for 181 years, with
professional ethics, military power, legal value and national power. For this reason, it is necessary to
talk a little more about the historical development of the gendarmerie. For this reason, the next years
of the gendarmerie, whose work was done from the Ottoman Period to the Republic, should be
investigated.
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