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Arastirmanin amaci, ilkogretim miifettislerinin 6gretim yili icindeki ¢alismalarinda
yaptiklart tespitlere dayali olarak yazdiklar: 6gretim yuli sonu raporlarina gore
Konya ilindeki egitim sorunlarimin degerlendirilmesidir. Arastirma, genel tarama
modelindedir. Veriler, nitel arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi yoluyla
toplanmustir. Dokiimanlari, Konya ilkégretim miifettisleri tarafindan 1999- 2000
ogretim yilindan itibaren on yulik dénemde hazirlanan 6gretim yili sonu raporlari
olusturmaktadir. Veriler, igerik analizi yontemiyle ¢oziimlenmistir. Céziimleme
sonuglarmma gore, Konya ilinin egitim sorunlart denetim, personel atama, personel
egitimi, mevzuat, tagimali egitim, egitim, fiziki durum ve donamm, dogretmen
yetistirme ve ders programlari olmak iizere dokuz temaya ayrilmigtir. En fazla
belirtilen sorunlar, 6gretmen atama ve denetim yapist ile ilgilidir. Konya ilinin
egitim sorunlart Tiirkiye nin genel egitim sorunlar ile benzerlik gostermektedir. Ust
yoneticiler ilkogretim miifettislerinin sorunlarimin ¢oziimii i¢in getirdikleri onerileri
yerine getirmemektedirler. Konya I Milli Egitim Miidiirliigii ve Milli Egitim
Bakanligi bu yoniiyle kapali sistem ozelligi tasimaktadir.
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Evaluation of Problems of Education in Konya According to the
End of Academic Year Reports of the Primary School Supervisors

Background: Historically, the aim of the educational supervision subsystem is to control
the educational behavior of the teachers in a traditional paradigm (Daresh, 1989;
Glickman, Gordon, & Ross-Gordon, 2004). Today, supervision of education is seen as a
process of developing education (Aydimn 1986; Bays, 2001; Bursalioglu 1982; Glickman,
Gordon, & Ross-Gordon, 2004; Gordon, 1991; Sullivan, & Glanz, 2000).

Supervision of education in Turkey is conducted in a dual structure by supervisors of
the ministry working under the Ministry of National Education and supervisors of
education working under the provincial directorates of national education. Generally,
supervisors of the ministry supervise secondary schools and supervisors of education
supervise primary schools (Ministry of National Education [MoNE], 1993; MoNE,
1999; MoNE, 2001). Supervisors in primary education work in groups in supervision
areas identified at the provincial level (MoNE, 1999; MoNE, 2001) and they prepare an
end of the academic year report according to their observations. The report includes their
recommendations on developing the education in the supervised areas. Following their
compilation, the reports prepared by the supervisors are submitted to the provincial
director of national education who is the decision-making authority at the provincial
level. As supervisors in primary education visit every type of primary school for the
purposes of providing guidance, supervision, evaluation or investigation, they are able to
see the problems and defects of the education system. Therefore, the end of the academic
year reports prepared by supervisors in primary education have an important role in
reflecting the problems and defects of the education system in a province and indicating
those that should be done to ensure sound functioning of the system. Problems of
education in a province cannot be independent from the problems of education in that
country. Therefore, it may be possible to have an idea about the problems of education
and solutions to these problems from the end of the academic year reports written by the
supervisors in primary education.

Purpose: The purpose of this study is to evaluate the problems of education in Konya
according to the end of the academic year reports based on the observations that the
supervisors in primary education have written.

Method: Data were collected using documentary research technique, which is one of the
qualitative research techniques. Documents consist of the end of the academic year
reports prepared in a ten-year period, starting with the academic year of 1999-2000, by
supervisors in primary education in Konya. Data were analyzed by content analysis
method. The content analysis was done by following the stages of (1) coding the data,
(2) identifying the themes, (3) arranging codes and themes and (4) interpreting findings.
Since there has been no prior study on this subject, the themes were created by taking the
emerging themes as the basis. In order to provide external validity, data were reported in
detail and how the results were obtained were told and interpreted in detail and to
provide internal validity, confirmations of the participants were used. The percentage of
the consensus among coders was calculated to provide reliability.
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Findings: Supervisors in primary education have identified 256 problems in total, 117
problems to be implemented by the Provincial Directorate of National Education and
139 problems to be implemented by the Ministry of National Education. According to
the results of the analysis, problems of education in Konya are divided into nine themes:
supervision, personnel appointment, training personnel, curricula, mobile education,
education, physical condition and equipment, teachers’ education and academic
program. Sub themes were created under supervision, personnel appointment, training of
personnel and regulation. The most mentioned problems were developed in the sub
themes of appointing and assigning teachers and the supervision structure. Supervisors in
primary education identified the structure and operating of the supervision system, the
inefficiency of teachers and supporting staff at schools, appointing managers, training of
teachers, mobile education, physical condition of the schools and the insufficient sources
provided to the primary schools as problems.

Conclusions/discussions and implications: Higher authorities, provincial directorate of
national education and Ministry of National Education where the supervisors in primary
education submit their reports do not implement the recommendations presented by the
supervisors. Konya Provincial Directorate and Ministry of National Education has a
closed system in this aspect. However there are also problems related to the fact that
primary education supervisors write reports that include general recommendations
instead of indicating the problems and providing solid solutions and that they put
forward some of their recommendations as an observation but not as based on findings
during the supervisions. It is concluded from these problems that supervisors in primary
education have problems related to conducting research and reporting competency.

Problems of education in Konya identified by the supervisors of primary educators
are similar to the general problems of education in Turkey. Among these, personnel-
related problems include: lack of teachers, civil servants and support staff in schools;
appointment of teachers during the course of the academic year; appointment of
candidate teachers to the schools with combined classes; appointment of school
managers regardless of their qualifications; failure to provide training for teachers.
Furthermore, there are problems such as amendments in the legislation, insufficient
sources allocated for education, not continuing the compulsory education or dropping
out, teaching with double shifts in one day, insufficient equipment and material,
teachers’ failure to adopt the recently changed curricula.

The limitation of the research is that the reports of the ministry supervisors who
identified the general problems of Konya according to the end of the academic year
reports of supervisors in primary education, who supervised the secondary schools,
were not reviewed in the study. New studies conducted without this limitation could
provide further information about the problems.

Keywords: Supervisors in primary education, end of the academic year report,
Konya, problems of education
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Giris

Tim orgiitlerde oldugu gibi egitim orgiitleri i¢in de denetim sistemi
gereklidir. Egitim denetiminin amaci, geleneksel olarak Ogretmenlerin
ogretimsel davranislarim1 kontrol etmek olarak goriilmiistiir (Daresh, 1989;
Glickman, Gordon, & Ross-Gordon, 2004). Giiniimiizde ise, egitimi gelistirme
siireci olarak goriilmektedir (Aydin 1986; Bays, 2001; Bursalioglu 1982;
Glickman, Gordon, & Ross-Gordon, 2004; Gordon, 1991; Sullivan, & Glanz,
2000). Denetimin bu amacini gergeklestirebilmesi i¢in, miifettislerin gerceklesen
eylemleri izleyerek bilgi toplayip karar merkezlerine iletmesi gereklidir.
Gergeklesen eylemler hakkinda denetim yoluyla toplanan bilgi, yoneticilere plan
ve programlarda yer alan eylemler ile uygulamada gergeklestirilen eylemler
arasinda bir karsilastirma yapma olanagi saglayacaktir. Bu karsilagtirma, orgiit
plan ve programlarinda yer alan eylemler ile gerceklesen eylemler arasindaki
uyumu ya da sapmalari ortaya koyabilecek ve sapmalart ortadan
kaldirabilecektir (Hoy, & Miskel, 2009).

Tiirkiye’de egitim denetimi; Milli Egitim Bakanina bagl olarak gorev yapan,
bakanlik miifettisleri ve il milli egitim midiirliikleri biinyesinde gbrev yapan
egitim miifettisleri tarafindan ikili bir yapida yapilmaktadir. Bakanlik
miifettisleri genel olarak ortadgretim kurumlarinin, egitim miifettisleri ise
ilkdgretim kurumlarmin denetiminden sorumludur (Milli Egitim Bakanligi
[MEB], 1993; MEB, 1999; MEB, 2001). 13 Haziran 2010 tarihine kadar egitim
miifettislerinin unvanmi ilkdgretim miifettisi iken yasal olarak yapilan bir
diizenleme ile (MEB, 2010b) unvanda isim degisikligi yapilmistir. Arastirma,
unvan degisikligi Oncesine ait oldugu i¢in, bu calismada ilkogretim miifettigi
unvanminin kullamlmasi tercih edilmistir. Ilkdgretim miifettisleri, Milli Egitim
Bakanlig Ilkégretim Miifettisleri Baskanliklari Yonetmeligi (MEB, 1999) ve
Milli Egitim Bakanhg Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Rehberlik ve Teftis
Yonergesi (MEB, 2001) geregince il diizeyinde belirlenen denetim bolgelerinde
gruplar halinde ¢alisirlar. Anilan Yo6nerge (2001) ve Yonetmelikle (1999), grup
baskanlarina denetim bolgelerindeki egitim ve Ogretim hakkinda 6gretim yili
ortasinda ve sonunda grup liyeleri ile birlikte genel durum raporu hazirlayarak
baskana sunma gorevi verilmistir. Yonetmeligin 37/c maddesi ile de ilkdgretim
miifettisleri bagkanma bir komisyon vasitasiyla gruplarin hazirladigi raporlari
inceleyerek sonuglarini konularina gore diizenleyip ildeki problemleri ve ¢oziim
Onerilerini “6gretim yili sonu raporu” olarak milli egitim midiirliigline sunma
gbrevi verilmistir. Ogretim yili sonu raporu, ilkdgretim miifettislerinin denetim
uygulamalar1 sirasinda yaptiklar tespitlere dayali olarak, denetim bolgelerindeki
egitimin gelistirilmesi i¢in belirledikleri 6nerilerini igeren, il diizeyinde karar
makami olan il milli egitim miidiiriine sunulan ve tiimiiyle bir ildeki egitim
siirecinin nasil gelistirilmesi gerektigini ilkogretim miifettislerinin goziiyle
gosteren bir rapordur. Bu rapor, diizenlenme gerekcesi ve igerigi itibariyla
miifettislerden yerine getirmeleri beklenen, sorun hakkinda bilgi verme ve onlari
¢ozme i¢in Onerilerde bulunma, orgiitin amaclarimi gelistirme, her yer ve
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durumda verimliligi artirmak i¢in ¢abalama, kayitlar tutma, zamaninda ve uygun
bigimde raporlar hazirlama, orgiit kaynaklarmi etkin sekilde kullanma, saygi
gosterme ve igbirligi yapma yeterlikleriyle (Plunkett, 1992) uyumludur.

[Ikogretim  miifettislerinin  biiyiik boliimii, basarili  dgretmenlik = sicili
sonrasinda iiniversite simavi yoluyla {iniversitelerin egitim ydnetimi, denetimi,
teftisi, planlamasi ve ekonomisi anabilim dalinda lisans &grenimi gorerek
meslege giren kisilerden olusmaktadir (Erol, 2008). {lkdgretim miifettisleri bu
yonleriyle, MEB iginde iiyelerinin ¢ogu yonetim ve denetim egitimi almig tek ve
en egitimli gruptur. {lkégretim miifettisleri gérevleri geregi il diizeyinde her
tiirlii ilk6gretim egitim kurumuna rehberlik, denetim, inceleme veya sorusturma
icin gittiklerinden; egitim sisteminin sorunlarini, aksayan yonlerini gorme
olanagina sahiptirler. Bu nedenle, ilkdgretim miifettigleri tarafindan hazirlanan
ogretim yil1 sonu raporlari, ilde egitim sisteminin sorunlarini, aksayan yonlerini
ve sistemin saglikli ¢aligmasi yoniinde yapilmasi gerekenleri gostermede 6nemli
bir yere sahiptir. Ancak ilkdgretim miifettislerinin yazdiklar1 raporlardaki
oneriler iist yoneticiler tarafindan yerine getirilmemektedir (Ozdemir, 2001;
S&bii, 2005; Terzi, 1996; Unal, & Kantar, 2011; Yilmaz, 1998) . Ilkdgretim
miifettislerinin atama, maas yetersizligi, yolluklarinin zamaninda édenmemesi,
egitim gibi 6zliik haklariyla ve 6zellikle il milli egitim midiirliigline bagl olarak
caligmaktan kaynaklanan sorunlar vardir (Altun, & Memisoglu, 2010; Kayiket,
2005; Memisoglu, 2010; Oztiirk, 1990; Sobii, 2005; Terzi, 1996; Unal, &
Giirsel, 2007; Unal, & Kantar, 2011). Bunun disinda miifettislerin sorusturma ve
rehberlik gorevlerinin birbiriyle celistigini (Giin, 1989; Giingor, 2001; Tasar,
2000), miifettiglerin aragtirma yeterliklerine yeterince sahip olmadigin1 gosteren
yaymlar da vardir (Arabaci, 1995; Atay, 1995; Eyi, 2007; Koklii, Biiylikoztiirk,
& Cokluk, 1999; MEB, 2009). Denetimle ilgili belki de en 6nemli sorun,
denetimin amacindan saparak genellikle mevzuata uygunluk bakimindan
yapilmasi, egitim kalitesini artirmaya doniik bir degerlendirmenin s6z konusu
olmamasidir (Yavuz, 2010).

Tiirk egitim sisteminin en 6nemli sorunlarindan birisi, egitimde firsat ve
olanak esitsizligidir. Sosyo-ekonomik yonden avantajli ailelerin ¢ocuklari, bu
avantajlarin1 mevcut egitim sistemi sayesinde artirarak kullanmaktadirlar (Giir,
& Celik, 2009). Giir ve Celik tarafindan yapilan bu tespitler, uluslararasi
karsilagtirmalara olanak veren 2003 ve 2006 PISA sonuglarma da yansimistir.
PISA verilerine gore Tiirkiye’deki ogrencilerin performanslart OECD
ortalamasinin altinda olmasina ragmen, 6zel okullardaki 6grenci performansinin
OECD tilkelerindeki dgrencilerin performansindan daha iyi oldugu, 68rencilerin
sosyo-ekonomik statiileri bakimindan okullarda gruplara aynldigi ortaya
cikmaktadir (Aksit, 2007; Alacaci, & Erbas, 2010; Egitimde Esitlik Politika
Analizi, & Oneriler, 2009). Aym kapsamdaki bir baska sorun da ilkdgretime
katilmda cinsiyet esitliginin saglanamamasidir (Bakis, & digerleri, 2009).
Bolgesel farkliliklar, egitimde firsat ve olanak esitsizligi yaratmakta, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerindeki feodal yapi, kiz ¢ocuklariin egitimini genis
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Olciide engellemektedir (Gedikoglu, 2005; Smits, & Hosgor, 2006). Cesitli
nedenlerle zorunlu ilkogretimde ortalama yiizde 15 oraninda 6grenci kaybi
yasanmakta ve bu oranlarda Ogrenci, ¢ogu kiz olmak {izere ilkdgrenimini
tamamlayamamaktadir (Goksen, Cemalcilar, & Giirlesel, 2008).

Tiirkiye’de egitim i¢in ayrilan kaynaklar yetersizdir (Gedikoglu, 2005; Giir
ve Celik, 2009; Zoraloglu, Sahin ve Firat, 2005). Egitim olanaklar1 bolgelere
gore farkliliklar gostermektedir (Kogberber ve Kazanci, 2010). Yardimci
personelde (Korkmaz, 2005), 6gretmen sayisinda, & daha ¢ok kirsal kesimde
olmak iizere derslik, okul ve arag-gereg, laboratuvar donanimi, bilgisayar ve
kiitiiphanede yetersizlikler vardir. Yeterli sayida oOgretmen ve derslik
bulunmayisinin sonucu olarak ilkdgretimde kentlerde “ikili 6gretim”, kirsal
kesimde “birlestirilmis siniflar” uygulamalar1 yapilmaktadir (Gedikoglu, 2005).
Ogrencilerin temel bilgileri elde edemeden bir {ist siifa gegirilerek mezun
Aydin, 2007), ezbercilik (Gedikoglu, 2005), yenilenin egitim programlarinin
tam olarak uygulanamamasi ve okul yoneticilerinin yenilenen programlarla ilgili
gorevlerini yerine getirememesi (Can, 2007; Rengber, 2008) diger sorunlardir.
MEB stratejik planinda (MEB, 2009) bu sorunlara yer vermistir.

MEB I¢ Denetim Raporundan da (MEB, 2010a) Tiirk egitim sisteminin
sorunlartyla ilgili ipuclarmi gormek miimkiindiir. Bu raporda belirlenen
sorunlarin biiyiik boliimii, Konya il Milli Egitim Miidiirliigii’niin 2010-2014
stratejik planinda (Konya MEM, 2010) da zayif yon olarak belirtilmistir.
Raporda belirlenen sorunlardan il diizeyinde yasanabilecek olanlardan bazilari
sunlardir:

— Siyasi irade ile biirokratik iradenin sinirlarinin iyi tespit edilmemesi.

— Egitim kurumlarina yonetici se¢imine iliskin yapboz uygulamalari.

—  Ogretmenlerin ilk atama veya yer degismelerinin egitim-6gretimi

aksatabilecek zaman dilimlerinde yapilmasi.

— Sozlesmeli  personel istihdammna  iliskin  temel  politikalar
olusturulamamasi.

— Egitim kurumlarmin 6zellikle yardimeir hizmetler ile ilgili isleri
gormeleri konusunda kendi kaderlerine terk edilmesi.

—  Ogretmenler il, ilge, egitim bolgesi ve okullar diizeyinde ihtiyaglarla
orantil bir sekilde dagitilmasi.

—  Ogretmenler disindaki diger calisanlarla ilgili ihtiyag analizleri
yapilmamasi ve normlarin belirlenmemesi.

— Ilkdgretim miifettislerine yetkileri ile orantisiz  sorumluluklar
yliklenmesi.

—  Personelin 6diillendirilmesiyle ilgili objektif 6l¢iitlerin olmamasi.

— Personelin performansini 6lgmeye yonelik performans degerlendirme
sisteminin olmamasi.
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— Gereksiz, uygulama kabiliyeti kalmamis, zimnen ilga edilmis
mevzuatin varligi.

—  Ogretmenlerin bolgeler, iller ve okullar arasinda dengesiz dagilima.
—  Yeni okul yapimi veya mevcut okullara gesitli bicimlerde ilaveler

yapilmasi bi¢imindeki yatirim kararlarinin alinmasinda her zaman
yeterli ve isabetli kararlarin alinmamasi.

Bir ilin egitim sorunlarmin {ilkenin egitim sorunlarindan bagimsiz olmasi s6z
konusu olamaz. Bu nedenle ilkdgretim miifettisleri tarafindan yazilan 6gretim
yil1 sonu raporlarindan Tiirkiye’nin egitim sorunlari ve ¢oziimleri hakkinda da
fikir edinmek miimkiin olabilecegi gibi, il diizeyinde yazilan bu raporlarda
Tiurkiye’nin genel egitim sorunlarinin il diizeyindeki yansimasina iligkin
tespitlerin yer almasi da miimkiindiir. [lkdgretim miifettisleri tarafindan yazilan
Ogretim yil1 sonu raporlarinda getirilen Oneriler, Tiirk egitim sisteminin doniit
mekanizmalarindan olan ilkdgretim miifettislerinin bakis agisindan egitim
sisteminin sorunlart1 ve bu sorunlarin ¢dziim yollarin1 gdstermesi agisindan
onemlidir.

Arastirmanin amaci, ilkogretim miifettislerinin  6gretim yili igindeki
calismalarinda yaptiklari tespitlere dayali olarak yazdiklari 6gretim yili sonu
raporlarina gére Konya ilindeki egitim sorunlarinin degerlendirilmesidir.

Yontem

Arastirmanin Modeli

Veriler, nitel aragtirma tekniklerinden dokiiman incelemesi yoluyla
toplanmustir. Dokiiman incelemesi, 6nceden var olan ya da olugan materyallerin
kullanilmasidir (Scott, & Morrison, 2005). Bu tiir arastirmalarda, aragtirmaci
ihtiyaci olan veriyi gozlem veya goriisme yapmadan elde edebilir (Yildirim, &
Simsek, 2006). Bu arastirmada egitim sisteminin doniit mekanizmalarindan olan
ilkdgretim miifettislerinin yazdiklart 6gretim yili sonu raporlarina gére Konya
ilindeki egitim sorunlarmin degerlendirilmesinin amaclandigi ve amaci
gerceklestirmek i¢in ihtiyag duyulan tiim veriler dokiiman olarak hazir
bulundugu i¢in dokiiman incelemesi yontemi kullanilmigtir.

Verilerin Toplanmasi

Veriler, Konya ilkdgretim miifettisleri tarafindan 1999-2000 06gretim
yilindan baglayarak, 2008-2009 6gretim yili sonuna kadar on yilda diizenlenen
ogretim y1l1 sonu raporlarindan elde edilmistir. Verilerin elde edildigi raporlar,
genel bir giris, 0gretim yili iginde yapilan toplantilar, seminer ve kurslar,
rehberlik, igbasinda yetistirme ve denetim c¢aligmalari; 6n inceleme, inceleme ve
sorusturmalar; programin uygulanmasi ile ilgili genel degerlendirmeler; sosyal
etkinlikler ve oneriler boliimlerinden olusmaktadir. Oneriler bolimii de Milli
Egitim Midirliigii ve Valilikce yapilmasi uygun goriilenler ve Bakanlikca
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yapilabilecekler olmak iizere iki alt boliime ayrilmistir. Veriler raporun oneriler
boliimiiniin Milli Egitim Miidiirliigii ve Valilikge yapilmasi uygun goriilenler ve
Bakanlik¢a yapilabilecekler basliklarinda yazilan 6nerilerden elde edilmistir.

Verilerin Analizi

Dokiiman analizi yaklasimlarindan birisi igerik analizidir. Bu arastirmada da
veriler icerik analizi yontemiyle ¢oziimlenmistir. Igerik analizi, metinde gegen
ifadeleri agik kurallarla kodlayarak daha az igerik kategorisinde 6zetleyen bir
teknik olup (Weber, 1990), ¢cogu zaman metinde bahsedilen sey hakkinda anlam
iiretmek icin kullanilir (Scott, & Morrison, 2005). Igerik analizi, birbirine
benzeyen verileri belli kavram ve temalar c¢ergevesinde biitiinlestirerek,
okuyucunun anlayabilecegi sekilde diizenlemek ve yorumlamaktir (Yildirim, &
Simsek, 2006). Onceden yapilmis ¢alisma oldugunda temalar, teorilere dayal
olarak Onceden olusturulmus temalara gore olusturulur. Bu durumda uzman
kigiler kategoriler tlizerinde fikir birligindedir ve veriler buna goére kodlanir.
Gerekli diizeltmeler yapilir ve sinirlar1 belli kategoriler olusturulur (Weber,
1990). Yapilan arastirma iizerinde ¢ok az c¢alisma yapilmis ise, ortaya ¢ikan
temalardan hareket eden bir hareket tarzi da izlenebilir (Yildinim, & Simsek,
2006). Bu arastirmada; analiz islemleri, igerik analizi i¢in Yildirim ve Simsek
(2006) tarafindan belirtilen (1) verilerin kodlanmasi, (2) temalarin bulunmasi,
(3) kodlarin ve temalarin diizenlenmesi ve (4) bulgularin yorumlanmasi
asamalarma gore yapilmistir.

Buna gore, oncelikle, Konya ilkogretim miifettisleri tarafindan 1999-2000
ogretim yilindan baglayarak 2008-2009 6gretim yil1 sonuna kadar son on yilda
diizenlenen 6gretim yili sonu raporlarinda il diizeyinde ve Bakanlik diizeyinde
yapilmas1 gerekenler bagliklarinda birlestirilen oneriler oncelikle bilgisayar
ortamina aktarilmigtir. Sonrasinda ise, il diizeyinde yapilmasi gereken ve
Bakanlik diizeyinde yapilmasi gereken Oneriler ayristirilarak il ve Bakanlik
diizeyinde yapilmasi gereken Oneriler ayri ayri tespit edilmistir. Her Onerinin
yanina Onerinin yapildigr yil ve bakanliga yapilan oOneriler “B”, ile yapilan
oneriler “I” yazilarak kodlanmustir. Sonrasinda igerik analizi yapilarak oneriler
temalara ayrilmistir. Temalar, konu ile ilgili daha 6nce calisma yapilmamis
oldugu i¢in ortaya cikan temalardan hareket edilerek olusturulmustur.

Gegerlik ve Giivenirlik

Bu arastirmada dig gegerligi saglamak i¢in; veriler ayrintili bir sekilde rapor
edilmeye ve sonuglara nasil ulasildigi ayrintili sekilde agiklanmaya ve
yorumlanmaya c¢ahisilmistir. I¢ gegerligi saglamak icin ise katilimci teyidi
kullanilmigtir. Katilimc1 teyidi ig¢in arastirma yapilan 6gretim yili sonu
raporlarim1 yazan iki ilkogretim miifettisine, ulasilan sonuglar ve yapilan
yorumlar gosterilerek onaylar1 alinmistir.
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Dokiimandan gegerli sonuglar ¢ikarmak, giivenilirligi saglamak igin
giivenilen siniflama prosediirleri 6nemlidir. Farkli insanlar ayn1 metni ayni
sekilde kodlayabilmelidir (Weber, 1990). Arastirmanin giivenirligini saglamak
icin Stemler (2001) tarafindan agiklanan kodlayicilar/siniflandiricilar arasindaki
goriis birliginin yiizdesi tespit edilmistir. Bu amagcla, Konya ilkdgretim
miifettigleri tarafindan diizenlenen 6gretim yili sonu raporlarinda getirilen
Oneriler aragtirmacilar tarafindan temalara yerlestirildikten sonra bir bagka alan
uzmanindan davraniglar1 temalara yerlestirmesi istenmis ve yapilan iki
eslestirme karsilastirilarak %89,3 oraninda goriis birligi oldugu gorilmiistiir.
Glivenirligi saglamak i¢in ayrica tek kodlayici goriis birligi hesaplanmistir.
Bunun igin, getirilen 6neriler aragtirmacilar tarafindan temalara yerlestirildikten
bir hafta sonra bu islem akademisyen olan arastirmacilardan biri tarafindan
tekrar edilmistir. Karsilagtirma sonucunda il diizeyinde yerine getirilmesi igin
getirilen Onerilerden altisiin farkli temalara yerlestirildigi goriilmistiir. Bu
sonuglar kodlayicilar arasi giivenirligin de tek kodlayici giivenirliginin de yeterli
oldugu seklinde degerlendirilmistir.

Bulgular

[Ikogretim miifettisleri tarafindan diizenlenen 6gretim yili sonu raporlarinda
getirilen onerilere iligkin sayisal dagilim Tablo 1’de verilmistir.

[Ikdgretim miifettis gruplarinca diizenlenen &gretim yili sonu raporlarinda
getirilen Onerilerin tamami, olusturulan tema ve alt temalar altinda Tablo 2’de
gbsterilmistir. Onerilerin yaninda parantez iginde verilen yil/yillar 6nerinin
hangi yil/yillarda getirildigini, “I” 6nerinin 11 Milli Egitim Midiirliigiine, “B”
Milli Egitim Bakanligina getirildigini gostermektedir.
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Tablo 1

I.lk(')'g“retimuMitfettis Gruplarinca Diizenlenen Osretim Yili Sonu Raporlarinda
Getirilen Oneriler ve Olugturulan Temalarla 1Igili Sayisal Veriler

Alt tema Tema
11 MEB 11 MEB Toplam

Tema Alt tema f f f f f %

Fiziki mekan ve donanim 10 0 34 47 81 31,6

Kirtasiye 7 2

Grup olusumu 5 0

Tletisim 5 3

Sorusturma 3 1
Denetim Egitim 2 3

Ulasim 2 2

Yolluk, yevmiye 0 5

Atama 0 3

Mali haklar 0 4

Denetim yapis1 0 24

Egitici olmayan personel atama 2 8 25 23 48 18,8
Personel atama gﬁ?\f{gﬁgﬁ:ﬁ?a ve 23 6

Yonetici Atama 0 9

Aday 6gretmen egitimi 10 28 2 30 11,7

Ogretmen egitimi 10
Personel egitimi gcreﬂi ve S?Z!CSWC“ 3 0

Ogretmen egitimi

Yonetici egitimi 5 0

Genel 5 10 11 36 47 184
Mevzuat Mali 0 13

Ozel 6gretim 6 13
Tasimali egitim 8 7 15 59
Egitim 5 8 13 5,1
Fiziki durum ve 8 2 10 3,9
donanim
Ogretmen yetistirme 0 6 6 23
Ders programlari 0 6 6 23

Toplam

117 139 256 100
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Tablo 2

Konya Ili Egitim Sorunlarinin Degerlendirilmesi

Ilkégretim Miifettis Gruplarinca Diizenlenen Ogretim Yili Sonu Raporlarinda
Getirilen Oneriler

Temal/alt

Oneriler

tema
Denetim

— Ilk&gretim miifettislerinin calisabilecegi yeterli ve uygun bir calisma
biirosu diizenlenmesi (2001, 2002, 2004, 1).

Fiziki — Cahisma biirosuna yeterince bilgisayar ve yazic konulmasi (2003, T).
mekan ve — llkégretim miifettisleri igin kiitiiphane olusturulmasi (2006, 2007,
donanim 2008, 1).

— Ilk&gretim miifettisleri calisma biirosuna kablosuz internet baglantisi
kurulmasi (2006, 2007, 2008, 1).

— Tlkdgretim miifettiglerinin bir y1l boyunca kullandiklar1 Kkagit,
bilgisayar kartusu gibi ara¢ ve gereglerin saglanmast (2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 1).

Kirtasiye — [lkdgretim miifettislerinin  bilgisayarlarnin  gelisen ve degisen
teknolojik imkanlardan yararlanacak hale getirilmesi i¢in teknolojik
destek saglanmast, (2007, T).

— Her miifettige bir diz iistii bilgisayar verilmesi (2004,2005, B).

— Gruplarin Agustos ay1 icinde olusturulmasi (2000, ).

— Denetim gruplarina her branstan miifettis verilmesi (2000, ).

G — Denetim bolgelerinin  daraltilarak  gruptaki miifettis sayisinmn
Tup :
olugurm azaltilmasi (2000, I). S S

— Personel sayist 50’nin {izerinde olan okullarin denetimi i¢in
bagkanlik¢a 6zel planlama yapilmasi (2000, T).

— Sorusturmalar i¢in dzel bir grup olusturulmasi (2000, I).

— Yazilarin sadece grup bagkanlarma degil, biitiin miifettislere verilmesi
(2001, 2004, 2005, ).

o — Yazilarin e-posta ile gonderilerek kagit israfinin dnlenmesi (2008,
Iletigim :
2009, I).

— llkdgretim miifettislerine @meb.gov.tr uzantih elektronik posta
adresleri verilmesi (2006, 2007, 2008, B).

— Sorusturmalarin mahallinde yapilmasi (2000, I).

— Isimsiz, imzasiz ve adressiz dilekcelerin isleme konulmamasi (2000,
D).

— Afkapsamindaki konular i¢in inceleme, sorusturma oluru alinmamasi

Sorusturma (2000, 1).

— Usulsiiz ihbar ve sikayetlerin incelenmesi, sorusturulmasinin
istenmesi sonucu olarak fazla ve gereksiz inceleme sorusturma
yapilmaktadir. Kanuna aykirt olarak yapilan ihbar ve sikayetlerin
degerlendirmeye alinmamasi (2005, B).

Egitim — Microsoft egitim uygulamasindan ilkdgretim  miifettiglerinin  de
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yararlandiriimasi (2006, 2007, 1).
[lkégretim miifettiglerinin yiiksek lisans ve doktora yapmalarmnin
kolaylastirilmasi (2000, 2006, 2007, B).

Ulasim

Denetim gruplarina resmi arag tahsis edilmesi (2000, I).

Ivedi gorevlendirmelerde miifettislere resmi arag tahsis edilmesi
(2000, D).

[lkdgretim  Miifettisleri ~ Bagkanhigna, hizmetlerin  ivedilikle
yiiriitiilebilmesi i¢in arag tahsis edilmesi (2006, 2007, B).

Yolluk,
yevmiye

[lkogretim miifettislerinin yolluk ve yevmiyelerinin avans sistemi ile
6denmesinin saglanmasi (2000, 2005, 2006, 2007, B).

[lkogretim miifettisleri il merkezinde, izcilik cahsmalarim ve 6zel
ogretim kurumlar ile ilgili ¢aligmalarm hafta tatillerinde yapmak
durumunda kalirlarsa yevmiye ddenmesi (2003, B).

Atama

[lkdgretim miifettiglerinin gérev yaptigi ilde siireyi smirlandiracak
degisiklik yapilarak, belirlenen siireyi dolduran miifettislerin zorunlu
atamaya tabi tutulmasi (2004, 2005, B).

Isyiikiiniin artmast nedeniyle yeni ilkdgretim miifettis yardimcist
atamas1 yapilmasi (2005, B).

Mali haklar

1. derecedeki ilkdgretim miifettislerinin ek gostergelerinin 3600
olmasimin saglanmasi (2000, 2005, 2006, 2007, B).

Denetim
yapisi

Bakanlik miifettisleri ile ilkogretim miifettislerinin bir birim altinda
toplanmasi (2000, 2004, 2005, 2008, B).

IT milli egitim miidiirlerinin ilkdgretim miifettislerinin sicil ve disiplin
amiri olmaktan ¢ikarilarak, birimin direkt Valilige baglanmasi (2000,
B).

Denetim elemani olan ilkogretim miifettislerine icra sorumlulugu
olan komisyonlarda gérev verilmemesi (8 Yillik Ilkdgretim
Uygulamas1 Icra Komisyonu, Tasimali Ilkégretim Uygulamasi
Komisyonu, Gen¢ Kizlart Yetistirme Komisyonu, Anadolu
Liselerine On Kayit Komisyonu vb.; 2001, B).

[lkogretim miifettislerinin gérev unvanlarmin; [lkégretim Miifettisleri
Baskanliklar1 Yonetmeliginin 42. maddesinde yer alan 19 basliktaki
gorev alanina uygun diisecek sekilde Milli Egitim Miifettisi" olarak
degistirilmesi (2002, 2003, 2005, B).

Ilkogretim  Miifettisleri  Bagkanhklar1 Rehberlik ve  Teftis
Yonergesinin  yeniden degerlendirilerek, Yonetmeligin = 42.
maddesindeki gérev alanlarinin  tamamma cevap verir hale
getirilmesi (2002, 2003, B).

[lkogretim  Miifettigleri  Baskanliklari  Yonetmeliginin -~ Grup
Baskanlarinin se¢imi ile ilgili 36. maddesine, hangi hallerde grup
baskaninin goérevden alinmasmin uygun goriilecegi ile ilgili hikkiim
eklenmesi (2002, 2003, B).

[lkogretim Miifettisleri Baskanlarnin, [lkogretim  Miifettislerinin
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sececegi ii¢c aday arasindan ilgili makam tarafindan atanmasi (2003,
B).

Bolge miifettisligi sisteminin getirilmesi (2005, 2006, 2007, B).
Verimliligin ve denetimin siirekliligin saglanmasi acisindan Ilce Milli
Egitim Miidiirliiklerinin ~denetiminin ilkdgretim Miifettislerine
verilmesi (2005, B).

[lkégretim ve Bakanlik Miifettislerinin gérev alanlarinin tam olarak
birbirinden ayrilarak, tekrar tekrar denetim yapilmasi gibi bir
uygulamanin 6nlenmesi (2007, B).

Ogrenci yurtlarmm denetimlerinin yilda iki kez yapilmasi ya da
periyodik olmaktan c¢ikarillarak zamana bagli olmadan habersiz
yapilmasi (2000, B).

[kégretim miifettislerinin 6zel Ogrenci yurtlarmm yilda bir defa
denetlemesi, periyodik olarak yapilan diger denetimleri ilge
gorevlilerinin yapmasi (2003, B).

Resmi kurumlar i¢in belirtilen denetim eksikliklerinin giderilmesi
hususunda, 6zel dgretim kurumlar igin belirlenen siirelere uyumlu
hale getirilmesi i¢in mevzuat diizenlemesinin yapilmasi (2007, B).
[lkégretim  Miifettigleri  tarafindan  verilen teftis notlarmin,
Ogretmenlerin kariyer basamaklarinda yiikselmelerinde
degerlendirme kriterlerinden birisi olmasi, ya da not vermenin
kaldirilmast (2008, B).

Egitim ve 0gretmen niteliginin arttirilmasi amaciyla, 6gretmenlerin
yer degistirme mevzuatinda degisiklik yapilmasi; il ve ilge
merkezlerinde istihdam edilmek istenen yonetici ve egitici personelin
hizmet puanlarinin yaninda denetim ve sicil puanlarmin da
degerlendirmeye alinmasi (2009, B).

Personel atama

Egitici
olmayan
personel

— Kurumlarm hizmetli ve memur ihtiyacinin karsilanmasi (2000,

2003, 1).

— Yardime1 hizmetler simifindaki personelin YIBO, PIO ve tagima

merkezlerine oncelik tammnarak, il diizeyinde dengeli dagitimmimn
yapilmasi (2003, 1).

— Midiir yardimcisi, memur, hizmetli atanmasinda ortadgretim

kurumlarma ncelik verilmektedir. Tlkgretim kurumlarma éncelik
taninmast i¢in diizenleme yapilmasi (2005, B).

— Mevcudu 1000 ve yukari olan ilkdgretim kurumlarida rehber

ogretmen, giivenlik gorevlisi ve saglik personeli kadrolarinin tahsis
edilmesi (2006, B).

— Baska kurumlardan okullara gecici hizmetli gorevlendirmesi

yapilmas1 (2009, 1).

— Okullarm memur ve hizmetli eksikliklerinin tamamlanmasi, her

okula en az bir hizmetli verilmesi (2004, 2005, 2009, B).
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YIBO’larm  personel ihtiyaclarimn norm kadrolarina gore
atanmasmim saglanmasi, bu okullarda rehber Ogretmenlerin
bulundurulmasinin zorunlu hale getirilmesi (2007, 2008, B).

Mevcudu 1000 ve yukari olan ilkdgretim kurumlarinda, giivenlik
gorevlisi ve saglik personeli kadrolarmin tahsis edilmesi (2007, B).

Ogretmen
atama ve
gorevlendirme

Ogretim yili i¢inde atama ve gegici gérevlendirme yapilmamasi
(2000, D).

Ortadgretim  kurumlarindan  ilkdgretim  kurumlarma  gegici
gorevlendirme yapilmamast (2000, I).

Il diizeyinde cahsanlari motive edici sosyal etkinlikler
diizenlenmesi (2003, T).

Atamalarin zamaninda kadrolu olarak yapilmasi (2000, 2002, 2003,
2004, 2005, I).

Personel fazlasmin ihtiyaci olan kurumlara dagitilmasi (2002, 2003,
2004, 2005, T).

Gegici gorevlendirmelere standart getirilmesi (2000, 2005, T).

Tek ogretmenli okullara ders iicretli ve aday Ogretmen
gorevlendirmesinin yapilmamasi (2000, 2006, 2007, 2008, I).

Ders iicretli ve vekil 6gretmen gérevlendirilmesinden vazgegilmesi
(2003, D).

YIBO ve PiO’lara mutlaka rehber 6gretmen gorevlendirilmesi, bu
kadrolarin dncelikle doldurulmasi (2009, ).

Zorunlu haller disinda Ogretmenlerin gorev mahalli disinda
ikametine izin verilmemesi (2000, 2002, 2003, i).

Bakanlikca bilgisayar formatdr Ogretmeni atamasi yapilan
okullara, bilgisayar Ogretmeni atamasi yapilmamasi, mevcut
olanlarm da ihtiyag olan okullarda gorevlendirilmesinin
saglanmasi (2006, 2007, 2008, B).

Egitimde kalite ve verimin artmast igin iicretli ve vekil 6gretmenlik
uygulamasina son verilmesi (2004, 2005, B).

Sozlesmeli dgretmenlerin biitge imkanlar ¢ercevesinde kadroya
gecirilmeleri (2009, B).

Yonetici atama

Yonetici atamalarinda bolge ilkdgretim miifettislerinin goriislerinin
almmast (2000, T).

H.E.M. Miidiirliiklerine atanacaklarin meslek 6gretmenlerinden
olmasmna 6zen gosterilmesi (2000, B).

Vekaleten yapilan okul yoneticisi gorevlendirmelerinin Bakanlik
emri dogrultusunda kurum iginden yapilmas1 (2006, 2007, T).

Okul yoneticilerini vekaleten gorevlendirme yerine, Yonetmelige -
Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine Iliskin Yénetmelik-uygun bicimde asaleten
atama yapilmas1 (2006, 2007, 2008, ).

Il igi Ogretmen ve yonetici gérevlendirilmelerine zorunlu
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kalmmadik¢a yer verilmemesi; anilan siiregte liyakate Onem
verilmesi (2009, 1).

— YIBO ve PiO’lara bir kadin miidiir yardimcisinin gorevlendirilmesi

(2009, §).

Personel egitimi

Aday 6gretmen
egitimi

Aday 6gretmen kurslarmmn yaz aylarinda yapilmast (2000, I).
2436 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanan, Aday Memurlarin
Temel ve Hazrlayict Egitim Programlarinin tekrar g6zden
gecirilerek yinelenen mevzuatin programdan ¢ikarilmast (2002,
2003, B).

— Aday 6gretmen kurslarmimn egitim-0gretim aksatmayacak bigimde

diizenlenmesi (2001, 2002, 2003, 2005, 1).

Aday ogretmen egitiminde gorevlendirilecek kisilerin se¢iminde
yeterlik aranmasi (2001, 2002, 2003, 2005, i).

Aday ogretmen ve diger personelin yetistirilmesinde gorev alacak
kisiler i¢in seminerler diizenlenmesi (2007, 1).

Ogretmen
egitimi

Teftis gruplar tarafindan uygun goriilen yonetici ve 6gretmenlerin
hizmet i¢i egitime alinmasi (2002, 2003, ).

Ogretmenlerin yenilenen programlarin felsefesi ve uygulanmasi
konusunda yeterli siireyle hizmet i¢i egitime alinmasi (2006, 2007,
2009, D).

Ogretmen ve yoneticilerin rehberlik ve yonlendirme konusunda
hizmet i¢i egitime alinmasi (2006, I).

[lkokuma-yazma, ders araglarmi kullanma, ogrenci tamima
teknikleri, ders &gretimleri (Ozellikle; ingilizce, Miizik, Resim
dersleri igin) kurslar diizenlenmesi (2006, 2007, 2008, ).

Hizmet i¢i egitimlerde birikimli egitim gorevlilerinin segilmesi
(2009, D).

Ucretli ve
sOzlesmeli
O0gretmen

egitimi

Uzun siireli olarak atanacak ders tcretli ve kismi zamanli
sozlesmeli Ogretmenlerin  géreve baslamadan Once uyum
kurslarima tabi tutulmalarmin saglanmasi (2006, 2007, 2008, 1).

Y onetici
egitimi

Okul Midiirlerinin Egitim yonetimi kursundan gegirilmesi (2000,
D).

Yonetim igleri ile ilgili olarak kurs ve seminerlerin diizenlenmesi
(2006, 2007, 2008, ).

Ozel 6gretim kurumlari yoneticilerine mevzuat ve yénetim konulu
hizmet i¢i egitim kurslarmin verilmesi (2009, I).

Mevzuat

Genel

Niifusu 10.000’den az olan ilgelerde Halk Egitim Merkezlerinin
acilmamasi (2000, B).
Mesleki  Egitim  Merkezi bulunan yerlerde Halk Egitim
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Merkezlerinin gorevlerinin bu kurumlara devredilmesi (2003, B).
fice  yoneticilerinin ~ &grenci  devamsizhgi  konusundaki
sorumluluklarini yerine getirmelerinin saglanmasi (2000, T).

1702 ve 4357 sayili yasalarin giincellestirilerek birlestirilmesi
(2003, 2006, 2007, 2008, 2009, B).

Ders iicretleri ile ilgili esaslarin esitlik ilkesine uygun olarak,
anlasilir bicimde yeniden diizenlenmesi (2003, B).

Ozel Egitim Uygulama Okulu ve Is Merkezlerinin is ve isleyisini
tam olarak ihtiva eden bir yonetmeligin hazirlanmasi (2009, B).
Yoneticilerin maag karsilig1 olarak haftada alt1 saat zorunlu derse
girmesi, okulda islerin saglikli yiirlimesine kimi zaman engel
teskil ettiginden bu hususta yasal diizenleme yapilmasi (2008, B).
Ogretim yili  basi ve sonlarinda diizenlenen mesleki
calismalarinda, okul dncesi 6gretmenlerinin durumlarinin da goz
oniinde bulundurulmasi (2009, B).

MEB sosyal etkinlikler yonetmeliginin iceriginin sadelestirilerek
uygulanabilir hale getirilmesi (2009, B).

Belli merkezlerde ve oldukg¢a yakin mesafelerde bulunan okullarin
bir yonetim altinda toplulastirilmasi (2009, I).

Mali

[lkdgretim kurumlarina da ortadgretim kurumlarinda oldugu gibi
6denek ayrilmasi (2003, 2005, 2008, B).

Ders kitaplarinin biitiin 6grencilere iicretsiz olarak dagitilmasi
yerine, sadece ihtiyag sahiplerine dagitilarak, bu kaynagmn
ilkdgretim okullarnin gesitli giderleri igin kurumlara 6denek
olarak gonderilmesi (2006, 2008, B).

[lkogretim Kurumlarmm yakacak, kirtasiye, temizlik, haberlesme
ve onarim ihtiyaglarinin Bakanlik¢a kargilanmasi igin gerekli
yasal diizenlemenin yapilmasi (2008, B).

[lkdgretim okullarma; yakacak (6zellikle kdylerde) kirtasiye,
giivenlik hizmetleri (il ve ilce merkezlerindeki kalabalik
okullarda) telefon, internet erigimi, basit tadilat ve onarimlar v.b.
giderlerin kargilanmasina olanak saglayacak bir 0denegin
¢ikarilmasi (2007, 2009, B).

Egitici kol ve rehberlik calismalarinin verimli olabilmesi igin
haftalik ders saatlerinde bu etkinlikler i¢in siire ayrilmasi ve bu
faaliyetleri yapanlara {icret 6denmesi (2001, 2002, 2003, 2004,
2005, B).

Ozel dgretim

Ozel 6gretim kurumlarnin kurum agma, Ogretime baslama;
yerlesim plani, kurucu, isim degisikligi vb. gorevlendirmelerde
gorevlendirilen miifettislerin yol ve yevmiye giderlerinin ilgili
kurumlarca kargilanarak devletin bu alandaki yiikiiniin azaltilmasi
i¢in yasal diizenlemenin yapilmasi (2000, 2001, 2002, 2003, 2006,
2007, 2008, B).

MTSK larda teorik derslerin bitiminden sonra sinavda basarili
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olanlarin direksiyon egitimine alinmasi (2000, B).

MTSK’larin  direksiyon egitim alanlarinin  bir merkezde
toplanmasi (2000, B).

Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu smavlarinm, Il Merkezlerinde
ikiser aylik periyotlar halinde, Il Smav Yiiriitme Kurulu
denetiminde yapilmasi (2002, B).

Ozel Ogretim Kurumlarmda Kurucu veya Kurucu Temsilcisi
statiisiindeki kisilerin de idari ve disiplin yoniinden sorumlu
tutulabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmast (2006,
2007, 2008, B).

Ozel o6gretim  kurumlarinda iicretsiz  okutulacak — &grenci
kontenjanlarindan, ¢ocuk esirgeme kurumu Dbiinyesinde
barindirilan kimsesiz 6grencilerin ve sehit cocuklariin oncelikle
yararlandirilmast igin gerekli tedbirlerin almmmasi (2001, 2002,
2004, 1).

MTSK’larin  ilge milll egitim midiirlikklerince daha sik
denetlenmesi (2000, ).

Ozel dgretim kurumlarinda gérevlendirilecek personelin atama
izin onaylarinin verilmesi sirasinda sosyal gilivenlik kaydi
zorunlulugunun getirilmesi (2000, 2005, 1).

Tagimali egitim

Tasimal1 ilkogretim uygulamasinda merkez okul olarak segilen
okullarin; fiziki, personel ve arag-gere¢ yoniinden standartlara
uygun olmast igin gerekli tedbirlerin alinmas1 (2001, 2002, 2003,
2004, D).

Tasimali egitimde ara¢ denetimleri ile ilgili olarak emniyet
miidiirligi trafik subesi ve jandarma trafik ekipleri ile isbirligi
saglanmas1 (2006, 2007, 2008, ).

Kapanma noktasmna gelen belde okullarmm da tasimali egitim
kapsamina alimas1 (2008, ).

Tagimali egitim kapsaminin genisletilmesi (2000, B).

Tasima merkezi olan okullar ile PIO ve YiBO’larda
gorevlendirilecek  O0gretmenlerin  smavla  secilmesi, 6zliik
haklarinin iyilestirilmesi (2002, 2003, B).

Tagimali ilkdgretimde kullanilan tasitlara konulan on bes yas
sinirinin yeniden goézden gegirilmesi. On bes yasindan biiyiik
araglarm  teknik muayene sonucunda  kullanilabilirligi
onaylananlarin da tasimada kullanilabilmesinin saglanmasi
(2002, 2003, B).

Tasimah ilkdgretim uygulamasinda merkez okul olarak segilen
okullarin; fiziki, personel ve arag-gere¢ yoniinden standartlara
uygun olmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi (2004, B).
[lkdgretim okulunu bitiren tasima kapsamindaki 6grencilerin
ortadgretim  kurumlarma  devamlarini  saglayacak yasal
diizenlemenin yapilmasi (2007, B).
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Egitim

Ogle arasi dinlenme siirelerinin yerlesim yerinin 6zelligine gore
belirlenmesi (2007, 1).

Milli bayramlarin kutlanmasinda, kutlamalarin okullarin egitim
bolgesinde yapilmasi; il ve ilge diizeyinde yapilan kutlamalara ise
okullardan temsilci gruplarin katilmasi (2003, T).

Rehberlik aragtirma merkezleri tarafindan tiim ilkdgretim
okullarinin ziyaret edilmesi, dokiimanlarin okullara gonderilmesi
(2003, D).

[lkégretim okullart biinyesinde agilacak ozel egitim smiflarmin
zemin katlarda ve fiziki olarak genis, aydinlik ve bol giines
alabilecek bir durumda olmasina énem verilmesi (2009, 1).

Ozel egitim smflarmin  acilmast  ve  gorevlendirilecek
ogretmenlerin il genelinde esit dagilimna 6zen gosterilmesi
(2009, D).

Yillik plan, {inite plan1 ve giinliik plandan, ne kadar fonksiyonel
oldugu tartismali olan iinite plan1 yapilmasi uygulamasindan
vazgegilmesi (2001, 2002, 2003, B).

Yillik egitim 6gretim siiresinin ii¢ somestr seklinde diizenlenerek
mesleki ¢aligmalarin kaldirilmasi (2003, B).

Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi (2003, B).
[kégretim okullarinda dordiincii siniftan itibaren branslasmaya
gecilmesi (2003, B).

Ders kitaplarinin iiniteler halinde fasikiil seklinde hazirlanmast
(2008, 2009, B).

Kurumlarin
fiziki durum ve
donanimi

Kurum teftis raporlarindaki kurumun ihtiyaglar1 bdliimiinde
yapilan dnerilerin goz dniinde bulundurulmasi (2000, T).

Okullarim fiziki yetersizliklerinin acilen giderilmesi (2000, 1).

Bilgi teknolojisi smiflarmin yayginlastirilmast (2000, I).

Bolge ilkogretim miifettiglerinin goriis ve Onerileri almmmadan
yatirim yapilmamasi (2003, ).

Okullarm yakit ihtiyacinin zamaninda karsilanmast (2003, 1).
Ozellikle kirsal kesimdeki okullarmmzin yakit sisteminin sivi
yakittan kurtarilip kat1 yakita gegilmesinin saglanmasi (2007, T).
Okullardaki egitsel araglarin sayimmm yapilarak dengeli
dagitimimin saglanmast (2009, ).

Okullarda yapilmas: muhtemel tadilat, onarim ve boyama gibi
caligmalarin yaz tatilinde yapilip bitirilmesine 6zen gosterilmesi
(2009, 1).

Bilgi teknolojisi smiflarina mutlaka formatér dgretmen atanmasi
ve bu smiflarm sayismin artiriimasi (2003, T).

Okul ve derslik ihtiyaglarmin kargilanmasina 6ncelik verilerek,
miimkiin olan en kisa siirede normal egitime ve 30 mevcutlu
siniflara gecilmesi (2009, B).

Okul oncesi  zorunlu egitime gecilmesinin  planlandigi
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giinlimiizde, alt yap1 hazirliklarmimn tamamlanmasi (2009, B).

— Milli Egitim Bakanliginca 6gretmenlik mesleginin standartlarinin
belirlenerek, 6gretmen yetistiren kurumlarm bu standartlara
uygun 0gretmen yetistirmelerinin saglanmasi; 6gretmen yetistiren

Ogretmen kurumlarin uyguladiklar1 programlarin en az bir yilinmn
yetistirme uygulamaya  ayrilarak  teorik  bilgilerin = uygulamaya
doniistiiriilmesini saglayacak onlemlerin alinmasit (2001, 2002,
2003, 2004, 2005, B).
— Egitim akademisinin acilen faaliyete gecirilmesi (2006, B).

— [lkdgretim okullarinda uygulanan Is Egitimi, Resim-is, Miizik ve
Beden Egitimi programlarinin uygulanabilirligi arastirilarak, ilgili
ders programlarinda iilke gergeklerine ve cagdas egitim ilkelerine
uygun degisikligin yapilmasi (2001, 2002, 2003, 2004, B).

— Ilkdgretim okullarinda uygulanan Is Egitimi, Resim-Is, Miizik ve
Beden Egitimi programlarmmn uygulanabilmesi i¢in gerekli arag
gereg desteginin saglanmasi (2005, B).

— Okullara yeterli sayida her smif ve derse ait program kitaplarinin
gonderilmesi (2009, B).

Ders
programlari

Onerilere bakildiginda ilkdgretim miifettislerinin denetim sisteminin yap1 ve
isleyisi, kendilerine saglanan olanak ve haklar, okullardaki personel yetersizligi,
yonetici atama, Ogretmen egitimi, 6zel 6gretim kurumlari mevzuati, tagimali
egitim, okullarin fiziki durum ve donanimindaki yetersizlikleri ve ilkégretim
okullarma ayrilan kaynaklarin yetersizligini sorun olarak belirttikleri
goriilmektedir. En fazla sorun Ogretmen atama ve gorevlendirme ile denetim
yapisi alt temalarinda getirilmistir.

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

[Ikogretim miifettislerince diizenlenen 6gretim y1li sonu raporlarinda éneriler
en fazla denetim temasinda biitiinlestirilmistir. Denetim temasinin alt temasi
olarak olusturulan egitim, yolluk yevmiye atama, mali haklar ve denetim yapisi
alt temalarindan biitlinlestirilen Oneriler Konya’da yasanan sorunlar ile ilgili
olmayip, genel olarak ilkdgretim miifettiglerinin sorunlari ve denetimin yapisi ile
ilgilidir. ~ Ogretim yili sonu raporunun, ilkdgretim miifettislerinin denetim
uygulamalari sirasinda yaptiklar tespitlere dayali olarak, denetim bolgelerindeki
egitimin gelistirilmesi i¢in belirledikleri Onerilerini igeren bir rapor olmasi
gerektigi (MEB, 1999, 2001) goz oOniine alindiginda, denetim temasinda
biitiinlestirilen Onerilerin biiyiilk bolimiiniin raporun hazirlanma amaci ile
uyusmadigy, teftis ve miifettislerle ilgili iilke genelindeki sorunlara isaret ettigi
sOylenebilir. Ancak bir taraftan da bir ilin egitim sorunlarinin ilkenin genel
egitim  sorunlarindan tamamen bagimsiz olmasi, genel sorunlardan
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etkilenmemesi beklenemez. Bu nedenle, denetim temas: altinda biitiinlestirilen
bazi Oneriler, Konya ilinin sorunlarimi yansitmaktan uzak olsa da sorunlarin
Konya’y1 da etkilemesi olas1 oldugu igin Konya Ili’nin egitim sorunu olarak
degerlendirilebilir.

Denetim temasi iginde en fazla Oneri getirilen alt tema, denetim yapist alt
temasidir. Bu alt temada getirilen Onerilere bakilarak ilkogretim miifettiglerinin
denetim yapisini, 6zellikle de egitim denetiminin ikili bir yapida yapilmasin
sorun olarak algiladiklari anlagilmaktadir. Bu bulgu, Altun ve Memisoglu
(2010), Kayike1 (2005), Oztiirk (1990), Sébii (2005) ile Unal ve Kantar (2011)
tarafindan yapilan caligmalarda elde edilen sonuglarla uyumludur. Miifettigler
Ozliikk haklar1 ve unvanlariyla ilgili olarak da sorun belirtmiglerdir. Belirttikleri
sorunlar, Onerileri dogrultusunda ek gostergeleri ve unvanlarinda degisiklik
yapan Kanun ile 2010 y1l1 iginde ¢oziilmiistiir (MEB, 2010b). Ancak degisiklik,
calisgan miifettislerin gelirlerinde diizeltme yapmamig, emekli olanlarin
gelirlerinde artisa neden olmustur. [lkdgretim miifettisi unvaninin egitim
miifettisi olarak degismesinin egitim sistemine ne gibi katkilarinin olacag ise
tartigilabilir. Ciinkii ilkogretim miifettisligi gibi tarihi gegmisi olan bir yapinin
adinin egitim miifettisi olarak degistirilmesi, ge¢misle baglar1 koparmak,
kurumsallagsmay1 onlemek anlamina gelebilir. Bunun yaninda 2010 yilinda
yapilan kanuni degisikligin geregi olarak yapilacak yasal diizenlemeler
sirasinda, ilkdgretim miifettigleri bagkanlarmin ilkogretim miifettislerinin
sececegi li¢c aday arasindan ilgili makam tarafindan atanmasi, bir ilde belli bir
siire ¢alisan miifettiglerin zorunlu atamaya tabi tutulmasi gibi oneriler, MEB
tarafindan degerlendirilebilir.

Denetim yapisi temasinin egitim alt temasinda yer alan 6nerilerden miifettiglerin
giiniin gelismelerine uygun egitim talep ettikleri ve bu egitimin saglanmamasin
sorun olarak algiladiklari anlagilmaktadir. Tlkogretim miifettislerine istedikleri
O0grenme ortamlarinin ve egitim firsatlarinin saglanmadigi Sobii (2005), Terzi,
(1996), Unal ve Giirsel (2007) ve Unal ve Kantar (2011) tarafindan yapilan
aragtirma sonuglariyla da ortaya konmustur. MEB, miifettiglerin egitim talebini
onlara giincellenen mevzuatla ilgili hizmet i¢i egitim vererek karsilamay1
planlamaktadir (MEB, 2009). MEB’in bu planinin, denetimi diizeltme gelistirme
amacindan saptirarak, genellikle mevzuata uygunluk bakimmdan yapilmasi (Yavuz,
2010) sorununu derinlestirecegi sdylenebilir.

Denetim temast altindaki fiziki mekan ve donanim, kirtasiye, ulasim ve
yolluk-yevmiye alt temalarinda biitlinlestirilen onerilerden, Konya ilkdgretim
miifettislerinin  inceleme yapilan donem igerisinden c¢alisma biirosunun
yetersizligi, kablosuz internet, kiitiiphane olusturulmasi, kirtasiye ihtiyaglarinin
kargilanmamasi, ulasim, ceplerinden para harcayarak goreve gitme gibi
sorunlarla karsilagtiklar1 goriilmektedir. Bu sorunlarin, sadece Konya’daki
miifettislerin karsilagtig1 yerel sorunlar olmadigi, diger illerde de yasandigi Sobii
(2005) ile Unal ve Kantar (2011) tarafindan yapilan arastirma sonuglarmdan
anlagilmaktadir. Bu yoniiyle ilkogretim miifettislerinin kendilerinden beklenen
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gorev ve rolleri yerine getirmekte zorluk yasayabilecekleri, bu nedenle
miifettislerin ¢alisabilecekleri uygun c¢aligma ortam ve sartlarinin 6ncelikle
saglanmasi gerektigi sOylenebilir.

Grup olusumu alt temasinda biitiinlestirilen Onerilerin sadece 2000 yilinda
getirilmesi bu yila 6zel bir sorun yaganmig oldugu anlamina gelmektedir. Ayni alt
tema i¢inde yer alan “Denetim bolgelerinin daraltilarak gruptaki miifettis sayisinin
azaltilmas1”,  “Personel sayist 50’nin f{izerinde olan okullarin denetimi igin
bagkanlik¢a 6zel planlama yapilmasi” ve “Denetim gruplarina her branstan miifettis
verilmesi” gibi Onerilerden grupta yer alacak miifettis sayis1 konusunda sorunlar
yagandig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle, en etkili grup bilyiikliigliniin arastirma
sonuclarma dayali olarak tespit edilerek gruplarin olusturulmasi gerekmektedir.

Grup olusumu alt temasinda 2000 yilinda getirilen “Sorusturmalar igin 6zel
bir grup olusturulmasi” Onerisi, Oneri yerine getirilmemesine ragmen daha
sonraki yillarda tekrar edilmemistir. Giin (1989) ve Tasar (2000) tarafindan
yapilan calismalarda miifettislerin sorusturma ve rehberlik gorevini birlikte
ylirlitmesinin, 0gretmen ve yoneticilerde gilivensizlik yaratacagi ve Giingor’iin
(2001) miifettislerin sorusturmacilik rollerinin diger rolleriyle ¢elistigi
bulgusunu elde etmislerdir. Sorusturma i¢in 6zel gruplarin olusturulmasinin,
sorusturma yapmak iizere belirlenen miifettislerin, sorusturma konusunda
uzmanlagmalar1 ve sorusturmalarin daha kisa siirede ve daha nitelikli bir sekilde
sonuglandirilmas: seklinde bir faydasi da olabilir. Nitekim Istanbul’da bu
onerinin uygulamas1 vardir (Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii, t.y). Istanbul
ornegindeki 6zel sorusturma grubu uygulamasi incelenip olumlu ve olumsuz
yonleri tespit edilerek uygulamanin diger illere yayginlastirilmasi diisiiniilebilir.

Sorusturma alt temasinda yer alan Onerilerden sucun islendigi yerde
yapilabilecek tiirden ve Dilek¢e Kanunu’na gore isleme alinmamasi gereken
isimsiz, imzasiz ve adressiz dilekgelerin isleme konulmasmin sorun oldugu
anlagilmaktadir. Sorun sadece Konya ile simirli degildir ve miifettisler bu
durumun is yiiklerinin artmasina neden oldugunu diisiinmektedirler (Sobii,
2005). Tletisim alt temasinda biitiinlestirilen 6nerilerden, miifettislerin lkogretim
Miifettisleri Bagkanlig1 ile zaman zaman iletisim sorunlar1 yasadiklarini, kimi
zaman da kendilerine verilen yazilarmm kagit israfina neden oldugunu
diisiindiiklerini gostermektedir. Miifettislerin haberlesme 6nerilerinin elektronik
ortamda dikkate alinmasi, hem iletisim sorunlarmi azaltmak hem de kagit
israfin1 6nlemeyi saglayabilir. Bu nedenle, MEB yukarida belirtildigi sekli ile
yasal metinlerde degisiklik yaparken bu oneriyi de degerlendirebilir.

Personel atama temasi, en fazla Oneri getirilen ikinci siradaki temay1
olugturmaktadir. Bu tema altinda olusturulan egitici olmayan personel atama
temasinda biitiinlestirilen Onerilere bakildiginda, okullarin memur-hizmetli
eksikliklerinin ve bunlarin il genelindeki dagilimlarinda sorunlarin oldugu
anlagilmaktadir. Sorun sadece Konya’ya 6zgii degildir. MEB i¢ denetim faaliyet
raporuna gore (2010a) okullarin biiyiik boliimiinde hi¢ hizmetli yoktur ve bu

267



Ali Unal, Mustafa Yavuz & Ercan Kiiciikler

durum okul yoneticileri ile velileri karsi karsiya getirmekte, okul yoneticilerini
veliden siirekli para isteyen bir gorevli haline doniigtirmektedir. S6z konusu
soruna Korkmaz (2005) ile Zoraloglu, Sahin ve Firat (2005) da dikkat ¢ekerek,
hizmetli eksikliginin okullarin 6grencilerine temiz bir ¢evre ve hijyenik ortam
saglamada ciddi sikintilar yasamalarma neden oldugunu belirtmektedirler.
Miifettislerin getirdigi, biiyiik okullara giivenlik gorevlisi ve saglik personeli
kadrolar1 agilmasi Onerisi de merkezi yerlerdeki okullarda giivenlik ve saglik
sorunlarinin ortaya ¢iktigini, tedbir alinmasi gerektigini gostermektedir.

Alt temalar iginde en fazla Oneri, 6gretmen atama ve gorevlendirme alt
temasi ic¢in getirilmigtir. Ogretmen atama ve gorevlendirme alt temasinda
biitiinlestirilen onerilerden; 6gretim yili i¢inde Ogretmen atamasi yapilmasi,
gecici gorevlendirmeler, ticretli ve vekil 6gretmen c¢alistirilmasi, tek 6gretmenli
okullara ders ficretli ve aday ogretmen gorevlendirmesi, yatili okullardaki
ogretmen eksiklikleri, 6gretmenlerin gérev mahalli disinda ikamet etmeleri,
kadrolu yerine sozlesmeli 6gretmen atamasi yapilmasi hususlarinda sorunlar
oldugu anlasilmaktadir. Sorunlarin neredeyse tamami, sadece Konya’ya 6zgii
olmay1p tiim Tiirkiye’de tartisilan sorunlardir. Ornegin, dgretmen atamalarinin
ogretim yili iginde yapilmasinin egitim-6gretim hizmetlerini aksattigi hususu
MEB I¢ Denetim Raporu’nda da (2010a) yer almistir. Sozlesmeli 6gretmenlerin
kadroya gecirilmesi Onerisi tim Tiirkiye’de tartisilmaktadir (Egitim-Is
Sendikasi, 2010). Bunun diginda, 6gretmenlerin gorev mahalli disinda ikamet
etmemeleri Onerisi ilgingtir. Rapordan Onerinin gerekgesini olusturan sorunu
tespit etme olanagi yoktur. Ancak Ogretmenler ¢ocuklarinin egitimi, eslerin
konumu, merkezde kendi evinin olmasi, sosyo-ekonomik bakimdan daha zengin
bir ¢evrede bulunmayi isteme, ev sorunlar1 ve ailevi nedenlerle il ya da ilge
merkezinde kalmayi tercih etmektedirler (Sag, Savas, & Sezer, 2009). Bu
nedenle, Ogretmenlerin istekleri kargilanmadan miifettiglerin  Onerisinin
uygulanmasi gii¢ goriinmektedir. Ancak miifettiglerin 6nerilerinin gerekcesinin
arastirilarak sorunun ortada birakilmadan ¢oziilmesi de gereklidir.

Tek 6gretmenli okullara ders iicretli ve aday 6gretmen goérevlendirmesinin
yapilmamasi Onerisi de, aday ya da iicretli Ogretmenlerin tek baglarina
birlestirilmis smifli okullarda gorev yapmalarinin sorun olusturdugunu
gostermektedir. Bu durum MEB I¢ Denetim Raporu ve Stratejik Planma da
yansimistir (MEB, 2009; 2010a). Ancak MEB, stratejik planinda sosyo-
ekonomik acidan az gelismis yorelere deneyimli 6gretmenlerin gonderilmesinde
glicliiklerle karsilagildigi, bu yerlerin 6gretmen adaylarmin ¢ogunlugu teskil
ettigi yerler oldugu, bu durumun hem Ogrenciler agisindan dezavantaj
olugturdugu hem de aday d6gretmenlerin ilk yillarin1 deneyimli 6gretmenlerden
mahrum gecirmelerine neden oldugu tespitini yapmasina ragmen, ¢0ziim igin
herhangi bir girigim dngérmemistir (2009).

Yonetici atama temasinda biitlinlestirilen  6nerilerden, Konya’da okul
yoneticilerinin asil olarak atanmak yerine vekaleten goérevlendirildikleri ve bu
gorevlendirmelerin kimi kez okul digindan, liyakate onem verilmeden yapildigi
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anlagilmaktadir. MEB I¢ Denetim Raporuna gére (2010a) iilke genelinde asil miidiir
orant %50 civarindadir ve bunun nedeni yoneticilik gorevleri icin siirekli
degisiklikler yapilan, bazen hi¢ uygulanmadan yiiriirliikkten kaldirilan, siirekli
miidahalelere maruz kalan yonetmelik diizenlemeleri ve gergekei, oturmus bir
diizenleme bulunmasidir. Yani yoneticilerin asil olarak atanmamasi sadece
Konya’da yaganan bir sorun degildir. MEB, 2009 yilinda yo6neticilik siavlart yapip,
¢ogu okula asil okul miidiirii atamasini saglayarak 2010 yili itibartyla sorunu biiyiik
Olglide ¢Ozmiistiir. Miifettigler yatili okullarda kadin miidiir yardimcisinin
olmamasimi da sorun olarak algilamiglardir. MEB de bu durumu gecikmeli de olsa,
sorun olarak algilayip, yatili okullara kadin miidiir yardimcisi atamak ya da
gorevlendirmek tizere il milli egitim miidirliiklerinden isim istemistir (MEB,
2010c).

Personel egitimi temasinda biitiinlestirilen 6nerilerden aday 6gretmenlerin egitim
zamani ve Ogretim gorevlilerinin yeterlikleri; ticretli ve sozlesmeli 6gretmenlerin
kurs almadan goreve baglatilmalart ve okul miidiirlerinin mevzuat bilgisi,
Ogretmenlerin yenilenen programlar, rehberlik ve 6zel yetenek gerektiren derslerin
Ogretimi  konularinda egitimde sorunlar yasandigi anlasilmaktadir. Aday
dgretmenlere verilen egitimin yetersizligi hususuna MEB I¢ Denetim Raporunda da
(2010a) yer verilmigtir. MEB stratejik planinda da (MEB, 2009) personel sayisinin
¢ok olmasi nedeniyle herkesin hizmet i¢i egitimlerden yeterince yararlanamamasi
zaylf yon olarak belirlenmis, 6zellikle 6gretmenlere yonelik hizmet igi egitim
caligmalarmin artirilmasi, egitim yontemlerindeki degisiklikler dikkate alinarak
ogretmen yeterliliklerinin gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. Hizmet i¢i egitimlerde
birikimli egitim gorevlilerinin secilmesi Onerisinden ise, i1 Milli Egitim
Midiirliigiince 6gretmenlerin - gelistirilmesi icin gerekli egitim faaliyetlerinin
planlandigi ancak, Ogretim gorevlilerinin secimi ya da bulunmasinda sorunlar
yasandig1 anlastimaktadir. 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin bu konuda iiniversiteler ile
igbirligine gitmesi, sorunun ¢dziimiine katki saglayabilir.

Mevzuat temasinda biitlinlestirilen 6nerilerden; mevzuatta sorunlar oldugu,
degismesi gerekenler oldugu anlasiimaktadir. MEB I¢ Denetim Raporu’nda da
(2010a) gereksiz, uygulama kabiliyeti kalmamis, zzimnen ilga edilmis mevzuatin
degistirilmesi ya da kaldirilmasi Onerisi yapilmistir. MEB stratejik plania
(MEB, 2009) “Denetimler sirasinda mevzuat diizenlenmesinden kaynaklanan
sorunlar belirlenecek, mevzuatin glinimiiz ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi i¢in yapilan calismalara katki saglanacaktir” ibaresini
koyarak miifettis 6nerilerini dikkate alma iradesini beyan etmistir.

Tasimali egitim temasinda biitiinlestirilen Onerilere bakildiginda, 2000°’li
yillarin baginda Konya’da tagimali egitimin kapsami, 6gretmenlerinin niteligi,
tasima yapacak ara¢ bulunmasi, kapsama alinan okullarin standardinin
diisiikliigii gibi sorunlarm oldugu anlasilmaktadir. ilerleyen yillarda ise, bu
sorunlarin asildigi, “Bu okullara devam eden O&grencilerin ortaggretim
kurumlarina devamlarini saglayacak yasal diizenlemenin yapilmasi1” gibi soruna
degil, gelistirmeye yonelik bir Onerinin getirildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle
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Konya’da tagimali egitim uygulamasinin sorunlarinin zaman i¢inde ¢6ziildiigii,
uygulamanin yerlestigi, gelistirmeye yonelik Onerilere gecildigi soylenebilir.
Milli Egitim Bakanligi ise, tasimali sistemden yararlanan dezavantajli
ogrencilerin kiz G6grenciler basta olmak lizere ortadgretimde de tasinmasini
planlamakla birlikte, 2014 yilina kadar tasimali egitim uygulamasini azaltarak
giderlerin indirilmesini hedeflemektedir (MEB, 2009).

Egitim temasinda biitiinlestirilen onerilerden; okul 6ncesi egitimdeki okullagma
oranlari, 6gle aras1 dinlenme siirelerinin yerel olarak belirlenmesi, {inite planlarmin
islevi, dordiincii ve besinci sinifta tiim dersleri sinif 6gretmeninin okutmasi, ders
kitaplarmin kalinligi, iki yarryill egitim siiresinin azhigi gibi sorunlarimn tespit edildigi
anlagilmaktadir. Sorun tespit edilen hususlardan inite plan ile ilgili olan yerine
getirilmis, digerleri yerine getirilmemistir. Yerine getirilmeyen Onerilerden okul
oncesi egitimdeki okullasma oranlarina bakildiginda MEB, Tiirkiye genelinde okul
oncesi egitimde % 33 olan net okullagma oranini dezavantajli gocuklar1 gbzeterek,
2014 yilma kadar % 70’in iistiine ¢ikarmay1 planlamaktadir (MEB, 2009). Konya
MEM’in hedefi ise (2010), 2009-2010 6gretim yilinda % 21 olan oran1 2014 yilina
kadar %80’e ¢ikarmaktir. Bu yoniiyle miifettislerin okul oncesi egitimin zorunlu
hale getirilmesi &nerisinin yerine getirilmesi kisa vadede zor goriinmektedir. Ogle
arasi dinlenme siirelerinin yerel olarak belirlenmesi, dordiincii ve besinci simifta tim
dersleri smif 6gretmeninin okutmasi, ders kitaplarmin kalinhgi, iki yariyilli egitim
stiresinin  azhig1 gibi tespitler ise gerekgeleri arastirilarak MEB tarafindan
degerlendirilebilir.

Kurumlarmn fiziki durum ve donanimi temasinda yer alan Oneriler, ilkdgretim
okullarinin bircogunda fiziki yetersizliklerin oldugu, yatirimlarm yeterli aragtirma
yapilmadan plansiz bigimde yapildigi, yakit ihtiyaclarimin karsilanmadigy,
okullardaki egitsel aracglarin dengeli sekilde dagitilmadigi, tamiratlarin 6gretim
yilinda yapildig, bilgi teknolojisi siiflarinin yetersiz oldugu ve simflarm kalabalik
oldugu sorunlarina dikkat ¢ekmektedir. Rapordan belirlenen sorunlarin yayginligim
anlama olanag1 yoktur. Ancak, Konya MEM’in (2010), stratejik planindan smif
mevcutlarmin ilkogretimde 32, liselerde 24 kisi oldugu ve okullarin {igte ikisinin
ikili 6gretim yaptig1 anlasilmaktadir. Bu plandaki verilere gore, merkez ilgelerin
smiflardaki O0grenci sayilart Karatay’da 39, Meram ve Selguklu’da 36’dir. Bu
bilgiden miifettislerin raporlarinda belirttikleri kalabalik smiflarla ilgili sorunlarin
daha ¢ok merkez ilgelerde oldugu ve Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin sorunu ¢dzmek
icin c¢alistig1 anlagilmaktadir. Miifettisler 2009 yilinda okullardaki egitsel araclarmn
dengesiz dagitildig tespitini yapmis olmalarina ragmen ayni yil hazirlanan planda
(Konya MEM, 2010), “egitim arag-gere¢ ihtiyact duyan kurumlarin ihtiyaglarmin
giderilmesi” giiglii yon olarak belirtilmistir. Bu durum Konya Il Milli Egitim
Miidiirliigiiniin ilgili birimleri arasinda koordinasyon olmadigini gostermektedir.
Miifettislerin  bilgi teknolojisi smniflart ve miifettislerinin gorlis ve Onerileri
alinmadan yatinm yapilmamas: ile ilgili getirdigi oneriler inceleme yapilan ilk
yillarda getirilip sonrasinda getirilmedigi i¢in sonraki yillarda bu sorunlarin asildig
anlasilmaktadir. Ancak, okullarm yakit ihtiyaglarinin karsilanmasi ve okullardaki
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tadilat, onarim ve boyama gibi ¢alismalarinin yaz tatilinde bitirilmesi 6nerisi egitim
niteliginin artirilmasi adina 6zellikle takip edilmelidir.

Ogretmen yetistirme temasmda biitiinlestirilen onerilerden, miifettislerin yeni
atanan Ogretmenlerin teorik bilgilerini uygulamaya aktaramamalarmi bir sorun
olarak algiladiklar1 anlasilmaktadir. Gerekgesi yazilmamakla birlikte egitim
akademisinin faaliyete gegirilmesini de &gretmenler i¢in ikinci bir egitim firsati
olarak gormektedirler. MEB’de (2009) 6gretmenleri daha iyi yetistirmek icin
anadolu Ogretmen liselerinin Ogretmen yetigtiren yiiksek Ogretim kurumlarina
kaynaklik teskil etme iglevini etkinlestirmeyi planlamaktadir. Miifettigler
ogretmenlerin hizmet Oncesi yetistirilmeleriyle ilgili 6nerilerini 2001-2005 yillari
arasinda getirmisler, sonrasinda getirmemislerdir. Bu durum 2006 yilindan itibaren
atanan Ogretmenlerin daha yeterli olmasindan ya da miifettislerin gordiikleri
eksiklikleri raporlarina yazmamalarindan kaynaklanabilir.

Ders programlar1 temasinda biitlinlestirilen oOnerilerden 2005 yilindan
itibaren yenilenen ders programlarinin uygulanmasinda Ogretmen kaynakli
sorunlar oldugu anlagilmaktadir. Bu bulgu Can (2007) ve Rengber’in (2008)
gene Konya’da yapip ulastigi, miifettiglerin 6gretmenleri programlarin amag ve
vizyonunun benimsenmesi, programlara karsi isteksiz ve Onyargili olduklar,
alisilmig uygulamalar1 devam ettirme isteginde olduklar1 seklinde algiladiklari
ve programin yeterince tanitilamadigini disiindiikleri bulgulartyla da
Ortiismektedir.

[Ikogretim miifettisleri tarafindan getirilen bazi dneriler, farkli yillarda tekrar
tekrar getirilmistir. Buna ragmen iist makam olan Il Milli Egitim Miidiirligii
veya MEB bu Onerilerin biiyiilk boliimiinii yerine getirmemistir. Bu sadece
Konya ilkdgretim miifettislerinin karsilastigi bir sorun degildir (Ozdemir, 2001;
S&bii, 2005; Terzi, 1996; Unal, & Kantar, 2011; Yilmaz,1998). Bu durumun iig
nedeni olabilir. Bunlardan birincisi, il milli egitim miidiirliikkleri ve MEB’in
miifettislerin Tiirk egitim sisteminin kontrol mekanizmasi olduklarin1 goz ardi
edip, miifettislerin getirdigi doniitlerden yararlanmayarak egitim sistemini kapali
sistem olarak calistirmalaridir. Ikincisi, ilkogretim miifettislerinin yazmalari
gereken 6gretim yili sonu raporlarinin teftis bolgelerinin egitim 6gretimi ile ilgili
olmasi, egitim problemleri ve ¢6zliim Onerilerini kapsamasi gerekirken, raporun,
problemler ve somut ¢oziim Onerilerinden ziyade, genel nitelikte Oneriler
icermesidir. Omegin miifettisler raporlarinda, “Ilce yéneticilerinin 6grenci
devamsizligr konusundaki sorumluluklarini yerine getirmelerinin saglanmasi”
seklinde Oneri getirdiklerinde yonetici ne yapacagi konusunda tereddiitler
yasayabilir. Miifettisler bunun yerine, Konya’da kiz ¢ocuklarin okulu terk etme
ve okula gonderilmeme oranlarinin yiiksekliginin (Goksen, Cemalcilar, &
Girlesel, 2008) nedenleri, bu 6grencilerin kimler oldugu ve her 6grenci igin
almacak tedbirlerin neler oldugunu yazarlarsa, yonetici ne yapacagi konusunda
sorun yasamaz ve oneri yerine getirilebilir. Ugiinciisii ise, yilsonu raporlarinda
yapilan Onerilerin bir kisminin, denetim sirasindaki tespitlere gore degil,
miifettis goriisii olarak yazilmasidir. Ornegin, birgok ilkdgretim miifettisinin de
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itiraz etme olasiligi olan “ilkdgretim miifettislerinin gorev yaptigi ildeki ¢alisma
stiresini  sinirlandiracak  degisiklik yapilarak belirlenen siireyi dolduran
miifettislerin zorunlu atamaya tabi tutulmasi” ya da “ilkdgretim okullarinda
dordiincii siniftan itibaren branslasmaya gecilmesi” dnerisi bu tiirdendir.

Aciklanan nedenlerden dolayi ilkdgretim miifettislerinin arastirma yapma ve
rapor yazma yeterliklerinin gelistirilmesi gerektigi sdylenebilir. Bu tespit Atay
(1995), Kokli, Biyiikoztirtk ve Cokluk’un (1999) miifettislerin arastirma
yeterliklerine yeterince sahip olmadiklari, Arabaci (1995) ve Eyi’nin (2007)
egitim sisteminde karsilagilan sorunlar ile ilgili olarak arastirma yapmadiklari
bulgulartyla da uyumludur. Ancak konuya sadece miifettis yeterlikleri ile
bakmak da yaniltict olabilir. Koklii, Biiylikdztiirk ve Cokluk (1999) tarafindan
elde edilen sonuclara gore, ilkdgretim miifettislerinin arastirma yapabilecekleri
uygun bir ortam yoktur. Yukarida tartisildigi gibi, getirdigi Oneriler yerine
getirilmeyen, belki de arastirma yapmanin yararina inanmayan yoneticilerle
calisan miifettiglerin arastirma yapmalarinin ve bu yeterliklere sahip olmalarinin
Onemini yitirdigi de sOylenebilir.

Sonug olarak ilkdgretim miifettislerinin 6gretim yil1 sonu raporlarinda Konya
ilinin egitim sorunu olarak belirttikleri hususlar; denetim, personel atama,
personel egitimi, mevzuat, tasimali egitim, egitim, fiziki durum ve donanim,
Ogretmen yetistirme ve Ogretim programlar1 temalarinda toplanmaktadir. En
fazla belirtilen sorunlar, 6gretmen atama ve gorevlendirmesi ile denetim yapisi
ile ilgilidir. Konya ilinin egitim sorunlar1 Tiirkiye nin genel egitim sorunlar ile
benzerlik gostermektedir. Ust yoneticiler ilkdgretim miifettislerinin sorunlarimn
¢oziimii i¢in getirdikleri onerileri yerine getirmemektedirler. Konya Il Milli
Egitim Miidiirliigii ve Milli Egitim Bakanlig1 bu yoniiyle kapali sistem 6zelligi
tagimaktadir. Calismada Konya ilinin sorunlarinin genel olarak ilkdgretim
kurumlarinin denetimini yapan ilkogretim miifettislerinin yilsonu raporlarina
dayali olarak tespit edilip ortadgretim kurumlarinin denetimini yapan bakanlik
miifettislerinin raporlarinin incelenmemesi arastirmanin smirliligidir. Bu
smirlilik ortadan kaldirilarak yapilacak yeni ¢aligmalar, sorunlar hakkinda daha
ayrmtil bilgiler verebilir.
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