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0z
Kuresellesme, diinyadaki halklar ve milletler arasindaki ekonomik, sosyal, politik, kilturel ve cevresel
strecleri ve etkilesimleri tanimlamak icin kullanilan nispeten yeni bir terimdir. Bu etkilesimler binlerce
yildir ortaya ¢ikmaktadir, ancak 21. yizyilda farkli olan, karsilikli bagimlilik ve birbirine bagliligin
derecesi, kapsami ve yogunlugudur. Bu etkilesimler, bilgi teknolojilerindeki dramatik degisimler,

diinya ekonomisinin butiinlesmesi ve bircok sehir, bolge ve (lkenin yeniden yapilandiriimasiyla
kolaylastiriimaktadir.

Kuresellesme, uluslararasilagsma ve diinya ¢apinda gelisme, her biri yeni yerel kalkinma anlayisgini
benimsemektedir. Yerel kalkinma icin sonuclarini belirtmek amaciyla kullanilan “kiresellesme”
kelimesiyle ¢cok sik 6zetlenen bilesenlerin her birini olusturmaktadir. Dinyanin evrimine i1sik tutmayan
karma temsillere 6ncullk eder. Bu anlamda yerel kalkinma icin sonuglarini belirtmek amaciyla, sik sik
kullanilan “kirresellesme” 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calismada kiiresellesme
strecinde yerel kalkinmayi saglamada yerel yonetimlerin rolii ve etkinligi Gzerinde durulmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, Yerel Kalkinma, Yerel Yonetimler

ABSTRACT

Globalization is a relatively new term used to describe economic, social, political, cultural and
environmental processesandinteractions between peoplesand nationsinthe world. Theseinteractions
have emerged for thousands of years, but the degree, scope and intensity of interdependence and
interdependence, which are different in the 21st century. These interactions are facilitated by dramatic
changes in information technologies, integration of the world economy, and restructuring of many
cities, regions and countries.

It can be said that the effects of globalization on local development have changed both from country
to country and from region to region. Local development cannot be dealt with independently of
globalization, but cannot be carried out only by local dynamics. Local development has political risk
factors based on international, national and local actors. Political risks are not homogeneous in all
countries. The World Political Risk Report is a comprehensive review of political risk, political risks,
transfer and convertibility, nationalization, violation of contract, abuse of sovereignty and financial
risks, terrorism, war, civil disturbance, government power, government and opposition balance of
power. legal system local instability, economic climate and other negative regulatory changes.
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The political risk factors mentioned in this study will be evaluated in terms of the relationship between
globalization and local development.

Keywords: Globalization, Local Governments, Local Development
Giris

Kiresellesme, dlinyadaki halklar arasindaki ekonomik, sosyal, politik, kilturel ve cevresel
surecgleri ve etkilesimleri tanimlamak icin kullanilan nispeten yeni bir terimdir. Bu etkilesimler
binlerce yildir ortaya cikmaktadir, ancak 21. ylzyilda farkli olan, karsilikli bagimlilik ve birbirine
baghhgin derecesi, kapsami ve yogunlugudur. Bu etkilesimler, bilgi teknolojilerindeki dramatik
degisimler, diinya ekonomisinin bitinlesmesi ve bircok sehir, bolge ve llkenin yeniden
yapilandiriimasiyla kolaylastirimaktadir.

Kiresellesme, uluslararasilasma ve diinya capinda gelisme, her biri yeni yerel kalkinma
anlayisini benimsemektedir. Yerel kalkinma icin sonuclari belirtmek amaciyla kullanilan
“kiresellesme” kelimesiyle ¢ok sik 6zetlenen bilesenlerin her birini olusturmaktadir. Diinyanin
evrimine isik tutmayan karma temsillere 6nciilik eder. Bu anlamda yerel kalkinma icin sonuglarini
belirtmek amaciyla, sik sik kullanilan“kiiresellesme” dnemli bir faktor olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kuresellesmenin yerel kalkinma Uzerindeki etkilerinin hem ulkeden tlkeye hem de bélgeden
bolgeye degistigi soylenebilir. Yerel kalkinma, kiiresellesmeden bagimsiz olarak ele alinamaz,
sadece yerel dinamiklerle gerceklestirilemez. Yerel kalkinma, uluslararasi, ulusal ve yerel aktorlere
dayali politik risk faktorlerine sahiptir. Siyasi riskler tim Ulkelerde homojen degildir. Dlinya Siyasi
Risk Raporu, politik risk, politik riskler, transfer ve donustirilebilirlik, kamulastirma, s6zlesme
ihlali, egemenlik haklarinin kotiye kullaniimasi ve finansal riskler, terérizm, savas, sivil rahatsizlik,
hikimet glict, hikiimet ve muhalefet gli¢c dengesi hakkinda kapsamli bir gézden gecirmedir.
Hukuk sistemi yerel istikrarsizlik, ekonomik iklim ve diger olumsuz dizenleyici degisiklikler.
Bu calismada bahsedilen politik risk faktorleri, kiiresellesme ve yerel kalkinma arasindaki iliski
acisindan degerlendirilecektir.

1. Kiiresellesme: Cok Boyutlu Bir Fenomen

Kulturden siyasete, teknolojiden ekonomiye, insani gelisimin tim yonlerini etkileyen diinya
genelinde kayda deger bir gelisme yasaniyor. Son otuz yilda, bilisim teknolojisinde, ¢cok uluslu
sirketlerde (CUS) ve mal ve hizmetlerin gercek zamanl olarak diinyadaki hiz ve hareketlerinin
kayda deger bir yilkselis ve baskinligi yasanmaktadir. Diger bir degisle uluslartsti diizeyde
kiresel kiltir ve yerel kiltir ayni anda ortaya cikiyor. Diinya ayni anda giderek daha fazla
birlesmekte ve parcalanmaktadir. Bu karsilikl celiskili ve pekistirici sirecler ve gelismeler, simdi
genel olarak kiresellesme olarak adlandirilan seyle agiga ¢ikarilmaktadir (Edigheji, 2009:207).
Uzmanlar, genel olarak kiiresellesmenin, yonetilmesi gereken hem fayda hem de risk getirdigini
kabul eder. Ornegin siki sikiya bitiinlesmis kiiresel ekonomik piyasalar, iilkelerin bu riski azaltan
etkili ekonomik politikalari uygulamak icin birlikte calisamamalari halinde kiresel durgunluklar
icin daha fazla potansiyel tasiyorlar.

Kiresellesme, mallar ve hizmetler, teknoloji ve yatirnim, insan ve bilgi akislari arasindaki sinir
Otesi ticaretin getirdigi diinya ekonomilerinin, kiltiirlerinin ve popilasyonlarinin artan karsilikli
bagimliligini tanimlamak icin kullanilan bir kavramdir. Bu yiizden kiresellesmeyi tanimlamak
¢ok zordur (Kiggundu, 2002:14). Kiiresellesme, insanlarin, fikirlerin ve mallarin diinyaya yayildigi,
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diinya kulturleri, hiikimetler ve ekonomiler arasinda daha fazla etkilesim ve butlinlesmeyi
tesvik eden bir siirectir. Bu terim, serbest ticaret, serbest sermaye akisi ve geri donisleri en Ust
diizeye ¢ikarmak icin isgiicli piyasalarinin kurumsal kullanimi ile isaretlenmis entegre bir kiiresel
ekonominin yaratiimasinda en sik kullanilan terimdir.

Kuresellesme siireci Afrika'daki bir kisinin bir McDonalds cizburger yiyebilmesini, New York
City'deki bir arkadasina Skype hakkinda konusarak ve Spotify’da Korece pop miizigini dinlemesini
mimkin kilmistir. Fakat ayni zamanda yerel yonetimlerin sehirlerinde is yapmak icin gelen
uluslararasi sirketlerle ugrasmak zorunda olduklari ve yerel vatandaslarinin daha fazla ses talep
ettikleri ve internet’i kullanmadan her zamankinden daha kolay bir sekilde birlesebilecekleri
anlamina geliyor. Kiiresellesme, yerel yonetimi yukaridan asaglya veya asagidan yukariya
dogru etkileyebilir. Bunun nasil goriindiigline dair bazi 6rneklere bir g6z atalim. Kiiresellesme,
dinyanin birbirine bagl bir halini yansitir ve diinyanin bir yerinde yasanan olaylarin, sorunlarin
ve zorluklarin diger parcalari nasil etkiledigini gosterir (Jabbra, Dwivedi 2007:52).

Kiresellesmenin kesin bir tanimi yoktur. Kiiresellesme, diinyadaki Ulkelerin ve insanlarin
ekonomik, politik ve sosyal olarak daha baglantili ve birbirine bagh olmalari anlamina gelir. Garcia
Canclini (1999) metaforik bakis acisindan, kiresellesmeyi “tanimlanamayan bir kdlttirel nesne”
olarak tanimlamistir: Baumann (2016), “bir fetis, bir blyd, tum kapilari gecmise ve gelecege
a¢mak icin tasarlanmis bir anahtar” olarak adlandirmistir. Boisier, “arzularin gizemli bir nesnesi” ve
“burjuvazinin gizli cazibesi” olarak adlandirmistir (Donovan, 2005:18).

Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Antik caglardan bu yana insanlar, teknoloji ve ulasimdaki gelismelerden yararlanarak mallari
yerlestirmek, tGretmek ve degistirmek icin uzak yerler aradilar. Ancak 19. ylzyila kadar kuresel
entegrasyon kalkmadi. Yiizyillar boyunca Avrupa sémiirgelestirme ve ticaret faaliyetinin ardindan,
kiresellesmenin ilk “dalgasi’, buharli gemiler, demiryollar, telgraf ve diger atiimlar tarafindan ve
ayrica Ulkeler arasindaki ekonomik isbirliginin arttinlmasiyla gerceklestirildi. Kiiresellesme trendi,
nihayet I. Dlinya Savasi'nin felaketinde ¢oktd, ardindan savas sonrasi korumacilik Biyiik Buhran
ve Il. Diinya Savasi. 1940’larin ortalarinda Il. Dlinya Savasi'ndan sonra, ABD, uluslararasi ticaret
ve yatirimi miizakere edilmis zemin kurallari altinda yeniden canlandirma ¢abalarina énciiliik
etmistir. Bu siireg, periyodik ¢okisler ve politik denetimin bir araya getirilmesiyle devam eden bir
kiresellesme dalgasini baslatmistir.

Kiresellesme kavraminin ortaya cikisinda kiiresel kdy tasvirinin hi¢ stiphesiz énemli bir yeri
vardir. Kanadali Sosyolog Marshall McLuhan, kiresel kdy kavramini ilk defa 1962'de kullanmisti
(Senkal, 2017:126). Boylece kiresellesme bir terim olarak 1980’lerde 6n plana ¢ikmis ve yaygin
olarak kullaniimistir. Ashinda pek cok kimse bu suireci géreceli olarak yeni bir olgu olarak gorse
de, binlerce yildir kiiresellesme gerceklesmektedir. Ornegin Roma imparatorlugu, ekonomik ve
yonetim sistemlerini ylzyillar boyunca antik dinyanin her tarafina yaymistir. Benzer sekilde,
ipek Yolu'nun ticaret yollari Cinden Orta Asya ve Orta Dogu’ya kadar tiiccarlar, mallar ve
tlccarlar tasimis ve bir baska kuresellesme dalgasini temsil etmistir. Avrupa Ulkeleri, I. Dinya
Savasi’ndan onceki yillarda denizasiri Ulkelerde dnemli yatinmlar yapmislar ve bazi iktisatcilarin
savas Oncesi donemin kiiresellesme siirecinin altin cagini isaretlemesini istemislerdir. Bu ylizden
kuresellesmenin bir tanimi da, Ulkelerarasi glimrik vergileri azaltildiginda ve ithalatta farkh
miktarlardaki kisitlamalar yurirlukten kaldirildiginda ortaya ¢ikan ulusal piyasalar arasinda artan
bagdir (Senkal, 2017:126).
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Kiiresellesmenin Etkileri

Kiresellesmenin, buglin de gecmiste oldugu gibi, yandaslari ve elestirmenleri vardir. Bazi
onde gelen diinya liderleri de dahil olmak tizere kiresellesmenin muhalifleri, zaman zaman
kiresellesmenin hem gercek hem de potansiyel yararlar hakkinda stiphe duyduklarini ifade
etmislerdir. Kiiresellesmenin 6zgil sonuglari genellikle elestirmenlerin savunuculari ve negatifleri
tarafindan pozitif olarak gorildigiinden, kiresellesmenin etkisinin analiz edilmesi karmasik
bir 6nermedir. Thomas Friedman kiresellesmenin kacinilmaz olduguna ve bu surecle birlikte
yasamak zorunda oldugumuza inaniyor (Friedman, 2000:110). Ona gore, “bireyler, sirketler ve
ulus devletlerin diinyaya daha 6nce hi¢ olmadigi kadar hizl, daha derin, daha ucuz ve daha hizlh
ulagsmalarini” saglar ve bir anlamda, diinyaya bireylere ulasmak icin glic verir. Sirketler ve ulus
devletler, her zamankinden daha uzak, daha hizli, daha derin, daha ucuz imkanlar sunar.

Kiresellesmenin savunucularinin cogu, kiiresellesmenin yeni, eski ya da tanidik bir fenomen
olup olmadigina siki sikiya inaniyor, isteyenler icin olumlu avantajlar yaratiyor. mesgul olmak
ve kabul etmektedir. Kiresellesmenin savunuculari arasinda ortaya ¢ikan bir konsensiisu
yansitan Robert K. Schaeffer, kiiresellesmenin neden oldugu dort avantajli gelismeye isaret
ediyor (Schaeffer, 2003:32): (1) yatirim, sermaye ve finansal hizmetlerin biylimesi ve yayilmasi:
(2) serbest ticaret ve Uretimin genisletilmesi, isletmelerin yeni merkezlerin rekabet avantaji
saglayabilecedi diinyadaki Uretim merkezlerini hareket ettirmeleri: (3) diinyanin farkl bélgelerini
birbirine daha da yakinlastirmaya devam eden ve kiiresellesmeyi durdurulamayan momentuma
veren teknolojik devrim ve (4) diinya uzerindeki komunist ve diger diktatorltklerin ¢okustine
dramatik bir sekilde katkida bulunmus ve bir demokratiklesme siireci baslatmistir.

2.2. Orgiitsel Vatandashk Davranisi

Son otuz yilda, piyasa koktenciligi, hem yerel hem de gelismekte olan lkelerde yerel yonetim
reformlarini, adem-i merkeziyet anlayisi altinda, yani simdiye kadar bildigimiz yerel yonetimin
sona ermesini saglamistir (Edigheji, 2009:207). 1980’lerden bu yana bircok Ulkenin kamu
politikasi Uzerindeki yetkileri desantralize etmek icin buyik girisimlerde bulunduklar bir tesadif
degildir. Her llkede adem-i merkeziyete yonelik cesitli agciklamalar olsa da, kiiresellesme iki
yoldan desantralizasyon icin bir itici gli¢ saglamistir. Ekonomik ve sosyal miidahalelerin cogunu
azaltarak merkezi hikimetin roliini yeniden tanimlamak icin baskilar yaratmistir. Bu, merkezi
yonetimin azalan rol, devlet ve yerel yonetimlerin rollerinin goreceli 6nemini artirdidi icin fiili
merkeziyetciligi ortaya cikarmistir. ikincisi, artan sermaye hareketliligi ve uluslararasi yatirnm ve
ticaretin degisme bicimleri, yatinm ¢cekmek ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmek icin devlet ve
yerel ydnetim politikasinin dnemini artirmistir (Gent,1996:3).

Kuresellesmenin siirecinde, merkezi yonetimin ekonomik mudahalesini geri cekme dénemi
ile cakismaktadir. Kiiresel finans ve sermaye akimlarinin baskisina duyarlilik degisse de, Hindistan,
Cin ve ABD, merkezi hikimet midahalesini azaltarak ekonomilerinin verimliligini artirmaya
cahsmislardir. Bazi finansal piyasalarin kiiresellestigi yonundeki tartismalar, devletlerin daha
blyik mali sorumluluk goéstermelerini zorunlu kilarak, ekonomik miidahalelerini azaltmalarini
zorunlu kilmistir. Gelismis sanayi Ulkeleri icin bu durum bodyle olmamistir. Finansal kiiresellesme,
1980’lerde baslayan ABD'de ve Bati Avrupa'da 1970’lerin basindan itibaren artan bitce aciklarini
finanse eden yabanci sermayeye erisim anlamina geliyor. Benzer sekilde, 1970’lerde finansal
kiresellesme bircok gelismekte olan tilkede hiikiimet genislemesine yol agmistir (Gent,1996:11).
Bu durum 1982 borg krizi uluslararasi finans mali kemer sikma icin baskilarini artirmistir. Dinyanin
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dort bir yanindaki merkezi hiiklimetlerin geri déniisi uluslararasi finansin zorunluluklarinin bir
sonucu olarak, ekonomilerinin rekabet giiclint arttirmak uluslararasi rekabetin baskici devletlere
bir yol bulma konusunda verdigi tepkiden daha azdir.

Tarihsel olarak benzeri gorilmemis aciklar ortaya ¢ikarken, finans, havacilik ve bankacilik
sektorlerini deregiile etmek icin bunlarin blydik bir kismi uluslararasi sermaye tarafindan finanse
edilmistir. Hiklmetlerin, refah ve egitim de dahil olmak Gzere diger bircok kamu politikasinin
rolini kisitlamistir. Benzer sekilde Hindistan'da, hikimet acgiginin azaltiimasinda mali agigin
azaltilmasindan daha fazla ilerleme kaydedilmistir.

Kiresellesme, merkezi yonetimin ekonomik miidahalelerini ve politikasinin &nemini artirma
yoninde tesvikler yaratarak ademi merkeziyetciligi desteklemektedir. Yerel yonetimler, imar
kullanim politikasinda ve ortak altyapinin saglanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Bircok
Ulkede sehirde ekonomik kalkinmanin diger alanlarinda merkezi aktorlerdir. Hikiimetler arasi
sorumluluk dagilimi, diinyanin baska yerlerinde tlkeden Ulkeye farkhhk gostermektedir (Luger,
2007:13).

non,

Yerel yonetimin “polis devriyesi’, “yangin alarmi” ve “cep telefonu” mekanizmalaryla yerel
yenilikcilik ve sosyal sorumluluk arasinda dogru bir denge kurabilecegini ileri strilmektedir.
ikincisi, 6zellikle etkili oldugu yerlerde adem-i merkeziyetciligin, artan bélgesel farkhliklara
katkida bulunarak yonetisime yeni zorluklar getirecegi ifade edilmektedir. Bu soruna ¢éziimler
bulmak, yerel yonetimlerin 6zerkligini koruyacak yeni ve yaratici yaklasimlar gerektirirken, ayni
zamanda bolgesel esitsizlik sorunlarina ¢6ziim Uretme konusunda onlari cesaretlendirmeye
tesvik edecektir (Gent,1996:12).

3. Kiiresellesme, Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma

Siyasi durumu ne olursa olsun, herhangi bir tilkede kadin ve erkeklerin bliylik cogunlugu icin
yerel yonetisim, kamu otoritesi ve devlet kurumlariile en erisilebilir katihm diizeyi olmaya devam
etmektedir. insanlarin hayatlarini iyilestirmeye yonelik temel hizmetlere ve firsatlara erisimleri,
hayatlarini etkileyen kararlarin alindigi kamu stireclerine katilim ve hak ve yiikiimlillklerini yerine
getirmeleri icin insanlara en yakin mekanizma ve kanaldir. Bu agidan ister yerel kalkinma, isterse
de yerel kalkinma kadar 6nemli olan yerel yonetisim ile her zaman iliskili olmustur (Schoburgh,
2012:6).

Etkiliyerel yonetisim, ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de kapsayici ve siirdiirilebilir
olan gelisimin anahtaridir. insanlarin hem kentsel hem de kirsal ortamlardaki yasam kalitesini
iyilestirmek, toplumdaki tim bicimlerdeki esitsizligi azaltmak ve insanlar ile kamu kurumlari
arasindaki iliskileri gelistirmek esastir (UNDP, 2019). Yonetisim meselesi, ekonomik ve sosyal
aktorlerin cogaldigi, kamusal alanlarin ¢ogdaldigi ve mesruiyet ve etkinligin vyitirildigi, yeni
doéneme egemen olan demokrasi bicimi ile ilgili sorulari glindeme getiren, hizlandiriimis degisim
geciren bir diinyada merkezi bir rol Ustleniyor. Bugiin, birden cok karar verme diizeyine sahip
(yerel/ulusal/kiresel) giderek daha ¢ok kutuplu bir toplumda, zorlu sorunlarini kaybetmeden
daha buyk bir glic elde eder (lanni, 2014:32).

Kiresellesme, srekli bir evrimsel slire¢ olarak tanimlanmistir: buradaki islevler bir devletten
digerine sinirlari ortadan kaldirir. Bircok Ulke yillarca izolasyondan sonra kiresel etkileri géz ardi
edip edemeyecedi ve uluslararasi toplumla kiiresel bir oyuncu olarak olumlu bir sekilde entegre
edilip edilemeyecegdi sorusu glindeme gelmistir. Bu agidan bircok hikiimet &zellikle yerel
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yonetim alaninda kiresellesmenin olasi faydalari Gizerine tartismayi baslatmistir. Kiiresellesmenin,
yerel yonetim tarafindan sunulan toplumlarda ekonomik ve sosyal ilerlemeyi kolaylastirdigina
inanilabilir. Bununla birlikte, bu faydalari gerceklestirmek icin gereken uzmanliga ve kapasiteye
sahip olup olmadigi tartismalidir. Bliyuk capta yerel yetkililer veya buyiksehir belediyeleri
kiresellesme fikrini desteklemis ve uluslararasi iliskiler konusunda politikalar olusturmaya
baslamislardir (Ballard, Schwella, 2017:739).

Kiresellesmenin gicleri ve sonuglari uluslararasi ve ulusal hikiimet sistemlerinden
kaynaklanmaktadir. Bir Glkenin etkili bir ydnetisim sistemi varsa, kiresellesmeden daha fazla
yararlanmasi muhtemeldir. Kiiresellesme gibi yonetisimin tanimlanmasi zor olsa da, bunun
etkinligini belirleyen somut bir bilesen unsuruna isaret edebilmek miimktindur. Bunlar, toplumun
kendisini yonetmek icin kullandidi ve sivil toplum orgutleri (sivil toplum), 6zel sektdr ve diger
toplumlarla olan iliskilerini ydnetmekte kullandigi degerler, kurumlar, yasalar ve politikalardan
olusur. Bu, bireyler, kuruluslar ve isletmeler icin sinirlar belirleyen ve tesvik saglayan kurallar,
kurumlar ve uygulamalarin cergevesidir (Jabbra, Dwivedi, 2004:110).

Yerel ydnetisim konusunda kiiresel ve bolgesel tartismalar yapilirken cesitli zorluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Tartismanin bir tarafi, blylk ulus Otesi sirketlerin egemen oldugu kiresel
bir ekonominin ortaya ¢ikmasidir. Bu kurumlarin Gretim veya arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerinin yeri Gzerindeki kararlari buyiik 6lctide ne tir bir ekonomik faaliyetin gelistirilecegini
ve nerede bulundugunu belirler. Boylece, yerel bolgesel diizey, yenilik¢i bliylime fonksiyonunda
bir cesit“bagimli degisken” olur (Boisier, Canzanelli:2008). Bununla birlikte arglimanin diger tarafi,
yerel seviyenin inovasyona ve ytiksek teknolojiye olan katkisi bakimindan daha fazla ve 6nemsiz
hale gelmesidir. “Kuresellestiriciler” argiimanlarini, sermayenin dnemli bir oraninin, yogun veri
tarafindan onaylandidi gibi, yogunlastigi ve uluslararasi ekonomi diizeyinde merkezilestirildigi
gercegine ayandirmaktadir. Bu arglimandan yola cikarak, kiiresel ekonomiye ve onun ana
aktorlerine gore cokuluslu sirketler, yerel alanlar, bolgeler ve hatta butiin Ulkeler yeniden
tasarlanmaktadir.

“Bolgecilikgiler”, aksine, tiiketimin mal ve hizmetlerin homojenlestiriimesine olan sézde
tepkisini ve bircok isletmenin “esnek uzmanlasma”ile karsilik verdiklerini gdsteriyor: onu kontrol
etmeye calismak yerine sirekli degisime uyum saglamaya calisan kalici bir yenilik stratejisi.
Esnek uzmanlasma, kiicik olcekli Gretim Olcekleri ve cografi yakinhk tarafindan biyuk 6lcide
kolaylasan “kollektif 6grenme” gereksinimi ile el ele gider. Gergek su ki, her iki argimanda da
gercek payi vardir. Kiiresellesme, tretim birimlerinin blyikligani (ve kacinilmaz olarak yerini)
karsit ve eszamanli olarak etkiler. Olcek ekonomileri, biiyiik boyut ve bélgesel konsantrasyonlari
desteklerken, ortaya konan esneklik ekonomileri ve farklilasma egilimi kiglk boyutlu ve
daginikhgi desteklemektedir: ancak izolasyonda calisan kicuk Uretim birimleri basarisizlik
olasiliginin ylksek olmasi nedeniyle, bu ekonomiler de endstriyel bolgeler veya deder zincirleri
olarak adlandirilan kavramlarin olusumunu destekler.

Bu konuda yapilan ampirik calismalar, insanlarin biyik ¢cogunlugunun, 500 kilometreden
fazla olmayan bir yaricapa sahip bir cografi alanda yasamlarini strdlirdigini gostermek igin
yeterli olacaktir. Bu alanda yasadiklari, bir aile kurduklari, calistiklari, egitim ve saglik aldiklari, bos
zamanlarini gecirdikleri ve genellikle orada gémdildikleri bir yer. Herhangi bir birey icin kendi
yasam projesini gerceklestirme olasiliginin, glindelik hayatinda zaman icinde neler olduguyla
ilgili 6nemli bir dereceye bagh oldugu sonucuna varmak kolaydir.
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4. Kiiresellesme ve Yerel Yonetimlerin Degisen Yonetim Anlayislar

21.yuzyilin baslarinda, ekonomik kiresellesme, ulus devlet krizi, farkli kiilttrlerde “aciima” ve
“kapanma”surecleri, yapisal olan oldukca derin bir demokrasi ve yonetim krizi eslik etmistir (lanni,
2014:38). Devlet dlizenlemelerinden bagimsizlasan piyasalar, eskiden ¢evre tlkelerdekiilerlemeyi
gosteriyor ve ekonomik piyasayl tamamen yeniden tasarliyor. Bununla birlikte, son on yilda,
Ozellikle BRICS'te (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Gliney Afrika) gelismekte olan ekonomilerde
gorilen ekonomik buylime, tek istisna ile artan esitsizligi beraberinde getirmektedir. Bu esitsizlik,
farkli jeopolitik alanlarda artmakta odak noktasina bagli olarak farkl bir profil ortaya ¢cikmakta ve
yeni bir 8l¢iim sistemi arayisini tesvik etmektedir (OECD (2011). Diger yonleriyle, kiiresellesmenin
yerel yonetimleri biylk 6lciide donustiiren bir etkisi vardir. Son yillarda ve farkli kitalarda,
yerellerin yeni glciniin temel gostergelerinden biri olan desantralizasyon, demokratiklesme
ve yerel yonetimleri hizmet sunumunu belirli alanlarda yogunlasan blylime sarmallarina eslik
etmistir.

Son yillarda bircok ulus devlet, yerel yonetisim sistemlerini ve 6zellikle de buyiksehir
yonetisimi ve bélgesel kalkinma icin bir takim diizenlemeler yapmistir. Ozellikle yerel kalkinma
konusunda sehirlerin (ve daha genis sehir bolgelerinin) oynadidi kilit rol hakkinda artan bir
farkindalik var (Shannon, 2018:5). Bu politika hareketi, yeni kamu yonetimi kullanicilarina daha
fazla secenek saglama ve verimi tesvik etmek icin hizmet saglayicilarini kullanici secimleriyle
rekabet etmeye maruz birakma gerekgesiyle hakli kilan yeni yonetim veya yeni kamu y&netimi
soyleminden ilham almaktadir (Baldersheim, 2003:4).

Bir fenomen olarak kiresellesme, etrafimizdaki organizasyonlari  degistirmistir.
Organizasyonlar artik yeni kiiresel diizende refahi saglamak icin kendilerini yeniden tasarlamaya
zorlanmaktadir. Kiresellesmenin en organik ve en temel diizeyinde, kiiresel ekonomide Gretim ve
dagitim stireclerinde meydana gelen anitsal yapisal degisimlerle ilgilidir. Cagdas ekonomik, sosyal
ve egitimsel degisimin dogasiyla ilgili temel tartismalardan biri, Fordizm'den Post-Fordizme gecis
meselesi ile ilgilidir. Gectigimiz otuz yil icinde, gelismis ekonomilerde, savas sonrasi ekonomik
patlamayr meydana getiren Fordizmin Uretim tekniklerinden, neo’nun bashdi altinda cesitli
sekillerde tarif edilen bir dizi alternatif tiretim biciminin temel bir degisimi oldugu aciktir. Ozellikle
son kiresel finansal kriz, Fordist kapitalizmden “kapitalizmi paylasmaya” geciste belirledigi derin
donisimun etkisini vurgulamistir. Burada ¢ ana 6zelligi vardir: kiresellesmistir, finans agirlikli
ve yeni teknoloji trendinin bir parcasidir. Dahasi, Fordist kapitalizmin iki temel yonind, yani kamu
politikalarinin ve i¢ piyasalara ve ulusal boyuta verilen dnceligin 6nemini sorgulamaktadir. Bu
yeni baglamda, mali sermayenin sahipleri, 6zellikle de 6zellestirme streglerinin bir sonucu olarak,
karesel finansin kontrollindeki baskin aktorler haline gelmistir (Boisier, Canzanelli:2008). Boylece
devlet, sadece mallarin, insanlarin ve sézlesmelerin giivenligini garanti eden “jandarma” nin eski
rolline geri doner cuinkl bunlar piyasa icin karl olan ve belirli bir miktar verginin 6denmesinin
hakli gosterilecegi tek emtialardir.

Ulkeler birbirine daha bagl hale geldikce, daha fazla birlikte calismak zorundaydilar. Ornegin,
Ulkeler cevreyi korumak ya da terérizmle savasmak icin birlikte calisiyorlar. Bu diinya hikimetinin
gelismesine yol a¢cmistir. Il.Dlnya Savasi'ndan sonra, Birlesmis Milletler (BM) bir tiir diinya
hiktumeti olarak kurulmustur. Bu acidan politikalarini zemindeki gerceklere donistirmek icin
yerel yénetimlere ihtiya¢ var. Ornedin BM, yerel ynetimlerin insan haklarinin korundugundan
emin olmalarini istemistir.
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Bu acidan yerel yonetisim, uluslararasi normlari benimsemeli ve kadinlarin egitim haklari
ya da cevreyi koruma gibi, yasadiklari bir norm haline getirmelidir. Buna uluslararasi normlarin
evcillestirilmesi denir ve bu farkl yerlerde farkli gériinebilir. Ornegin, BM ¢evreyi korumayi
destekliyor, bu ylizden Kaliforniya'daki yerel yonetimler, plastik poset torbalar kullanmak icin
klcuk bir icret talep eden bir yasayi gecirebilirken, Guatemala'daki kiicik bir kasabadaki yerel
yonetim, insanlarin dogal kaynaklari daha fazla kullanmalarina yardimci olmaya odaklanabilir. Bu
konuda belirgin 6zellikler:

1. Bireysel belediyelerin 6tesine gecen zorluklarin yikselisi

2. Yer bazli uluslararasi ekonomik rekabet

3. Blyuyen ekonomik ve sosyal esitsizlikleri ve iklim degisikligini ele alma ihtiyaci.
5. Kiiresellesme ve Yerel Kalkinma

Glniimizde kiresellesme, yasamin her yoninu etkileyen dnemli bir siirectir. Kiiresellesmenin
yerel kalkinma Uzerindeki olumlu ve olumsuz etkileriyle ilgili uluslararasi kaygilar arttidi icin,
faydalari en st diizeye ¢ikarmak ve bireylerin ve yerellerin gelisimi icin dezavantajlari en aza
indirgemek yerellesmenin gercekleri ve uygulamalarini yonetme kalkinmada kilit bir konu
haline gelmistir (Cheong, 2004:14). Ote yandan yerel kalkinma, yerel diizeydeki politik, sosyo-
ekonomik ve kiiltlirel alanda ilerlemeyi amaglayan bir kavramdir. Yerel ekonomik kalkinma, cesitli
yerel paydaslarin, is yaratarak ve herkes icin yasam kalitesini artirarak, canli, esnek, kapsayici
ve surdirilebilir bir ekonomi olusturma cabalarini birlestirdigi katilimci bir surectir. Yerel
ekonomik kalkinma bir sehrin ekonomik varliklarini ve potansiyelini, stratejik blytime endUstrisi
sektorlerini ve onlarin sampiyonlarini tanimlayan, stratejileri tasarlayan ve kaynaklari verimli bir
sekilde tahsis etmek icin kaynaklari verimli bir sekilde tahsis eden uzun bir siireci gerektiren uzun
bir stire¢ gerektiren stratejik bir planlama calismasidir (UN-Habitat, 2005). Kalkinma politikasi
belirleyicileri ve uygulayicilari yoksullugun azaltilmasi ve nasil dl¢tilmesi gerektigi konusunda
onemli sorular ortaya koyarak odaklanmalarini artirdilar. Gegmiste, yoksulluk oranlari, bireylerin
veya hane halklarinin yiizde kacinin asgari gelir veya beslenme standartlarini saglayamadigi
ile belirlenmisti. Yoksulluk ulusal gostergelere karsi olctlmustar. Yoksullugu 6lgcmeye yonelik
daha butincil yaklasimlar artik para kazanma lizerinden hesaplanmaktadir. Ancak yerel olarak
yoksulluk ve refah gostergeleri maalesef kullanilmamaktadir.

Kuresellesmenin yerel kalkinma Uzerindeki etkilerinin hem ulkeden tlkeye hem de bélgeden
bdlgeye degistigi soylenebilir. Kiiresellesme siireci, tilkeler arasinda ekonomik, kiltiirel ve sosyal
alanlardaki karsilikl isbirligini gelistirir. Uluslararasi kalkinmanin neden oldugu kiresel ¢evre
sorunlarinin yerel etkilerini daha iyi degerlendirmek ve azaltmak icin, kiireselden yerel 6lgeklere
kadar cesitli 6lceklerde cesitli stratejilere ihtiyag vardir (Randhir, 2016:14). Sehirler, yatirm ve
bliyimeye daha elverisli bir is ortami yaratarak ve bu blylmenin strdirilebilir ve kapsayici
olmasini saglamak icin gesitli gelistirme ve planlama araclarini uygulayarak etkilerini artirabilir. Ne
yazik ki, pek cogu ilgili ekonomik boyutlari sehir planlama stirecine tam olarak entegre etmekten
yoksun kalmaktadir (Moon, Kamiya, Konishi, 2016:22).

1990’lardan 6nce yerel yonetimler, belirli sehir planlama sorumluluklarinin ve hizmetlerin
otesinde, ekonomik planlama ve gelistirme konusunda daha az rol oynamislardir. Ancak 1990’
yillardan sonra hikimetler, belediyelerin girisimlerine ve katiimina ¢ok daha fazla vurgu yapti.
Yerel yonetim, o zamandan beri, ekonomik ve sosyal kalkinma ile ilgili bir dizi rol ve sorumluluk
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tahsis etmistir. Bu yeni anlayis yerel kalkinma siirecine olumlu katkilar saglamistir.

Yerel kalkinma hem kiiresel aktorler hem de yerel aktorler ile isbirligi gerektirir. Yerel kalkinma,
yerel toplumlarin kalkinmasini sirdurilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelistirmeyi
amaclayan bir kavramdir. Yerel dinamikleri harekete gecirerek sosyal, kiilttrel, fiziksel ve politik
baglamlar. Yerel kalkinma yerel aktorler tarafindan motive edilmesine ragmen, dlkelerin yerel
dinamikleri harekete gecirme ve kiiresel etkilere maruz kalmalari icin kendi yerel potansiyellerini
kullandiklar ifade edilmektedir (Sezer, Cavusoglu, 2018:352).

Gelismekte olan tilkeler, gelismelerinisaglamakicinyerel potansiyellerinidegerlendirmektedir.
Kiresellesme nedeniyle yerel kalkinmaninyerel, bélgesel, ulusal ve uluslararasi gliglerin katilimiyla
on plana ciktigi gortlmektedir. Yerel kalkinmanin ortaya ¢ikmasi, yerel kalkinma politikalarinin
tanimlanmasinda ve uygulanmasinda degisiklikler yaratmistir. Dolayisiyla, devletler yerel
kalkinmaya daha fazla 6nem veriyorlar ve bu yonde yerel yonetimlerin otoritesini arttiriyorlar.
Buguin, kalkinma kavraminin kendini siirdirulebilir bliylme, Gretim bicimindeki yapisal degisim,
teknolojik yenilik, sosyal politik, kurumsal yenilik ve insanlarin yasam standartlarinda iyilesmesi
olarak ¢cok yonli oldugu sdylenebilir (Sezer, Cavusoglu, 2018:353).

Devlet adem-i merkeziyetciligi hizla diinya capinda hikiimetler arasi iliskilerin temel 6zelligi
haline gelirken, devlet ve sivil toplum ile hikimet ve kamu kuruluslarn arasindaki ugurumu
daha yulksek dlzeyde tutarak, yerel yonetim kapasitesini insa etmelidir. Yerel yonetimlerin
secim bolgelerine etkin bir sekilde hizmet sunmalarini saglamak icin merkezi hiikiimetlerin ve
diger kalkinma ortaklarinin kilit glindemini olusturmak oncelikli bir hedef olmalidir. Nickson, bu
ademi merkeziyet stirecinin, yerel ydnetimin blyuk islevleri, az finansal kaynaklari ve neredeyse
hicbir politik 6zerkligi olmadigi uzun bir donemi takip ettigini vurgulamistir. Stirdirilebilir yerel
yOnetisim icin kapasite gelisiminin merkeziligi bu nedenle tartismasizdir. Bu konuda Blair'in “iyi
yerel ydnetimin sadece dogru yasal, politik ve kurumsal cerceve olusturma meselesi olmadigi”
yorumunda o6zetlenebilir. Ayni zamanda yerel yonetim kapasitesinin, ozellikle de anlayis ve
becerilerin, 8grenme yeteneginin ve istedinin aktif olarak olusturulmasiyla ilgilidir. Bu cercevede
etkili yerel yonetim, iyi bir liderlik ve stratejik yonetim, iyi hizmet sunumu ve yalnizca iyi bir
toplum katilimi gerektirmektedir. Brough'un “yenilik¢i” kapasite gelistirme girisimleri olarak
adlandirdigi seyle basarildigini iddia etmektedir (Vincent, Stephen, 2015:149). Dolayisiyla, yeni
kuresel kalkinma glindeminin yerel yonetimler ve ulusal hiikimetler icin donusiimsel olma
potansiyeline sahip oldugu aciktir (Clark, 2015:9).

Yerel Kalkinmada Basari Saglamak

Yerel aktorler, lokal ya da fiziksel, is, insan kaynaklari ve toplum temelli kalkinma stratejilerini
ele almaya basladiklarindan beri yerel kalkinma pratikte ortaya ¢ikmistir (Blakely, Leigh, 2010:28).
Vatandasin, sirketlerin, kurumlarin ve politikacilarin i¢ ice gectigi yerel kalkinma zorluklari,
toplumun refahini tesvik etmek icin sofistike ve kapsamli stratejilere ve sosyal sorumlu en iyi
uygulamalara ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal sorumluluk stratejilerinin, ekonomik basarinin, yasam
kalitesinin ve cevresel sirdirilebilirligin desteklenmesi icin hayati derecede 6nemli oldugu
kabul edilse bile, sosyal amaclari sorumlu olan kisiler, gercek amaclarini unutmakla birlikte,
genellikle yasa, yonetmelik ve normlara siki sikiya uyulmasina dayanir (David, Abreu, 2013:18).
21. yuzyihn ekonomik kalkinmasinda basarili olacak sehirler ve vatandaslari, asagida tartisilan
bes ilkeyi benimseyerek yanit verenler olacaktir. Bu ilkeler:
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Kiiresellesme: Kiiresellesen bir ekonominin gercekligini gérmezden gelmek ya da onu
tanimak ama cevap vermemek, kiiresellesmenin faydalanicilarindan ziyade bircok kenti kurbanlar
haline getirecektir. Kiiresellesmeyi bir ilke olarak benimsemek, bir sehrin kendi &6zelliklerinin
hangisinin kiresel piyasada rekabet edebilecegini belirleme ve kiiresellesmis bir ekonominin
olumsuz etkilerini azaltan 6nlemler olusturma olanagini saglar. Kenichi Ohmae gibi bdylesine
durgun bir kiireselci s6yle yaziyor: “Sinirsiz ve birbiriyle baglantil ekonomi gelistikce, bolgesel ve
sehir seviyesindeki ilgi alanlari giderek daha ¢ok ortaya ¢ikiyor” (Donovan, 2005:5).

Lokalizasyon: Ekonomik kalkinmanin ne anlama geldiginin tanimi, yerellestiriimeye ihtiyag
duyar.Bu agidan ekonomik kalkinma belirli ve 6l¢iilebilir olmalidir. Bircok yerel ekonomik kalkinma
Olclleri 21. yuzyilda nitelden ziyade nicel olacaktir. Yerellesme her zaman, kiresellesmeye
cevap vermek icin kullanilabilecek tanimlayici varliklari (insan, dogal, fiziksel, konumsal, islevsel,
kllturel) gerektirecektir. Bu varliklar 6nce tanimlanmali, sonra korunmali ve gelistirilmelidir.
Drucker Post-Kapitalist Toplum adli kitabinda sdyle yaziyor: “Yarinin egitimli insani, kiresel bir
diinyada yasam icin hazirlanacak. Vizyon, ufuk, bilgi gibi bir “diinya vatandasi” olmalidir. Fakat o,
ayni zamanda, yerel kdklerinden beslenmeyi ve kendi yerel kiltiirinii zenginlestirip beslemek
zorunda kalacaktir” (Drucker,1993,14-16).

Cesitlilik: Biyologlar, cesitliligin saghkl bir ekolojik sisteme dnemini dikkat cekmektedirler.
Bu anlamda cesitlilik kavraminin ekonomik kalkinma ilkeleriyle ilgili i farkli yoni vardir.

Nifusun daha hareketlive daha cesitli - 6zellikle sehirlerde - oldugu gibi, ekonomik kalkinmada
insan cesitliliginin bir ekonomik baglamda saglayabilecedi degerli alternatif bakis acilarinin
takdir edilmesi gerekmektedir. Sehirler, piyasadaki degisken taleplerden korunmak icin cesitli
yerel ekonomiye sahip olmalidir. istihdam, Giretim ve ekonomik faaliyetlerin tek bir kaynagina
asirt bagimlilik, sehirleri asir derecede savunmasiz birakacaktir. Ekonomik kiresellesme ile
sonug, mal ve hizmetlere yonelik potansiyel musterilerin asiri derecede farkl olacagidir. Basarili
ekonomik kalkinmayi standartlastirmak ve homojenlestirmek yerine farkl piyasalarin ihtiyaglarini
karsilamak icin uzmanlasacak ve 6zellestirecektir.

Ekonomik Gelisme ve Stirdurdlebilirlik: Strdarilebilirlik bir siredir kaynak temelli endustriler
tarafindan taninmistir. Clinkli ekonomiyi uzun vadede sirdirilebilir tutmak icin 6ziimlemeye
ya da kaynaklarin yenilenmesine ihtiya¢ duyuldugunu gérmektedirler. Genis bir strdirdlebilirlik
ilkesi, kamu altyapisinin islevsel stirdirilebilirliginin, yerel yonetimin mali strdirdlebilirliginin,
yapili cevrenin fiziksel strdirilebilirliginin ve yerel geleneklerin, geleneklerin ve becerilerin
kiltirel stirdurdlebilirliginin dnemini kabul etmektedir.

Sorumluluk: Diinyanin bircok yerinde bir sehrin ekonomisini gelistirmek icin zaman zaman
kullanilabilecek il, ulusal ve uluslararasi kaynaklar bulunacak olsa da, ¢cabalarin blyiik cogunlugu
yerel diizeyde gerceklesecektir. Bu durum her sehrin kendi ekonomik gelecegi icin sorumluluk
almasini gerektirir. Yerel yonetimlerin bu siirecte oynayabilecekleri roll vardir, ancak 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar (STK'lar) ve vatandaslar da buna dahildir. Her birine yerel diizeyde
ekonomik kalkinma stratejilerini tanimlamak ve takip etmek icin sorumluluk taninmalidir.

Gegmiste, bir sehrin ekonomik kaderi, blyiik 6lctide, cografi konumu ve kaynaklari tarafindan
yonlendirildi. Sehir bir limanin yaninda mi? Orman ve kesilecek kereste var mi? Sehir énemli
ulasim kavsaklarinin yakininda mi? Maden cikarilabilecek metal var mi? Kuskusuz bu ve benzeri
faktorler bircok yerde ekonomik gelecek icin 6nemli rol oynamaya devam edecektir. Bir sehrin
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ekonomik firsatini etkileyecek degiskenlerin cogu konumesal olarak stiriilmeyecektir. En dnemli
degiskenler niceliksel ve konum temelli olmak yerine niteliksel ve mekana dayali olacaktir. Bunlar,
rekabetci sehirlerin duyulari olarak adlandirilir ve orta ve uzun vadede, sehirlerin ekonomik
sagligi Gzerinde dnemli bir etkiye sahip olacaktir (Donovan, 2005:7).

6. Yerel Kalkinmada Belediyelerin Onemi

Glnumuzde bircok tlkede yerel yonetimler yerel kalkinmada 6nemli islevlere sahiptir. Yerel
yonetimler, yerel ekonomik kalkinmaya daha fazla vatandas katiimini tesvik edebilir. Fonlarin
yerel ekonomiye girip cikmasini anlamak, topluluklarin sizintilari tikamak ve yerel kontroli
arttirmak icin stratejileri belirlemesine yardimci olabilir. Bu hedefleri gerceklestirmek icin gerekli
zaman ve kaynak harcamalari, daha istikrarli ve zenginlestirilmis bir yerel ekonominin vaadini
tutar (Gunn,1991:21). Yerel ydnetimler kendi topluluklarini iyi bilir ve hizmet ve firsatlarin bunlara
nasil ulasabilecegi konusunda dislanmis gruplarla baglanti kurmak icin iyi bir konuma sahiptir.
Yeni kiuresel kalkinma glindeminin belirleyici 6zelligi “kimseyi geride birakmamak”tir. Bu durum
tim boyutlarda asirn yoksullugun ortadan kaldiriimasi anlamina geliyor. Yerel yonetimlerin
topluluklara olan yakinlidi, ihtiyaclarin nerede oldugunu tespit etmek ve insanlarin beklentileri
dogrultusunda donistiimsel degisim yaratacak ortakliklari olusturmak igin iyi bir konuma sahiptir
(Clark, 2015:6).

Belediyelerde ¢ok cesitli degiskenler ekonomik gelismeyi etkiler. Bunlarin ¢odu, yerel
yonetimlerin dogrudan kontrolli veya etkisi disindadir. Ancak, yerel ydnetimler, belediyeleriicinde
ekonomik kalkinmaicin daha iyi kosullarin saglanmasinda dnemli bir rol oynayabilir. Belediyelerin
rolleri arasinda uzun vadeli ekonomik kalkinma stratejileri tasarlanmasi ve ekonomik kalkinma
icin uygun kosullar yaratilmasi yer aliyor (Vago, 2018:6). Yerel ydnetimler 6ncelikle saghk hizmeti
saglama, sosyal refah ve egitim gibi sosyal yardim islevlerini Ustlenir. Bunlar arasinda ilk ve alt
orta dereceli okullarin acilmasi, cocuk egitim ve bakim tesisleri, ilk yardim, yaslilar ve engelliler
icin bakim, su temini, yollar, kanalizasyon, ¢c6p toplama ve arazi organizasyonu sayilabilir. Sonug
olarak cogu yerel yonetim gelirlerinin biyuk bir kismini bu konularda harcamaktadir (Edigheji,
2009:207).

Kuresellesme siirecinin su anki asamasinda, yerel kalkinma konusu iki farkli perspektiften
ele alinabilir. ik bakis acisina gére, yerel kalkinmanin her zaman bir yerde basladigini géstermek
zor degildir, zamanla gelisen ve her zaman bir evrimlesen bir olaydir. Esasen i¢sel slire¢ (her ne
kadar malzeme tabani oldukca eksojen olsa da), her zaman merkezden uzaklasmistir ve her
zaman“asagidan ve merkezden disa dogru”kilcal tipli bir dinamige sahiptir. Nihayetinde bolgesel
diyalektigin ve modernitenin kendisinin bir islevi olarak nadiren tekdiize olan, ancak genellikle bir
takimada seklinde veya bir ucaga alindiginda bir merkez/cevre dikotomisini yansitan bir gelisim
haritasi Uretecektir. Yerel kaynaklar temel olarak is ve gelir kaynaklaridir. Yerel tarim Grtnleri
cesitlendirilmis ve dolayisiyla glivenli ortamlarda blyiiyen sebze ve baliklar, diinya niifusunun her
biri kendi kimligine sahip ve dolayisiyla digerleriyle rekabet halinde olan farkli yiyeceklere sahip
olmasini saglar. Dahasi, bu temel Grtinler, ek ekonomik degere sahip olan, kiiglik yerel isletmelere
ve istihdam olanaklarina yol acan dogal ilaglar, koruyucular ve benzerlerine dénustirilebilir.

Yerel aktorlerin, drlnlerinin nitelik ve niceligini iyilestirmek icin deger zincirlerinde
orgitlenme ve isbirligi yapma kapasitelerinde bir artis oldugunda, bunlari ticarilestirmek
(bu sekilde degil, belirli bir Griinl yapan belirli bir yerden geldikleri icin) miimkin), istihdam
bulma ve gelir saglama olasiliklarinda da bir artis s6z konusudur: bu yolla, yatirimin yapilmasini
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saglayan - strdurilebilir yerel kalkinmada ilgisiz olanlar - zenginlestirmek icin tek amaci olan
dogrudan yabanci yatirmlara bagvurmak, kacindi. Yerel dinamiklerden olusan bir takimadada
dizenlenen bu sireg, hiikimetlerin yonlendirme yeteneginde oldugu zaman ulusal kalkinmayi
da beraberinde getiriyor.

Bu konuda diger bir bakis acisina gére, mevcut kiiresel krizler - artan yoksulluk, cevresel zarar,
geleneksel enerji kaynaklarinin azaltiimasi, kiresel diizeyde azalan ve kalitesiz gida Uretimi ile
insanlarin hayatta kalisini tehlikeye sokacak bir fiyat artisi ile birlikte- yeni ve daha fazlasina ihtiyac
var. Aslinda yerel diizeydeki kontaminasyonlarda daha iyi saglanabilecek ve basarili ekonomik
faaliyetleri tesvik edebilecek etkili cevaplar?

Bolgesel degisimin siireclerinin i¢csel dogasi, birbiriyle kesisen ve birbirini kesen en az dort
seviyede calisan bir olgu olarak anlasilmalidir. Birincisi, bu ickinlik, farkli kalkinma secenekleri,
farkli gelisim bicimleri ve ilgili araclarin kullanimi gibi dnemli kararlar almak icin yerel kapasitenin
arttinlmasi olarak tanimlanan politik dlizeye atifta bulunur ya da ortaya cikar: yani, kapasite
kalkinma politikalarini tasarlamak ve yiritmek ve her seyden 6nce, yerel alanin konumunu
tanimlayan unsurlar Uzerinde mizakere etme kapasitesi. Bu kapasitenin ardinda mutlaka ademi
merkeziyetciligi destekleyen bir siyasi diizenleme bulunmalidir.

ikincisi, yerel ekonomiyi cesitlendirmek ve ayni zamanda uzun vadeli sirdirilebilirlik
icin kalicr bir temel saglamak icin, arti- payin bir kisminin 6denek ve yerel yeniden yatirima
atifta bulundugu ekonomik diizeyde de, dissallik vardir. Ekonomik diizeyde, yerel biiyimenin
endojenizasyonu, yerel alanin uzun vadeli stratejik hedeflerini bélgede mevcut olmayan yerel
sermayenin uzun vadeli stratejileri ile uzlastirmak isteyen pratikte anlamina gelir.

Uctlinciisti, ayni zamanda, bilimsel ve teknolojik diizeyde, bir sistemin ic kapasitesi olarak
degisime yonelik kendi teknolojik mekanizmalarini Gretme, sistemde kalitatif degisiklikler yapma
yetenegine sahip olarak yorumlanir.

Dérdiincusu, ayni zamanda, kilturel anlamda, gercek anlamda kalkinmanin temel bir 5Sneme
sahip oldugu distinllen bir sosyo-bolgesel kimlik veya yapisma yaratan bir matriks olarak da
vardir. Yerel kiltir, ister kurtarilmis olsun ister yeni insa edilmis olsun, Aristoteles'e gore kolektif
bir retorige ihtiya¢ duyar.

Kuresellesmenin, eszamanli olarak tek bir pazarlama alani olusturmayi hedefleyen bir siire¢
olarak, ancak cok sayida Uretim noktasinda, cesitli deger zincirlerinin parcalarinin yerel olarak
yayllmasini tesvik eden giicler icerdigi ve ayni zamanda yalnizca ademi merkeziyetciligi tesvik
etmeyen gliclere yol agmaktadir. Bu etki kombinasyonunun isiginda, kiresellesmenin yerel
blyume sureglerini uyardigi sdylenebilir. Kiiresellesmenin, bazi yerel alanlardaki ylksek diizeyde
icsel sosyal degisim sureclerini tesvik edip etmedigi, devreye giren diyalektige bagl olacaktir.

Acikcasl, insanligin refahina yonelik ekonomik kalkinma surreclerini tesvik etmek icin, yerel
ekonomik taban ve onun endojen potansiyeli, 6zellikle dikkate alinacak olan degiskenin bu
streclerin strdurilebilirligi ile ilgili oldugu durumlarda, gerekli fakat yeterli olmayan kosullari
olusturmaktadir. Surdurilebilirlik mutlaka sunlari icerir:

- Degerlendirilen bolgedeki yerel kalkinma sireclerinin zaman icinde sirekli ve kalici
etkilerinin garanti edilmesi:
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- BM tanimina gore yerel nifusun yasam kosullarini ve insani gelisimlerini iyilestirme
kapasitesi.

Siirdiiriilebilirlik

Kalkinma stireglerinin uzun vadede istenen sonuclari verebilmesi icin bunlarin ekonomik,
sosyal, kurumsal ve cevresel acidan sirdiriilebilir olmasi nemlidir. Ornegin, kiiciik yerel ciftciler
pamuk yetistirmek icin kullanilirlar, ancak ya belirli bir pamuk cesidi icin pazar yoktur ya da sinir
Ulkeden gelen papayalar cok daha iyi olabilir: bu, bu kaynaklari ekonomik olarak siirdiiriilemez
kilar ve Uretimi yeniden yapilandirmak gerekiyor. Ayrica, kalkinma surecinin belirli bir kentsel
alanla sinirli oldugu ve cevredeki ilgelerin kirsal niifusunu disladigi da ortaya ¢ikabilir. Bu durum
sosyal yapida catismaya ve ekonomik krize yol acabilecek bir kopmaya neden olur. Ya da, yine
yerel kalkinma planlari, ulusal stratejilerle celisebilir ve boylece bdlgesel stratejileri stirdlirmek
icin gerekli teknik ve ekonomik kaynaklar olmadan ayrilabilirler. Bu durumda diyalog ve planlama
yoluyla tekrarlanmasi gereken kurumsal strdirdlebilirlik eksikligi s6z konusudur.

insani Gelisme Siirecinde Siirdiiriilebilirlik

Ekonomi, insan faaliyetinin temel amaci degil, yalnizca daha iyi refah kosullarina ulasmak
icin bir aractir. Amartya Sen (2000) refah icin Us olarak isleyen kavramini yerlestirir. Boyle saghg,
beslenme, uzun 6miirli, egitim, vb ve kisinin geliri yoluyla elde olmayanlar gibi bir kisi tarafindan
elde edilen fiziksel ve zihinsel sonuglari temsil eder. Sen ayrica“kabiliyet” kavramini dnermektedir:
Birincisi, bir bireyin fiili kazanimlarini temsil ederken ve iyilik icin temel olan yetenekler, potansiyel
kazanimlari temsil eder ve 6zgurligun temeli olur - ki bu, yapilacak ve yapilacak olan 6zgurliik
olarak anlasilir. Sen, 6zgirltigu dislinceyi somut bir sey olarak bir sey yapmasi ve bir kisi olarak
kabul etmesidir. resmi engellerin yoklugu olarak 6zgurliigl géren olumsuz bir kavramin karsitidir
(Sen, 2000:21-27). Bir kamu binasi ulasmak isteyen 6ziirlii kimse yasal olarak ona oraya gitmek
hakki engellenemez. Ayni sey, is arayan yoksul bir kisi icin de gecerlidir: kimse onun is bulma
sansini reddedemez, ancak gercek su ki isi bulamiyordur.

Kuskusuz, stirdurilebilirligin her iki boyutu da, kendilerinden kaynaklanan somut sonuglardan
(istihdam, yoksullugun azaltilmasi, gelir, ekonomik ve sosyal faaliyetler vb.) ve bu sirecleri
desteklemek, strdlrmek, karistirmak, yenilik yapmak ve bunlarla baglanti kurma yetenekleri
olmaktan ziyade kalkinma sureclerini ilgilendirmektedir. i¢ ve dis baglamdaki degisimlere (kriz,
felaketler, ihtiyaclardaki degisimler, piyasalar ve teknolojiler, isglicii piyasasinin gelisimi, vb.)
en uygun cevaplarin ayrintilandirilmasi amaciyla disarida. Bu nedenle, insan gelisimi icin iyi bir
politika, bu araclari belirli araclarla gelistirmek veya gliclendirmektir.

Yerel Ekonomik Kalkinma Stratejileri

Surdurilebilir bolgesel kalkinma stratejileri, bu programlar araciligiyla ele alindigi gibi,
her zaman sosyo-ekonomik kalkinmanin stratejilerini, dnceliklerini ve hedeflerini belirleyen
yerel ortakliklar aracihgiyla bolgesel iliskisel sermayenin yaratilmasina ve gug¢lendirilmesine
dayanmaktadir. Bu iliskisel sermaye, planlama faaliyetlerine iliskin kararlar alan ve ardindan
yerel kalkinma ajanslari icinde veya kalkinma icin yerel anlasmalar veya yerel komiteler icinde
birlikte calismaya devam eden bu isbirligi programlarinda kurulan yerel calisma gruplarindan
gelistirilmistir.

Etik ve sosyal boyutu acik bir sekilde taniyan ve geleneksel piyasalardan elde edilmesi zor olan

311



Ali YESILDAL

mal ve hizmetleri sunan ekonomik girisimler sosyal politika ya da sosyal dayanismayi gelistirmeye
yonelik stratejiler cerceve sunar. Sosyal politika, hem demokratik olarak yonetilen hem de kamu
yararina ¢alisan 6zel sektor sirketlerini, hem de (dezavantajh insanlar icin) is saglama ve zorunlu
ihtiyaclarina cevap veren ve kar amaci gudilmeyen mal ve hizmetlerin tedariki agisindan bir
araya getirmektedir.

Dayanisma ekonomisinde her zaman kalkinma icin bir projenin cesitli unsurlarini yeniden
yaratan etik amaclara sahip isletmeler araciligiyla uclar ve Uretim araglar arasinda bir uzlasma
vardir, bunlari alternatif sosyo-ekonomik modellere entegre eder. Bu modeller: tarim, gida, cevre,
kentsel ve kamusal alan icin kamu mal ve hizmetlerinin Gretimi, ticaret, kiltdrel, Gretimler ve
yasam tarzi farkliliklarini iyilestirmek icindir.

insani kalkinma programlarinin deneyimi, bélgesel kalkinma stratejisinin, yerel kalkinmayi
destekleyen ulusal politikalarla baglantili olmasi durumunda daha basarili olabilecegini
gostermistir. Bu politikalar, bolgesel kalkinmayi kolaylastirmak, inovasyon, istihdam ve kiguk
kadin girisimciligi icin tegsvikler, strekli egitime erisim ve yerel deneyimlerin ve araglarin
paylasiimasi icin ulusal aglarin desteklenmesi amaciyla farkl sektorler arasinda koordinasyon
mekanizmalarina doénustirilebilir. Dahasi, yerel-ulusal ag, kilcal bilgi alisverisi ve sirecleri
uyumlastirma imkani sayesinde ulusal kalkinma politikalarina katkida bulunmaktadir. Yetenekleri
Olusturmak ve gliclendirmek icin araclar:

- Yerel Kalkinma Ajanslari:
- Deger zincirleri:

- Bolgesel pazarlama:

- Bolgesel yenilik sistemleri:
- Stirekli Egitim:

- Uluslararasi ortakliklar.
Yerel Kalkinma Ajanslari

Yerel Kalkinma Ajanslari, bolgenin kamu, 6zel ve sosyal kurumlar tarafindan yasal olarak
sahiplenir. Yerel aktorler, yerel kalkinma ajanslari araciligiyla, bdlgesel ekonomik kalkinma icin
ortak bir sekilde planlayip harekete gecirerek, gerceklestirmeleri icin en uygun araglari belirler ve
teknik ve mali destekleri icin tutarli bir sistemi gelistirirler.

Deger Zincirleri

Yerel ekonomiler icin kriz riski, bunlar iki faktorle baglantil oldugunda daha duasiktir: biri,
mevcut kaynaklarin artirlmasina dayanan stratejileri ve oncelikleri paylasma kapasitesidir.
Bunlar, bolgesel kaynaklarin gelistiriimesine dayanir, ikincisi, birlesme aglari Greten is aglari ve is
destek hizmetlerini kurma kapasitesidir.

Bolgesel Pazarlama

Bolgesel pazarlama yerel kalkinma icin 6nemli bir yontemdir. Bélgenin somut ve maddi
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olmayan kaynaklarinin optimize edilmesine yonelik entegre bir arzin sunulmasi gerekliligi,
ozellikle yerel aktorlerin kendilerini bireysel olarak tanitmak igin yeterli kaynaga sahip olmadigi
yerlerde, i¢sel gelisim icin zorunlu hale gelmektedir. Bu birlestirici bir sembolik deger etrafinda,
bdlgenin karakterini (su, glines, kiltdr, tarihi miras, girisimcilik veya ¢alisma kabiliyetleri, tarimsal
kaynaklar, vb) tanimlayan bdlgesel pazarlama stratejilerinin planlanmasi anlamina gelir. Bu alan
reklamlar, tanitim, halkla iliskiler, dogrudan pazarlama yoluyla disardan haberlesmeye yardimci
olur.

Bdlgesel Yenilik Sistemleri

Bilgi ve 6grenme siirecleri, bireylerin, kurumlarin, isyerlerinin ve bolgelerin blylme siirecleri
icin en dinamik kaldiraci temsil etmektedir (Canzanelli, Loffredo, 2008:4). Yeni ‘bilgi ekonomisi’
yaklasiminda yenilik, hem sosyo-kiiltirel hem de teknik-ekonomik doganin cesitli etkenleri
tarafindan - siirecin cesitli asamalarini etkileyebilecek - yeni bilginin Gretilmesinden pratik
uygulamaya kadar degisen kolektif/etkilesimli bir strectir. Ancak inovasyon, yasam kalitesini
iyilestirmek icin kullanilacak bir aragtan baska bir sey degildir ve bu nedenle, eylem ve basar
icin vazgecilemez paradigmalar olarak ¢ok boyutlu ve bolgeselligi kullanarak yerel aktorler
tarafindan paylasilan bir vizyona ve stratejiye cevap verir. Ayni zamanda, inovasyon, ulusal ve
uluslararasi boyuttaki eylemlerin, hem bilgi hem de deneyimin Giretilmesinde ve insan kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik politikalarda zorunlu olarak baglantihdir.

Yenilikcilik, bir yandan kolektif 6grenmeye yonelik son derece katilimci yerel inovasyon
sistemlerini tesvik etmek ve bir yandan da cesitli cephelerde eszamanli olarak ¢alismak icin
yonlendirilmelidir:

- hem isletme hem de kamu yonetiminde rekabet potansiyelini artirabilecek yenilikler:
- dezavantajli niifuslarin sosyal hizmetlere ve ekonomiye erisimini iyilestirebilecek yenilikler:
- katilimci stirecleri tesvik edebilecek yenilikler:

- Yasam kalitesi, erisim kolaylig, fiziki ve gida glivenligi, zaman kullanimi vb. agisindan yasam
kalitesini artirabilecek yenilikler:

- Yeniliklerin yaratilmasini ve yayilmasini tesvik eden stratejiler.
Siirekli Egitim

Basarili kalkinma politikalarini garanti altina almak icin insan kaynaklari ¢cok 6nemlidir.
Kalkinma ajanslari veya nitelikli planlamacilar, girisimciler, bolgesel ekonomide yetenekli
uzmanlar, glivenilir yoneticiler, bilge destekleyiciler, bdlgesel analistler vb. Olmaksizin, kalkinma
stireclerini siirdiirmek daha zordur. Ote yandan, bu becerilerin uluslararasilastirilmis yerel
kalkinma ve mevcut yeni teknolojiler tarafindan belirlenen yériingeye gore siirekli olarak
glincellenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, egitim ve 6gretimin roli ¢ok dnemlidir ve egitim
alanlari ve uygulama yerleri arasindaki yakin iliski, egitim sireclerinin ve egitim yontemlerinin
misterek planlamasi, talep ve arz, ihtiyag ve beklentilerin bir karsilasmasi olarak nemlidir.

Uluslararasi Ortaklhiklar

Zayif ekonomilerin kiresellesmenin zorluklariyla yuzlesmesi ve uluslararasilasmasi ¢ok
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zordur. Bu konuda etkili yontem, hem sektdre 6zel hem de sektorler arasi olan projeler ve proje
gelistirme sirecleriyle ilgilenen diger alanlar ile stratejik ortaklklar kurmaktir. Bu girisimler,
teknolojik ve ticari alisverisler, benzer veya tamamlayici deger zincirleri arasindaki anlasmalar,
ortak gelistirme icin teknik isbirligi projeleri, karsilikli yeteneklerin gt¢lendirilmesini ierir.

Sonu¢

Son otuz yilda piyasa koktenciligi, hem yerel hem de gelismekte olan ulkelerde yerel yonetim
reformlarini, ademi merkeziyet anlayisi altinda, yani simdiye kadar bildigimiz yerel yonetimin
sona ermesini saglamistir. Her bir tilkenin, bélgenin ya da bdlgenin basarisi, inovasyon icin yerel
kalkinma ve yerel kapasiteden kaynaklanan karsilastirmali bir avantaj, etkili ve dinamik hale
getirme konusunda uzmanlasabilme yetenegine baglidir

Kuresellesme caginda yerel yonetisime bakmamiz ve anlamamiz gereken bu karsilikli
celiskili ve tamamlayici modlarda bir gelismedir. Mevcut diinya diizeninin, Fukuyama gibi bilim
adamlarinin hem akademik hem de politika sdyleminde piyasa koktenciligi ve liberal demokrasinin
bir kutlamasi oldugu sdylenebilir. Ancak bu tarihin sonu olarak ilan etti. Bu séylemin ve degisen
politika ortaminin bir parcasi olarak, vatandashigin yerini musteri, kullanici veya misteri gibi
diger bolimler aliyor. Séylemdeki bu degisime eslik etmek, vatandaslarin refahi tizerinde piyasa
verimliliginin imtiyazidir. Paradoksal olarak, vatandaslarin yasamlarini sermayeye ve teknolojik
elitlere karsi etkileyen politikalar tizerinde daha demokratik bir kontrol kaybettikleri bir zamanda,
uluslararasi kalkinma ajanslari ve bilim adamlari, vatandaslarin kalkinma politikalarina yerel
katilimlarinin merkeziyetini vurgulamaktadir.

GUnlmizin kiresel ekonomide yerel yonetimlerin ve diger kurumlarin gelecekte basarih
olabilmeleri icin sosyal sorumluluk stratejilerini gelistirmeleri, dogal olarak strdirilebilirlik
stratejilerine sahip olmalari ve uzun vadeli deger yaratmalar gerekmektedir.

Etik Beyani

Bu makalede higbir insan ¢calismasi sunulmamistir.

Yazar Katkilar

Yazar bu calismaya katkisi oldugunu beyan etmis ve yayin icin onaylamistir.
Cikar catismasi

Yazar, arastirmanin potansiyel bir ¢cikar catismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya finansal
iliskilerin yoklugunda yurdtildigini beyan etmektedir.
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