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oz
Vergi idaresinin vergi toplamada etkinligi ve mukelleflerin vergiye géniilli uyumunun dl¢iimiinde bir
gosterge olarak kullanilan vergi agigi, maliye literatliriine 6zellikle son yillarda girmis, dikkat ¢ceken
bir kavram olarak yer almaktadir. Tahsil edilen toplam vergi miktari ile tam vergi uyumu altinda tahsil
edilecek toplam vergi gelirleri arasindaki fark olan vergi acigi kavramini, Turkiye'de il bazinda sosyo-
ekonomik ve finansal gelismislik boyutuyla ampirik olarak incelemek bu calismanin ana amacini

olusturmaktadir. Elde edilen bulgularda sosyo-ekonomik faktorlerin finansal gelismislik diizeyinden
daha etkili bir sekilde vergi agiginin azaltiimasinda etkili oldugu tespit edilmistir.
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ABSTRACT

The tax gap used as an indicator in tax collection of the tax administration and the taxpayer compliance
measurement of taxpayers is a noteworthy concept becoming to an end-use according to the financial
literature. The main concept of taxation is to be socio-economic and financial development in some
provinces in Turkey. In the obtained findings, it has been determined that socio-economic factors are
more effective in reducing the tax deficit than the financial development level.
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1. Girig

Vergi, devlet tarafindan mikelleflerden cebren ve karsiliksiz olarak elde edilen bir gelir
kaynagidir. Bitln vergi sistemleri tartismasiz, mimkin olabilecek en yiiksek oranda vergi
hasilati elde etmeyi hedefler. Bu hedefe ulasabilmek icin miikelleflerden 6demesi gereken vergiyi
eksiksiz ve zamaninda 6demesi beklenir. Ancak fiili olarak mikellefler cesitli nedenlerden dolayi
Uzerlerine bor¢ olan, ddemeleri gereken vergiyi zamaninda veya hi¢c 6dememe ya da kismen
6deme yolunu tercih edebilirler. Bu durumda beklenen vergi hasilati ile toplanan vergi hasilat
arasinda bir kayip ortaya cikmaktadir. S6z konusu gerceklesen vergi kaybina literatlirde vergi
acigr denilmektedir. En sade bicimde vergi agidi vergi idaresi tarafindan toplanmasi gereken
vergiler ile fiili olarak toplanan vergiler arasindaki fark olarak ifade edilmektedir (HMRC, 2012:3).

Toplumsal yasamin idamesi icin devlet agisindan vergi agiginin olusmamasi biyik dnem
tasimaktadir. Vergi acigi mukellef boyutunun yaninda sadece vergi idaresinin uygulama
stratejilerini tanimlamak icin degil ayni zamanda hesap verebilirligini artirmak icin de dnemli bir
gostergedir (Duran-Cabre, More, Mas-Montserrat ve Salvadori, 2019: 207). Gerek mukellef gerekse
idare cephesinden bakildiginda vergi agiginin ortaya ¢ikmasinda bircok faktor bulunmaktadir.
Bu faktorler genelde ekonomik, mali, sosyal, siyasal, psikolojik vb. sekilde tasnif edilmektedir.
Literatlirde vergi aciginin onlenmesine yonelik bu faktorlerden yola cikilarak cesitli caydirici
politika onerileri yer almakla beraber miikelleflerin vergiye gonilli uyumu kapsaminda cesitli
tesvikleri kapsayan calismalara rastlanmaktadir.

Vergi acigi, cogunlukla biitce acigi ile karistiriimakta ve literatiirde ¢ok az bilinen bir kavram
olarak yer almaktadir. Konu ile ilgili genellikle teorik calismalar goriilse de az sayida ampirik
calismalar da goze carpmaktadir. Raczkowski ve Mroz (2018), 35 AB (Avrupa Birligi) Uyesi ile
Turkiye'nin de aralarinda bulundugu 7 ilkenin verilerini kullanarak vergi acigi ile GSYH (gayrisafi
yurtici hasila) arasindaki iliskiyi incelemistir. Bulgularda GSYH arttikca vergi aciginin da azaldigi
sonucuna ulasmstir. Carfora, Pansini ve Pisani (2018), italyada vergi aciginin belirleyicilerini
bdlgeler arasi inceleyebilmek icin mekansal panel veri analizi yontemi kullanmistir. Buna gore
vergi acigi, birbirine komsu bdélgelerde birbirinin karakteristik (vergi kacirmaya egilimli toplum
vb.) ozelliklerinden etkilenmektedir. Bu baglamda vergi agiginin belirleyicileri de bdlgeden
bolgeye degisiklik gostermektedir. Duran-Cabre, More, Mas-Montserrat ve Salvadori (2019), vergi
acigi kavramini teorik olarak ele almis ve 6zellikle servet vergileri icerisinde ortaya cikan vergi
acigini, vergi idaresi boyutuyla incelemislerdir. Ulusal literatiirde ise Ugcanok (2014), vergi agigi
kavramini kavramsal cercevede incelerken; Keyifli (2019) da vergi agiginin OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) Ulkelerinde nasil 6l¢ildigune yonelik metodolojiler
acisindan karsilastirmalar yapmistir.

Kamu idareleri, vergi agiginin olusmamasina yonelik vergi sistemlerinde degisiklik, yenilik
vb. yollar tercih ederken, akademik anlamda da vergi aciginin ortaya ¢cikmasinda ¢ogunlukla
ekonomik ve psikolojik faktorler Gzerinde ayn ayri duruldugu goézlemlenmistir. Bu baglamda
toplumda yer alan sosyo-ekonomik gelismelerin g6z ardi edildigi ya da bu gelismelerin bir arada
degerlendirilmedigi gorilmustir. Bu ¢alismada, soz konusu akademik eksikligin giderilmesine
yonelik olarak vergi agiginin olusumunda sosyo-ekonomik ve finansal gelismisligin etkileri
incelenmistir. Ayrica vergi ag¢iginin olusmasinda sosyo-ekonomik ve finansal gelismislik
diizeylerinin etkilerini Tirkiye acisindan inceleyen ilk calisma olmasi acisindan 6nem arz
etmektedir.
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Bu calisma, giris ve sonug bolimleri ile bes bélimden olugmaktadir. Bu baglamda éncelikle
vergi acigi kavrami teorik olarak incelenmis ve sonrasinda vergi acigini etkileyen faktorler ele
alinmistir. Daha sonra Tirkiye'de il diizeyinde vergi acigi Gizerinde sosyo-ekonomik gelismisligin
ve finansal gelismisligin etkisi ayri ayri arastirlmistir.

2.Vergi Acigi Kavrami

Vergi en genel tanimiyla kamu harcamalarinin finansmani ya da ekonomi {zerinde
gerceklestirilmek istenen amaclara ulasabilmek icin devletin belirli yasalara gére vatandaslardan
cebren ve karsiliksiz bir sekilde aldigi tutarlar olarak ifade edilmektedir. Devletin, varligini
strdirebilmesi, kamu harcamalarini finanse edebilmesi icin en 6nemli gelir kaynadi vergilerdir
denilebilir. Bu baglamda, devlet acisindan, vatandaslarin vergi bilincinin iyi olmasi ile vergiye
gondlli uyumun da olabildigince yiiksek olmasi beklenir. Clinkl vergiye gondlli uyum vergi
gayretini de yikselterek toplanabilecek vergi miktarini artiracaktir. Dolayisiyla devlet icin,
beklenen vergi gelirini kayipsiz bir sekilde tahsil edebilmek en 6nemli amaglardan biridir.

Yiiksek vergi hasilati beklentisi icinde olan devletler, cogu zaman bu amaca ulasamayabilirler.
Literatlirde vergi gayreti olarak ifade edilen bu oranin (Beklenen vergi hasilati / Toplam vergi
hasilat)) 1'den kiiclik oldugu durum vergi acigini ifade etmektedir. Baska bir anlatimda kamu
gelirleri icindeki payi dikkate alindiginda vergi acigi, mukelleflerin vergiye gonilli uyum
neticesinde 6demesi gereken vergiler toplami ile gercekte tahsil edilen vergiler toplami
arasindaki fark olarak ifade edilmektedir (IRS, 2012: 1). Burada vergi acidi ile ilgili iki boyut ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki mikelleflerin toplam vergiler icerisinde cesitli nedenlerden dolayi
beyan etmedigi vergi tutarlari iken ikincisi mikelleflerin beyan edip ¢esitli nedenlerle 6demedigi
vergi tutarlaridir. Yani vergi aciginin olusmasinda eksik ve yanls beyan ile bazi hesaplama
hatalari etkilidir (Thomas, Convery ve Risler, 1993: 2). Burada eksik ve yanhs beyan mukelleflere
ait, hesaplama hatalari ise devlete ait bir kusurdur. Vergi acigr miikelleflerin bilerek ve isteyerek
veya bilmeden ve istemeden; kamu idaresinin ise sistemsel aksakliklar, denetim eksikligi gibi
cesitli zafiyetleri ve hesaplama hatalari ile olusabilir. Holmgren (2013)’ e gore vergi agigi tahakkuk
ettigi halde vergisini 6demeyen, eksik-yanlis beyanda bulunan ve kayit disi faaliyet gosteren
miikellefler ile aksak calisan vergi idaresini icine alan bir kavramdir. Bu baglamda vergi acidi
mukellefler ve vergi idaresi nedeniyle toplanamayan kayip vergiler olarak da ifade edilmektedir
(Ucanok, 2014: 29).

Literatlirde kayip vergilerin mikellef boyutunda en 6nemli nedenleri arasinda vergi
kacakgiligi, vergiden kaginma ve kayit disi ekonomi gosterilirken; devlet boyutunda denetimde
etkinlik ve cezalarda caydiricilik sorunu gosterilmektedir (Savasan ve Odabas, 2005: 1-5). IMF,
kayip vergileri ya da diger bir ifade ile olusan vergi agiginin nedenini iki acidan ele almistir.
Bunlardan birincisi vergiye gonilli uyum eksikligi nedeni ile olusan vergi acigi, ikincisi devletin
idari ve politik tercihleri nedeniyle olusan vergi agigidir (Hutton, 2017: 5).

Sekil 1'de vergi aciginin bilesenleri yer almaktadir. Buna gore potansiyel vergi geliri, gercekte
toplanan vergi geliri, vergiye gonulli uyumun olmadigi durumda ortaya ¢ikan vergi acigi, gesitli
devlet politikalari nedeniyle ortaya ¢ikan vergi agigi ve toplam vergi acidi kavramlari sekilde
gosterilmistir. Bu baglamda Sekil 1'de vergi acigi hem mikellef boyutundan hem de devlet
politikalar boyutundan ele alinmistir. Burada AEHC alani (Sekil 1’e bknz.) mikellef ve devlet
boyutunda, vergi tahsilinde herhangi bir sorunun olmadigi durumda toplanabilecek maksimum
yani potansiyel vergi gelirini gostermektedir. Sekilde:
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- Potansiyel vergi geliri, PVG, (AEHC)
- Gergekte toplanan vergi geliri, GTVG, (ADFB)
- Vergi acigl, VA =PVG - GTVG
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Sekil 1. Vergi Aciginin Bilesenleri

Kaynak: Eric M. Hutton, (2017), The Revenue Administration—-Gap Analysis Program: Model and
Methodology for Value-Added Tax Gap Estimation. International Monetary Fund, s.5

Vergiye gonilli uyumun olmadigi durumda ortaya c¢ikan uyum agigi ise su sekilde ifade
edilmektedir:

- Mevcut politikalar altinda potansiyel vergi geliri, MPVG, (ADGC)
- Gergekte toplanan vergi geliri, GTVG, (ADFB)
- Uyum acigi, UA = MPVG - GTVG

Sekilde de ifade edildigi gibi vergi acigi icerisinde iki kavrami barindirmaktadir. Bunlardan
birincisi politika acigi, ikincisi uyum acigidir. Politika acgigi, hiikiimetlerin istisna, muafiyet,
tesvik, stibvansiyon, vergi indirimi gibi uygulamalar olmadiginda elde edilen vergi miktari ile bu
uygulamalar sonucunda gercekte ortaya ¢ikan vergi miktari arasindaki farki ifade etmektedir.
Uyum acigi, mukelleflerin vergi kanunlarina uymalari sonucunda toplanabilecek vergi miktari ile
gercekte toplanan vergi miktarini ifade etmektedir (Hutton, 2017: 4-6). Burada uyum acigi da iki
06geden olusmaktadir (Uganok, 2014: 30):

1. Tahsilat acigi: Tahakkuk ettigi halde toplanamayan vergiler
2. Tahakkuk acigi: Vergiden kaginma, peceleme, vergi kacakgihgi, kayit disi ekonomi gibi
nedenlerden dolayi hi¢ tahakkuk etmeyen vergiler
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Vergi acigl, devletler icin istenmeyen bir durumdur. Ancak vergi acigi hem politika hem de
uyum acigr kapsaminda disindldiginde farkli ¢ikarimlarda bulunulabilir. Politika agiginda
devlet aslinda toplayabilecegi bazi vergi gelirlerinden vergi indirimleri, muafiyet, istisna,
stibvansiyon, tesvik, vergi aflari, vergi tatili gibi nedenlerle vazge¢mistir. Aslinda bir anlamda
devlet“vergiharcamasi”' yapmistir denilebilir. Dolayisiyla politika acigi devletin kendi miidahalesi
ve istedi sonucu olusan bir aciktir. Bu baglamda politika acigini 6nceden tahmin edebilmek
mimkun olabilir. Uyum acidi ise devletin istemedigi ve cogunlukla midahale edemedigi ya da
mudahalede yetersiz kaldigi, miikellef boyutunda ortaya ¢ikan bir aciktir. Bu sekilde istenmeden
ve 6nceden planlanamayarak ortaya cikan bir vergi acigi, etkisi 6nceden 6ngoriilemeyen ve
biitcenin dogruluk ilkesini zedeleyen biitce agiklarina neden olabilecektir. Raczkowski (2015)'in
de belirttigi gibi devletlerin ekonomik blylime ve kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek
icin cesitli politikalarla uyum acigi neticesinde ortaya cikan vergi acigini azaltmak énemli mali
hedeflerinden biri olmaldir.

3. Vergi Acigini Etkileyen Faktorler

Mukellefler cesitli nedenlerden dolayi vergi 6deme konusunda isteksiz davranabilirler. S6z
konusu isteksizlik bazen fiili olarak gerceklestirip mukellefleri vergiden kaginma yoluna itebilir.
Hatta bu durum mikellefleri vergi kacirma noktasina kadar gétirebilecektir. Unutulmamalidir
ki: vergi mevzuatinda yer alan “uzlagma” gibi bir takim muesseseler ve uygulamada karsilasilan
sik vergi aflar, mukellefleri vergi 6deme noktasinda tesvik edici olabilmektedir. Bu nedenle vergi
o6dememeyi yalniz miikellef sucu gibi diisinmek, her ne kadar fiilen gerceklestiren mikellef olsa
da ¢ok dogru bir yaklasim olmayacaktir. Her ne sebeple olursa olsun sonug olarak mikelleflerin
tahakkuk eden vergiyi 65dememe durumunda yani vergi uyumunun gerceklesmemesi neticesinde
vergi agigi ortaya ¢ikacaktir.

Vergi uyum acgigi ve dolayisiyla vergi acigini etkileyen bircok mikro ve makro faktor
bulunmaktadir. Vergi uyumu tlkeden ilkeye degismekle birlikte mukellefin gelir diizeyi, vergi
oranlari, vergi cezalari ve denetimler vergi sisteminin karmasikligi yasal bosluklar, toplumun vergi
bilinci, kultird ve ahlaki ile vergi aflari genel olarak vergi uyumunu etkileyen temel faktérlerdir
(Herschel, 1978: 232). Celikkaya (2002), vergi uyumunu etkileyen faktorler arasinda yas, cinsiyet,
medeni hal, mesleki ¢cevre ve egitim gibi sosyal ve demografik faktorlerin de yer aldigini ifade
etmistir. Ayyildiz, Vural ve Demirli (2014) ise vergi uyumunu etkileyen faktorlerin bireysel ve
cevresel agidan ayri ayri degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bireysel faktérler 6deme
glicd, vergi bilinci ve ahlaki, siyasal iktidari benimseme durumu, devlete baglilik, miikelleflerin
kendini diger mdikelleflerle kiyaslama durumu, kamu harcamalarinda etkinlik ve kamu
hizmetlerinin mikellef tercihlerine uyumu ile kisisel ¢cikar ve gelecek endisesi gibi etmenlerden
olusmaktadir. Cevresel faktorler ise vergi sisteminin yapisi, vergi idaresinin yapisi, ekonomik
ve siyasal yapidan olusmaktadir. Aktan (2006), vergi aciginin dnlenebilmesi icin gereken vergi
uyumunu etkileyen makro faktorlerin sadece ekonomik ve mali etmenlerle sinirli olmayacagini
belirtmistir. Bu baglamda Sekil 2'de de goriilecedi gibi vergi agigi-uyumunu etkileyen faktorlerin
daha genis pencereden degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Buna goére vergi acigi ve
uyumunu etkileyen faktorler arasinda ekonomik ve mali faktorlerin disinda kilturel, ahlaki,
dinsel, kurumsal, psikolojik, hukuki, idari ve siyasal faktorler de yer almaktadir.

1 Vergi harcamasi; Devletin sosyal siyasi ya da ekonomik vb. cesitli nedenlerle bazi bolgelere, belirli sektorlere ve
bir takim kimselere yonelik olarak uygulamis oldugu indirim istisna ve muafiyetler nedeniyle almaktan vazgectigi
gelir kismini ifade etmektedir.
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Faktarler

Idari | Siyasal
Fakiorler Faktorler
Psikolojik
Faktorler

Sekil 2. Vergi Acigi ve Uyumunu Etkileyen Faktorler
Kaynak: Coskun Can AKTAN (2006), Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki, s.130

Vergi acigini etkileyen faktorler ile ilgili gorusler, yapilan ¢alismalar incelendiginde makro
dizeyde ekonomik, mali, sosyal, siyasal ile hukuksal faktorlerin vergi uyumunu ve dolayisiyla
vergi acigini etkiledigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu faktorler mikro acidan ele alindiginda muikelleflerin
geliri, vergi oranlari, vergi aflari, vergi sisteminin karmasikligi, vergi ahlaki ve bilinci, devlete
gliven, kamu hizmetleri ile ilgili beklentiler ile demografik 6zelliklerin vergi acigina etki ettigi
yapilan ¢alismalarda yer almaktadir. Her ne kadar s6z konusu ¢alismalarda deg@inilmese de aslida
glinimuz dlinyasinda “teknolojik faktorler” de vergi acigi ve uyumunu etkilemektedir.

4, Degiskenler, Yontem ve Bulgular

Bu calismada, Turkiye'de il diizeyinde vergi acigi Uzerinde sosyo-ekonomik gelismisligin ve
finansal gelismisligin etkisi ayri ayri arastiriimistir. Bu baglamda kurulan ekonometrik modeller

Model 1: VA = a,+ B, SEGE+u,,
Model 2: VA = a,+ B, FEGE,+ u,,
seklindedir. Burada vergi acigi,

_ (Briit Tahakkuk — Briit Tahsilat)
VA = GSYIH, 100

olup, illere ait brit tahakkuk miktari ile briit tahsilat miktar arasindaki farkin ilgili bolgeye ait
GSYIH icindeki yiizdesidir. SEGE, Kalkinma Bakanhgi (yeni adiyla Cumhurbaskanlhgi, Strateji ve
Butce Baskanlgi) tarafindan hesaplanan ve yayinlanan il diizeyinde Sosyo-Ekonomik Gelismislik
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Endeksidir. FIGE ise il diizeyinde Finansal Gelismislik Endeksidir. Modellerdeki u, rassal hata
terimidir. Vergi verileri Gelir idaresi Bagkanligi internet sitesinden, SEGE verileri Kalkinma Bakanligi
(2013) calismasindan ve FiGE verileri Giil ve Cevik (2014) calismasindan alinmistir.

Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi ile pek cok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisken dikkate
alinarak gelismislik diizeyi 6lcilebilmektedir. Bu endeksin bolgesel olarak hesaplanmasi, belirli
bir Ulke icerisinde bolge bazli gelismislik diizeylerinin karsilastirlmasina olanak vermektedir
(SEGE, 2013: 1). Bu kapsamda Turkiye'de il diizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin
belirlenebilmesi icin Kalkinma Bakanligi tarafindan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
hesaplanmakta ve yayinlanmaktadir

SEGE, Kalkinma Bakanligi tarafindan ilk kez 1996 yilinda o glnki adiyla Devlet Planlama
Teskilati tarafindan 76 il icin 58 adet sosyo-ekonomik degisken kullanilarak hesaplanmistir. Sosyal
gostergeler baslhidi altinda demografi, egitim, saglik, istihdam, altyapi ve diger refah gostergeleri
yer alirken; ekonomik gostergeler altinda ise imalat sanayii, insaat, tarim ve mali gdstergeler
bulunmaktadir. SEGE'nin 2003 yili icin yapilan hesaplamalarinda 81 il icin yine 58 adet sosyo-
ekonomik degisken kullanilirken; 2011 yili hesaplamalarinda 81 il igin 61 adet sosyo-ekonomik
degisken kullanilmistir. SEGE'nin hesaplanmasinda Cok Degiskenli istatistik alaninda kullanilan
Temel Bilesenler ydontemi kullanilmistir (SEGE, 2013: 1, 19).

SEGE, icerisinde bircok sosyal ve ekonomik degiskeni kapsadigindan il diizeyinde sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyinin ifade edilmesinde dnemli bir degiskendir. Bu nedenle calismada
vergi aciginin azaltilmasinda etkili olan sosyo-ekonomik belirleyicileri kapsama olasiligi yiksektir.
Bununla beraber, vergi aciginin azaltiimasinda sadece sosyo-ekonomik faktorler degil, finansal
gelismisliginde rolinlin bulundugu cesitli calismalarda ortaya konulmustur.

SEGE, il diizeyinde genel gelismislik diizeylerini gdstermektedir. Bununla beraber 6zel olarak
vergiaciginin azaltiimasi Gizerinde finansal gelismisliginin 6l¢iilmesinde net etkiyi gdstermeyebilir.
Bu nedenle vergi acigi lizerinde, ayrica FIGE'nin etkisinin de arastirilmasi akla uygunudur.

FIGE'nin hesaplanmasinda bankacilik sektérii buyukliklerinden tasarruf mevduati, nakdi
krediler, gayrinakdi krediler, takipteki alacaklar orani, sube sayisi, ATM sayisi, interaktif musteri
sayisi, Uye isyeri sayisi, POS sayisi degiskenleri kullanilmaktadir. FIGE'nin hesaplanmasinda Temel
Bilesenler Analizinden yararlaniimaktadir (Gil ve Cevik, 2014: 13).

Hipotezimiz sosyo-ekonomik ve finansal gelismislik diizeylerindeki bir artisin vergi agigini
azaltacagidir. Dolayisiyla Model 1 ve Model 2'de tahmin edilecek olan B, katsayilarinin negatif ve
istatistiksel olarak anlamli olmasi beklenmektedir. Ayrica, her iki modelde bagimli degisken ayni
oldugu icin her iki modele ait 3, katsayilarinin biytiklikleri karsilastirilabilir.

il diizeyinde SEGE verileri 1996, 2003 ve 2011 yillari icin mevcuttur. FIGE verileri ise 2012
yili icin mevcuttur. Ayrica calismada 2000 yili sonrasi Turkiye'de sosyo-ekonomik anlamda
bir degisim yasandigindan; calisma kapsaminda 2011 ve 2012 yili verileri dikkate alinmistir.
Galismada il diizeyinde veriler dikkate alindigindan; muhtemel mekansal bagimliligin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Mekansal bagimlilik, uzayda bir noktada olanlar ile baska bir yerlerde
olanlar arasinda fonksiyonel bir iliskinin varhgi olarak dastinulebilir (Anselin, 1988: 11). EKK (En
Kucuk Kareler Yontemi) tahmincileri, incelenen modelde mekansal bagimlilik dikkate alinmadigi
durumda sapmali ve tutarsiz olmaktadir (Anselin ve Bera, 1998: 247). Moran | testi, EKK artiklarina
dayali olarak mekansal bagimliligin varligini arastiran bir test olup, ampirik calismalarda siklikla
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kullaniimaktadir. Calismada yatay-kesit veri analizi yapilmaktadir. Bu baglamda modeller EKK
tahmin yontemiile tahmin edilmektedir. Tablo 1'de 2011 yili igin ve Tablo 2'de 2012 yili icin Model
1'in tahmin sonuglari raporlanmaktadir.

Tablo 1. Model 1 Tahmin Sonuglari (2011)

Degisken Katsayr |Std.Hata| t-istatistigi p-degeri
Sabit terim 0,2848 0,0109 26,0042 0,0000***
SEGE -0,0265 0,0110 -2,4069 0,0184**

Akaike Bilgi Kriteri =-143,508 F - istatistigi = 5,7932 (p = 0,0184*%)
Schwarz Kriteri =-138,719 Breusch-Pagan = 0,2360 (p = 0,6271)
Determinasyon Katsayisi (R?) =0,0683 | Jarque-Bera =4,6017 (p =0,1001)
Moran | (u) = 0,0867 (0,9309) (Vezir komsulugu agirlik matrisi kullanilmistir.)

Anlamlilik dizeyi (*) %10, (**) %5, (***) %1

Tablo 2'de 2012 yili icin Model 1'in tahmin sonuglarn raporlanmaktadir. Model 1 icin vergi
acig1 degiskenin hem 2011 yilr hem de 2012 verileri ile analizlerin yenilenmesinin nedeni, zaman
faktorinln dikkate alinmasidir. Burada sosyal faktorlerin kisa donemde degismedigi varsayimi
yapilmaktadir. Ayrica, ekonomik veriler dikkate alindiginda, 2011 ve 2012 yillarinda Turkiye
Ekonomisinde dnemli bir degisim ya da sok yasanmamistir.

Tablo 2. Model 1 Tahmin Sonuclari (2012)

Degisken Katsay1 |Std.Hata| t-istatistigi p-degeri
Sabit terim 0,2809 0,0115 24,4139 0,0000***
SEGE -0,0271 0,0115 -2,3455 0,0215**

Akaike Bilgi Kriteri =-135,4700 F - istatistigi = 5,5017 (p = 0,0215)
Schwarz Kriteri =-130,6810 Breusch-Pagan = 0,2340 (p = 0,6285)
Determinasyon Katsayisi (R?) = 0,0651 Jarque-Bera = 5,0629 (p = 0,0795)
Moran | (u) = 0,6825 (0,4949) (Vezir komsulugu agirlik matrisi kullanilmistir.)

Anlamlilik dizeyi (*) %10, (**) %5, (***) %1

Tablo 1 ve Tablo 2'de SEGE'nin vergi agigi tzerindeki etkileri EKK yontemi ile tahminleri
raporlanmaktadir. EKK tahmin artiklarinda mekansal bagimhiligin var olup olmadiginin
arastirilmasinda Moran | testi kullaniimistir. 2011 ve 2012 yili vergi agigi verilerinin kullanildig
her iki modelde de mekansal bagimliligin olmadigi sonucuna varilmistir. Ayrica, yine her iki
modelde Breusch-Pagan testi sonucu modelde degisen varyans olmadigi ve F testi sonuglari
her iki modelin de istatistiksel olarak anlaml oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla her iki EKK
tahminleri glvenilirdir. Ancak, determinasyon katsayilari (R?) oldukca dusuktir. Tahmin sonuclari
incelendiginde vergi agigi Gzerinde hem 2011 yili hem de 2012 yillarinda SEGE'nin negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu gorilmektedir. Her iki katsayida yaklasik olarak %3
olup; SEGE'deki 1 puanlik bir artis, vergi agigini yaklasik olarak %3 azaltmaktadir. Tablo 1'de 2011
yiliigin ve Tablo 2'de 2012 yili icin Model 2'nin tahmin sonuglari raporlanmaktadir.
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Tablo 3. Model 2 Tahmin Sonuclari (2011)

Degisken Katsay1 |Std.Hata| t-istatistigi p-degeri
Sabit terim 0,2848 0,0110 25,6908 0,0000***
FIGE -0,0076 0,0039 -1,9396 0,0559*

Akaike Bilgi Kriteri = -141,5440 F — istatistigi = 3,7623 (p = 0,0559*)
Schwarz Kriteri =-136,7550 Breusch-Pagan = 0,4356 (p = 0,5092)
Determinasyon Katsayisi (R?) =0,0454 | Jarque-Bera = 3,7928 (p =0,1501)
Moran | (u) = 0,1145 (0,9088) (Vezir komsulugu agirlik matrisi kullanilmistir.)

Anlamlilik dizeyi (*) %10, (**) %5, (***) %1

Model 1'in tahminlerinde oldugu gibi Model 2'de de vergi agigi degiskenin hem 2011 yili
hem de 2012 verileriile analizlerin yenilenmesinin nedeni zaman faktoériiniin dikkate alinmasidir.
Burada benzer sekilde finansal gelismisligin kisa donemde degismedigi varsayimi yapilmaktadir.

Tablo 4 Model 2 Tahmin Sonuclari (2012)

Degisken Katsayr |Std.Hata| t-istatistigi p-degeri
Sabit terim 0,2809 0,0116 24,2161 0,0000%**
FIGE -0,0084 0,0041 -2,0344 0,0452**

Akaike Bilgi Kriteri =-134,1530 F —istatistigi = 4,1388 (p = 0,0452*%)
Schwarz Kriteri = -129,3640 Breusch-Pagan = 0,4625 (p = 0,4964)
Determinasyon Katsayisi (R?) = 0,0497 Jarque-Bera = 4,5950 (p = 0,1005)
Moran | (u) =0,6132 (0,5397) (Vezir komsulugu agirlik matrisi kullanilmistir.)

Anlamlilik diizeyi (¥) %10, (**) %5, (***) %1

Tablo 3 ve Tablo 4'te FIGE'nin 2011 ve 2012 yili vergi acigi verilerinin kullanildigi her iki modelde
de mekansal bagimliligin olmadigr sonucuna varilmistir. Ayrica, yine her iki modelde Breusch-
Pagan testi sonucu modelde degisen varyans olmadidi ve F testi sonuglari her iki modelin de
istatistiksel olarakanlamlioldugunu gostermektedir. Dolayisiyla her iki EKK tahminleri gtivenilirdir.
Ancak, determinasyon katsayilari (R?) oldukga dustktir. Tahmin sonuclari incelendiginde vergi
acigi tizerinde hem 2011 yil hem de 2012 yillarinda FIGE'nin negatif ve istatistiksel olarak anlamli
bir etkisi oldugu goriilmektedir. Her iki katsayida yaklasik olarak %0,8 olup; FIGE'deki 1 puanlik bir
artis, vergi acigini yaklasik olarak %1 azaltmaktadir. Elde edilen bulgularda dikkate ¢ekici sonug;
FIGE’'nin tahmin edilen katsayisi, SEGE'nin tahmin edilen katsayisindan oldukca disiktiir. Bu
vergi aciginin kapatilmasinda ilk sirada sosyal faktorlerin geldigini, ardindan finansal faktorlerin
geldiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

5.Sonu¢

1982 Anayasas! geregi “Herkes kamu giderlerini karsilamak tzere mali gliciine gore vergi
o0demekle ylUkimladdr..." Ancak Anayasanin bu amir hikmi vergi mukelleflerince cesitli
nedenlerden dolayr mimkin olabildigince goéz ardi edilme egilimindedir. Halbuki toplum
icinde birlikte yasayan insanlarin ortak giderlerinin finansmaninin saglanabilmesi gerekliligi
disitinildiginde, hi¢ de rasyonel olmayan vergi 6dememe istedinin altinda yatan etkenlerin
belirlenmesi toplum refahinin artirilmasi noktasinda 6nem arz etmektedir.
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Devletler dogal olarak kanuni diizenlemelerle kurallarini belirledigi vergisel yikimliliklerin
yerine getirilmesini cebri mieyyidelerle saglamaya calismaktadirlar. Ancak unutulmamaldir
ki; toplumun ikna edilemedigi kurallar ne kadar cezai yaptirima tabii olursa olsun basarih
olamayacaktir. O halde toplumun ihtiyaglar dogrultusunda toplumu temsil eden parlamentolar
tarafindan konulan vergilere yonelik olarak insanlarin neden mukavemet gdsterdigi
sorunun cevabinin akademik anlamda aranmasi bir vergi sisteminin basarisi agisindan 6nem
kazanmaktadir.

Vergi 6demek bazi toplumlarda bir Gstlinlik gdstergesi olarak gorilmis, bazi toplumlarda
ise angarya olarak karsilik bulmus ama tarihin tiim evrelerinde devletler agisindan énemli
bir gelir kalemi olmustur. insanlarin bakis acilari vergi kanunlar olusturulurken géz éniinde
bulundurulmasi gereken 6nemli bir etkendir. Ancak kanunlar olusturulduktan sonra bu kanunlara
uygun hareket edilmesi dnemli bir zorunluluktur. Bu baglamda devletler, kanunlarca sinirlarini
cizdikleri vergi kapasitesinin tamaminin devlete gelir olarak doniisiinii arzu etmektedirler. S6z
konusu kapasitenin devlete ddnmeyecek kismiise vergiagigi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla
vergi aciginin olusmasinda kanunlarin yapilip uygulanmasindan, vergi mikelleflerinin uyumuna
kadar genis bir siirec etkilidir.

Literatir, vergi aciginin kapatilmasina yonelik vergi idaresinin etkinligi/etkinsizligi sorununa
odaklanmisken ¢cogu zaman sosyo-ekonomik olaylari géz ardi etmistir. Bu ¢alisma s6z konusu
akademik acigin kapatilmasina yénelik bir sorunsalin ¢6ziiml odakl olarak ele alinmis ve vergi
aciginin olusumunda sosyo-ekonomik ve finansal gelismisligin etkileri incelenmistir.

Yapilan analiz sonucunda sosyo-ekonomik faktorlerin finansal gelismislik dizeyinden
daha etkili bir sekilde vergi agiginin olusumunda etkili oldugu gorilmistir. Bu baglamda
vergi idaresinin farkli sektorler bazinda farkl egitim diizeylerine yonelik egitici ve bilgilendirici
calismalar yapmasi ve bunu telekomiinikasyon araclari ile toplumun tabakalarina ulastirmasi
vergi aciginin kapatilmasi noktasinda yerinde uygulamalar olacaktir.

Etik Beyani

Bu makalede hicbir insan calismasi sunulmamistir.

Yazar Katkilari

Yazarlar bu calismaya katkilari oldugunu beyan etmis ve yayin icin onaylamislardir.
Cikar catismasi

Yazarlar, arastirmanin potansiyel bir ¢ikar catismasi olarak yorumlanabilecek ticari veya
finansal iliskilerin yoklugunda yurituldigini beyan etmektedirler.
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