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Afganistan’daki insan haklart konusunun, ézellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra, kiiresellesme baglaminda
boyutlart soz konusudur. 1924-2004 arasinda Afganistan’da alti anayasa degisikligi yasanmigtir. 2004
Anayasasi, iilkenin hukuk tarihinde onemli bir déniim noktasi olup Tiirk ve Islam diinyasinda da énde
gelenlerdendir. Bu anayasa, medeni ve siyasi haklart koruma yaminda uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar: da desteklemektedir. Bu baglamda, 2001 Bonn Konferansi’nda insan
haklarimin onemi vurgulanmis ve yeni Afganistan anayasal diizeninin insan haklart komisyonuna saygi
duymasini zorunlu kilmigtir. Buna karsin, Batul iilkelerce finanse edilen komisyonun faaliyetleri, Afganistan
halk: tarafindan Batili bir proje olarak gériilmiis ve muhafazakar Afganlar buna karsi cikmistir. Ote yandan
liberal Afganlar ise bu gelismeleri toplumsal adalet icin onemli bir firsat olarak kabul etmislerdir. Bu
makalede, insan haklart kavrami ve gelisimi 6zetlenerek bu konuda Afganistan’da goriilen engeller ve zorluklar
analiz edilmektedir. Bunun yamnda, insan haklarimin Afganistan’daki gelisimi ile 2004 'ten itibaren, dzellikle
uluslararast mutabakatlar kapsaminda katkilart incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Anayasa, Insan Haklar:, Azinlik Haklar, Afganistan Bagimsiz Insan Haklar:
Komisyonu

Abstract

The dimensions of the human rights issue in Afghanistan, especially after the events of September 11, are in
the context of globalization. Six constitutional amendments occurred in Afghanistan between 1924-2004. The
2004 Constitution is an important turning point in the country’s legal history and is one of the leading figures
in the Turkish and Islamic world. In addition to protecting civil and political rights, this constitution also
supports social, economic and cultural rights in line with international conventions. In this context, the
importance of human rights was emphasized at the 2001 Bonn Conference and required the new Afghanistan
constitutional order to respect the human rights commission. In contrast, the activities of the commission,
financed by the Western countries, were seen by the people of Afghanistan as a Western project and opposed
the conservative Afghans. On the other hand, liberal Afghans accepted these developments as an important
opportunity for social justice. In this article, the concept and development of human rights are summarized and
the obstacles and challenges in Afghanistan are analyzed. In addition, with the development of human rights
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in Afghanistan, contributions are being explored since 2004, especially in the context of international
agreements.

Key Words: Afghanistan, Constitution, Human Rights, Minority Rights, Afghanistan Independent Human
Rights Commission.

GIRIS

11 Eyliil 2001°de yasananlar, uluslararasi alanda bir¢ok temel yapisal degisikliklerin 6niinii agmigtir. Terdrizm,
en Oonemli endise ve zorluklardan biri haline gelmistir. Taliban ve El-Kaide, ABD’nin en biiyiik askeri
operasyonunun gerekgesini olustururken Afganistan da bu operasyonun zemini olmustur. ABD 6nciiliigiindeki
askeri miidahale, Taliban’in ezici giiclinii hizla yenilgiye ugratmis ve Afganistan’da yeni bir hiikiimet
kurulmasinin 6nii agilmistur.

27 Kasim 2001°de, BM Afganistan Ozel Temsilcisi Akhtar Ebrahimi’nin baskanliginda toplanan konferans
sonucunda Bonn Antlagmasi olarak bilinen bir belge imzalandi. Konferansin belli basli hedefleri arasinda, bir
gecis hiikiimeti kurmak, Afganistan’daki savas ve trajediyi sona erdirmek, ulusal mutabakat olusturmak, baris
ve istikrart siirdiirmek, insan haklarina saygiy1 artirmak, Afganistan’in bagimsizligini, ulusal egemenligini ve
toprak biitiinligiinii giiclendirmek bulunmaktaydi. Bu kapsamda temel insani haklar1 ve demokrasiyi
tanimlama, farkl parti ve gruplarin varligimi diizenleme, sosyal adalet, Loya Jirga’nin (Kabile ve popiiler
ihtiyarlardan olusan Biiyiik Millet Meclisi) olusumu, ordu ya da silahli kuvvetlerin olusumu gibi hedefler yer
almaktaydi. Bu konferansta, Afganistan hiikiimetinin uluslararas1 topluma verdigi taahhiitler arasinda, Taliban
tarafindan ihlal edilen haklar ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) kapsaminda temel insan
haklarinin korunmasi vardi.

Afganistan’da 1924-2004 donemine kadar alt1 anayasa kabul edilmis ve her biri, farkli seviyelerde temel haklar
ele almigtir. 1931 ve 1964 anayasalari, lilkenin yasal sistemine temel haklarin dahil edilmesinde doniim
noktasidir. Ancak, siyasi aktdr ve kurumlar bu yondeki gelismeyi hicbir zaman desteklememistir. Buna karsin
liberal yoneticiler tarafindan reform niteliginde bir kisim diizenlemeler yapilmigtir. Bdylece 1931 ve 1964
Anayasalarinda da ilerleme yoniinde kazanimlar gergeklesmistir. Bu baglamda 2004 Anayasasi, Afganistan’in
hukuk tarihinde bir doniim noktasi anlamina gelmistir. Anayasa yalnizca {ilkedeki medeni ve siyasi haklari
degil, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri kapsaminda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar
da koruma altina almaktadir. Bununla birlikte, gegen siire zarfinda, bir takim gelenekleri uygulama yetenegi,
kalkinma, giivenlik gibi kavramlardaki bir takim belirsizlikler, Afganistan’daki temel haklarin uygulanmasini
olumsuz etkilemistir. Biitiin bu zorluklara ragmen, her ne kadar parlak bir basar1 s6z konusu olmasa da 2004
Anayasasi, temel haklarin korunmasinda dnemli basarilar elde etti.

Bu ¢alismada, insan haklar1 kavramlart ve bunun yakin tarihi [HEB, BM Siyasi ve Sivil Haklar S6zlesmesi,
BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ile basta BM olmak
iizere 6nde gelen orgiitler blinyesinde kabul edilen belgeler cergevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda insan
haklarmin iilkedeki geg¢misine kisaca temas edilerek, cesitli hiikiimetlerin bu konudaki uygulamalar
ozetlenmektedir. Bonn Konferansi oncesi ve sonrasinda Afganistan’da insan haklari konusu alanindaki
gelismelere temas edilerek, Afgan hiikkiimetlerinin 2001°den 2019’a insan haklar1 basarisi tahlil edilmektedir.
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Pakistan ile Afganistan arasinda bir anlamda federatif yonetime tabi asiret bolgeleri, Somali’nin giliney
bolgelerine benzer sekilde devlet yonetiminin tam anlamiyla saglanamadigi yerlerdendir. Van Schendel’e
(2002) gore Giineydogu Asya’da yer alan “Zomia” olarak adlandirilan yonetilemeyen alanlar bulunmaktadir.
Cin smirlan i¢inde bulunan Tibet, Uygur bélgesinin kuzey ve kuzeydogu kisimlar ile Kesmir, Nepal ve
Myanmar’1n birgok bolgesi, Bhutan, Laos ve Banglades ile Afganistan, Pakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da
bulunan bazi alanlar da yonetilemeyen alanlar icerisine dahil edilmektedir (Hoisington, 2012: 2-3). Diinya
Bankasinin verilerine gore de devletler igerisinde yer alan yonetilemeyen bolgeler 6nemli bir uluslararasi
mesele olmaya devam etmektedir (World Governance Indicators). Dolayisiyla yonetilemeyen alanlar gercegi,
bir devletin 6zellikle insan haklar1 konusunda yasal diizenlemelerle uygulamalar arasinda 6nemli sorunlara yol
acabilmekte olup, konunun bu boyutu dogal olarak bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir. Ote yandan Soguk
Savas doneminin 6nemli asamalarindan olan Sovyetlerin Afganistan’1 iggali iizerine batt SSCB’ye kars1 bir
anlamda direnis cephesi kabul ettigi Afganistan miicahitlerine 6nemli destek saglamistir. Anti-Komiinist
strateji kapsaminda 6nemli bir kismi daha sonra Taliban haline gelecek Miicahitlere biiylik destek verilirken,
bir¢ok iilkede yasayan giivenlik-insan haklar1 ikileminin Afganistan’daki altyapisi da bir anlamda ortaya
cikmustir (Ozkan, 2019: 5-25).

1. INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL GECMISi

Insan haklar1, maddi giiciine, siyasi durusuna ya da toplumsal aidiyetine bakilmaksizin, insan1 evrensel dlgekte
dikkate alarak taninan haklari ifade eder. Bunlar dil, din, 1rk, cinsiyet, milliyet ya da sosyal statii gozetmeksizin
herkesin sahip oldugu haklardir (Giindiiz, 2015: 445). Insan haklari; insanin salt insan olmas1 nedeniyle 6znesi
oldugu ve dogustan kazandigi temel hak ve ozgiirliikklerin tiimiinii, ayrica onun tiim yonleriyle kisiligini
korumay1 ve gelistirmeyi amaglayan evrensel ilke ve kurallar biitiiniinii ifade eder (T.C. Adalet Bakanligi, 2001:
1). Bu anlamda insan olmaktan dolay1 sahip olunan ve dogrudan insanlik onurunu korumayi amaglayan bir
takim temel haklar s6z konusudur. Basta yasama hakki, iskence yasagi, zorla ¢alistirma yasagi, 6zel hayatin
dokunulmazligr gibi 6zellikle otoritenin miidahalesine kapali temel insan haklari, iilkesel veya bolgesel
diizenlemelere bagl kalmaksizin herkesin sahip oldugu evrensel kazanimlar olarak kabul edilir (Demokrasi ve
Insan haklarmin Kavramsal Temelleri). IHEB gibi belgelerin de ilk boliimiinii olusturan 6zellikle klasik
haklarin, tiim insanlarin dogustan kazandig1 varsayilir. Farkli irk veya etnik gruptan olanlarin da bu haklarinin
varligimmi kabul etmek ve savunmak aslinda her bir insanin kendi hakkini garanti altina almak anlamina
gelmektedir.

Insan haklarmin tarihi seyri, genellikle Ronesans ve Reform Hareketleri, Westfalya Baris1, Fransiz ihtilali gibi
modern uluslararasi iligkilere paralel olarak gelistigi kabul edilir. II. Diinya Savagi sonrasinda yiiriirliige giren
belgelerin 6nemli bir kismi1 uluslararasi oldugu kadar birgok devlet i¢in ulusal baglayicilig1 olan diizenlemeler
de getirmistir. Bununla beraber 6nemli 6l¢iide ortagag mezhep savaslari, feodal diizen ve etnik sorunlardan
kaynaklanan soykirim, iskence ve baski ile bu donemi izleyen klasik kapitalist diizenin ezici unsurlarina karsi,
Batili iilkelerde izlenen her bir diizenleme, adeta kanla yazilarak, insanlik i¢in vazge¢ilmez belgeler haline
gelmistir. Bu ylizden de s6z konusu belgeleri olabildigince sahiplenmek, bunlardan geri adim atmamak
konusunda toplumsal hassasiyetin, Bat1 kiiltiirii ve medeniyeti agisindan son derece 6nemli tarihi temeli
bulunmaktadir. Buna karsin s6z konusu haklar bir¢ok ydnleriyle, bilinmeyen zamanlardan beri basta Tiirk-
Islam toplumlar1 olmak iizere Doguda, Uzak Doguda zaten uygulanmaktayd: (Yalginkaya, 2010). Ancak
bunlarin ihlali durumunda basvurulacak belge veya kurum konusundaki sorunlar giiniimiizde daha belirgin bir
sekilde devam etmektedir.
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Bu baglamda Afganistan’da yahut Tiirk veya Islam cografyasmin herhangi bir yerinde insan haklari tarihi ve
uygulamalari ile bu konudaki anayasal diizenlemeler oldukg¢a farkli alanlardir. Dolayisiyla bir hakkin ilk defa
mevzuatta yer almasi, daha 6nce bu alanda bir hakkin s6z konusu olmadig1 anlamma gelmemektedir. Ornegin
Dilekge Hakk ingiltere’de daha dnce bilinmeyip ilk defa 1627°de yasal olarak tanindig1 halde, Osmanli’da ise
1876 Kanun-i Esasi ile giindeme geldigi genellikle kabul edilmektedir (Baglar, 2001: 29, 37). Belirtmek gerekir
ki Kanun-i Esasi vb. belgelerle birlikte bircok hak kodifiye (tedvin) edilmistir. Bununla beraber Islam tarihinde
Halifeye, Sultana, Emire, hatta gerektiginde Divana maruzat sunmak, her dénemde, her cografyada uygulanan
bir teamiil haktir. Bu baglamda basta Gazneliler olmak {izere, adalet ve hakkaniyete dayali 6nemli devletlere
ev sahipligi yapmis olan Afganistan’daki insan haklar1 diizenlemelerinin 6nemli tarihi ve kiiltiirel temelleri
bulunmaktadir. Giiniimiizde insan haklar1 ile sivil toplum kuruluslarimin varligi, yayginligi ve etkinligi
konusunda dogrusal iliski bulunmaktadir. Tiirk-islam tarihinde giiniimiizdeki sivil toplum kuruluslari benzeri
vakiflar, loncalar, Ahilik teskilati ve tekkeler gibi basarili birgok tesekkiil bulunmaktayd: (Demirkaya, 2018:
23). Bu gibi kuruluslarin basta insan haklar1 olmak {izere toplumun refah1 ve huzuru kapsaminda yayginlig: ve
etkinliginin Afganistan tarihinde de son derece basarili 6rnekleri bulunmaktadir. Bununla beraber burada ele
alian kavramlar Batili anlamda haklarin kodifiye (tedvin) edilme siireciyle ilgilidir.

Insan haklarinin genel 6zellikleri itibariyle “olan”dan ziyade “olmasi gereken” haklar oldugu gériiliir. Bu
yoniiyle belgelenerek talebe konu olmasi dnemlidir. Bu haklar, diizenlemelerin 6ngordiigii sekliyle evrensel
olup icerik, yer ve zaman bakimindan degismedigi ongoriiliir. Ayn1 zamanda bireysellik vasfi 6n planda olup,
insanlarin hi¢ kimseye bagli olmadan, kendi baglarina davranabilmesi, fikrini agiklayabilmesi anlamina gelir.
Bu haklar devredilemez olup bir ¢ikar karsilig1 vazgecilmesi séz konusu degildir (T.C. Adalet Bakanligi, 2001:
1).

BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi ise, insan haklarimi evrensel ve devredilemez, birbirine bagiml ve
boliinmez, esit ve ayrimci olmayan, hem hak hem de yiikiimliilikler olarak tanimlamaktadir (What are human
rights?). Bu haklar bireyler ve iktidar yapilari, dzellikle kisi-devlet arasindaki iliskileri tanimladigindan bir
anlamda devletin giiciinii sinirlandirir ve ayni zamanda, herkesin bu haklarindan yararlanmalarini saglayacak
sartlar1 hazirlama gorevi vermektedir. Insan haklari, tiim insanlarin 6zgiirliik, esitlik, adalet ve baris icinde
yasamasina izin veren standartlar olarak tanimlanip her insanin insan oldugu i¢in bu haklara sahip oldugu kabul
edilir. Bu haklar; 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya sosyal kdken, miilkiyet,
dogum veya diger statiileri gibi higbir ayrim yapmadan herkese garanti edilmektedir (Human Rights Toolkit,
2009: 4). Ote yandan egemen devletler tarafindan taninan, ulusal mevzuatta ve uluslararasi normlarda yer alan
bireysel ve grup haklarinin toplami olarak da tanimlanabilir.

Ozetle cagdas hukuk sistemlerindeki tanimiyla, dogustan kazanilan, devletlerden ve yetkilerinden bagimsiz
haklardir. Bu anlamda insan haklari, tiim insanlarm haklar1 olup her bireyin insan olarak ayni zamanda
uluslararasi toplumun tiyesi olmasi hasebiyle, s6z konusu haklar1 her yerde uygulanmalidir. Bu nedenle, genel
olarak insan haklarinin, ¢agdas degerler ve kazanimlar yoluyla tiim insanlarin savunmasi gereken 6zgiirliikler,
dokunulmazliklar ve cikarlar oldugu sdylenebilir. insanlar en azindan milliyetleri, dinleri, irklar1 veya
cinsiyetlerinden bagimsiz olarak bu haklara sahip olup uluslararasi iligkilerde hiikiimetler bu asgari haklara
saygi gosterme, en azindan saygi gosterdigini iddia etme egilimindedir. Bu baglamda Afganistan’in anayasal
diizenlemeleri, hiikiimetler agisinda s6z konusu iddialarin etkin temelini olusturmaktadir.
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2. INSAN HAKLARINDA ONEMLIi BELGELER VE KURUMLASMALAR

Devletler hukukunda belli bir etnik grubun haklarinin korunmasina doniik koruyucu diizenlemeler ilk kez 1648
Westfalya Baris Antlasmasi’nda yer almistir. Bu antlasma ile azinliklara kendi dinine ve kiiltiirlerine gore
ibadet hakki, uluslararast mutabakat haline gelmistir (Dogan, 2016: 267). Bununla beraber Bati hukukunda,
bireyin haklarinin i¢ hukuk acisindan garanti altina alinmasinin 1215 Magna Karta Libertatum ile bagladigi
kabul edilir. Bu siirec Amerikan Bagimsizlik Savaslari ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile
Oonemli agamalar kazanmigtir. 17.yy.’da Avrupa’da imzalanan bazi antlagsmalarda dini azinliklarin kendi
mezhebine uygun ibadet yapmalarina izin vermistir (Hoffmann, 1995: 17). 19.yy.’da savasan askerlerin daha
insani kosullarda tedavi gdrmeleri, esirlere iyi davranma gibi konular giindeme gelmistir. 1864’te Kizil Hag’in
kurulmasi ve 1899 ile 1907°de diizenlenen Lahey Savas Hukuku Kodifiye Konferanslari, milletlerarast hukuk
acisindan onemli gelismelerdir. 1921 Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi ve 1929 Cenevre
Savag Esirleri Sozlesmesi ile yaralilarin tedavisi ve savas esirlerine insanca muameleler giindeme gelmistir
Asagida temas edilecegi lizere Afganistan bu kapsamdaki bircok belgeye taraf olan, 6zellikle bolgedeki diger
devletler dikkate alindiginda 6ncii iilkelerdendir (Afghanistan: Treaties, States Parties and Commentaries). Bir
kismim ele aldigimiz bu belgeler, 1948 Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi yayilmasina kadar 6nemli gelismeler
olarak sayilmaktadir (Dogan, 2016: 281-272).2

2.1. 1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)

IHEB, 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Diinya
savaslarinda yasanan acilarin da motive ettigi bu belge, hicbir iilkenin red oyu vermedigi, son derece kapsamli
bir mutabakat 6zelligi tasimaktadir.

[HEB, insan onurunun, ozgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu kabul eder. [HEB, yasama hakki, temel
Ozgiirliikler, ifade hiirriyeti ve 6zel hayatin dokunulmazIig:1 gibi medeni ve siyasi haklar igerir. Ayn1 zamanda
sosyal giivenlik, saglik ve egitim hakki gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 da igerir (What is The
Universal Declaration of Human Rights?).

[HEB, bir sézlesme olmayip bu nedenle taraf devletler agisindan baglayici bir belge degildir. Ancak uluslararasi
toplumun hemen biitiin liyeleri tarafindan paylasilan temel degerlerin bir ifadesi olup, yumusak hukuk (soft
law) olarak oldukga etkili ve dnemlidir (Giindiiz, 2015: 446). Bu anlamda uluslararasi insan haklar1 hukukunun
gelisimi {lizerinde derin bir etkisi olmustur. Bir gorlise gore, devletlerin nitelikli ¢ogunlugu tarafindan
imzalanmasi ve uzun siire boyunca gegerliligini korumasi dikkate alindiginda, beyannamenin uluslararasi
teamiil hukukunun bir pargasi olarak baglayici hale gelmistir. Ayrica IHEB kapsamindaki diizenlemeler, birgok
iilkenin taraf oldugu baglayici sozlesmelerde yer almis, dolayisiyla o {ilkeler i¢in baglayici hale gelmistir.
Bunlar arasinda ATHS ile BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi bulunmaktadir (What is the Universal Declaration of Human Rights?).

IHEB’de yer alan birey haklari 4 gruba ayrilmaktadir (Dogan, 2016: 276-277):

3 Bilindigi gibi savas sartlar1 kapsamindaki haklar, Insanc1l Hukuk (Humanitarian Law) olup Afganistan sartlarinda, 6zellikle
1979°dan giiniimiize atismalarin bir sekilde devam ettigi dikkate alinarak Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk konusunda ayrima
gidilmemistir.
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o Klasik manada birey hak ve ozgiirliikleri: Yasama, 6zgiirliik, giivenlik ve insan onuru, iskence ve keyfi
tutuklama yasagi.

e Bireyin grup icinde haklary: Aile kurma, dernek kurma, konut edinme, vatandaslik ve siginma haklari.

e Bireyin siyasal haklari: Vicdan, diislince ve diislinceyi yayama, inanma 0zglrliigii; toplanti ve gosteri
yapma hakki, drgiitlenme ve segimlere katilma haklari.

e Bireylerin sosyal haklari: Calisma, ¢alisacagi yeri serbestce segme, sosyal giivenlik, egitim gorme,
seyahat etme, kiiltiirel yasam gibi haklar.

Belirtmek gerekir ki “Islam’da Insan Haklar1 Beyannamesi” veya “Kahire Deklarasyonu” olarak bilinen bir
belge de bulunmaktadir. Temmuz 1990°da kabul edilen bu belge, islam Konferans1 Orgiitii (IKO) iiye
devletlerin Disisleri Konseyi tarafindan Islam’da insan haklarina iligkin bir metin olarak tanimlanmis olup,
yasamin her agamasinda tiyelere rehberlik etmesi hedeflenmistir (Cairo Declaration on Human Rights in Islam,
1990). iIKO Kahire Deklarasyonu, iiyeler igin insan haklar1 konusunda genel bir yénlendirme olarak gériilmesi
gerektigini ve liye devletlerin bu deklarasyondaki hususlara uygun olarak uygulamalarimi ve konumlarini
uyumlastirmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu deklarasyon, Islam iilkeleri arasinda insan haklarina iliskin bir
diizenleme olarak 1993 Viyana Insan Haklar1 Konferansi’nda uluslararasi topluluga tanitilmistir (Mayer, 2007:
31). Kahire Deklarasyonu igerigi dnemli dl¢iide, IHEB’i tamamlayici niteliktedir. IHEB’de dngériilen birgok
hakki tanimakta ve savunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki IHEB’i hicbir iilke ret oyu vermedigi halde alt1 sosyalist devlet, Giiney Afrika Cumhuriyeti
ve Suudi Arabistan ¢ekimser kalmistir. Afganistan bildiriyi imzalayanlardandir.

2.2. 1966 BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, BM Genel Kurulu tarafindan 16 Kasim 1966’da kabul
edilmis olup 160 devlet taraftir (Giindiiz, 2015: 456). Bu s6zlesme, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi ile birlikte ikiz sozlesme olarak bilinmekte olup bir anlamda IHEB’in baglayici hale gelmis ve
genisletilmis halidir. Yukarida belirtildigi gibi IHEB, BM Genel Kurur karari olarak baglayici sdzlesme
olmayi1p tavsiye niteligindedir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi1 S6zlesmesi, her bir bireyin itibarin1 dogal kabul etmekte ve devlet
icinde medeni ve siyasi haklarin kullanilmasina yonelik kosullar1 tesvik etmeyi diizenlemektedir. S6zlesmeyi
onaylayan iilkeler, temel insan haklarin1 korumak ve muhafaza etmekle yiikiimlii olup aym1 zamanda
sozlesmede yer alan haklar1 korumak ve etkili bir ¢6ziim saglamak i¢in idari, adli ve yasal 6nlemler almak
zorundadirlar.

BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin birlestirici temalar1 ve degerleri Madde 2 ve 3°te bulunmaktadir
ve ayrimcilik yasagi kavramina dayanmaktadir. Madde 2, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nde taninan haklara saygi gosterilmesini ve sozlesmeyi (Devlet tarafi) onaylayan devletlerin
sinirlart dahilindeki herkese agik olmasini saglamaktadir. 3. madde, hem erkeklerin hem de kadinlarin,
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nde belirtilen tiim medeni ve siyasi haklarin
kullanimina esit haklarimi saglamaktadir (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966).
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Bu sozlesmeye ek olarak insan haklar1 korumalari saglayan istege bagl iki dnemli protokol vardir. Bunlardan
biri, insan haklar1 ihlallerinin magduru olduklarini iddia eden kimselerin dinlenmelerinin saglamasina dair
ihtiyari protokoldiir. S6zlesme tarafindan kurulan insan Haklar1 Komitesi, magdurlardan iletisim alma, dikkate
alma ve haber alma yetkisine sahiptir. Ik istege bagli protokol, sézlesmeyle yiiriirliige girmistir. Bu protokolii
su anda 35 imzalayan ve 115 taraf vardir. Digeri ise 6liim cezasini kaldirmay1 amaclayan ihtiyari protokoldiir
(Glndiiz, 2015: 471-474).

Sozlesmeye Afganistan, 1983 yilinda taraf olmustur (Ratification of 18 International Human Rights Treaties).
Ornegin Tiirkiye bu sézlesmeye ancak 2003’te katildig1 halde, Tiirkiye’nin bundan daha ileri seviyede olan
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine taraf oldugunu da ekleyelim.

2.2.1. insan Haklar1 Komitesi

BM Insan Haklar1 Komitesi, insan Haklar1 Sézlesmesi olan Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile kurulan ve
18 uzmandan olusan bir BM orgamdir. insan Haklar1 Komitesi, Cenevre’deki BM ofisinde ii¢ hafta siiren
oturumlar i¢in yilda ii¢ kez toplanmaktadir. BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ni onaylayan iilkeler, dort
yilda bir Komiteye rapor vermekle yiikiimliidiirler. Halka agik ve genellikle canli yayin yapilan her oturumda
raporlarin1 vermek iizere ilgili iilkeler davet etmektedir. Komite raporu inceler ve sonug ve gozlemlerini ilgili
iilkeye bildirir. Komite ayrica anlagmanin, insan haklari hiikiimlerinin igeriginin yorumlanmasi kapsaminda
genel yorumlari da yayinlamaktadir (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966).

2.3. 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Szlesmesi (1966), 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
1966 BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile birlikte Devletlerarast Insan Haklar1 Yasasi’ni
olusturmaktadir. EIHB e uygun olarak, sdzlesmeler, medeni ve siyasi 6zgiirliik ve korku ve istekten 6zgiirliigiin
tadin1 ¢ikaran 6zgiir insanlarin idealinin ancak herkesin medeni ve siyasi haklarindan yararlanabilecegi kosullar
yaratildigi takdirde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar elde edilebilecegini kabul etmektedir. Bu s6zlesme,
cercevesinde her insanin yiyecege ve temiz suya ulasma hakkini teslim etmekte, konut ve yeterli saglik
hizmetlerini igeren temel ihtiyaglarin kargilanmasini dngérmektedir. S6zlesmeye taraf olan devletler, gergek
ozgirliigiin, ancak herkesin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilecegi kosullar yaratildig:
takdirde elde edilebilecegini kabul etmektedirler. Bu kapsamda yeterli gida, giysi ve barinma dahil olmak tizere
belirli bir yagam standardina sahip olma hakki (Madde 11), ulagilabilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standartlarindan yararlanma hakki (Madde 12), herkesin egitim gérme hakki (Madde 13), {icretsiz ve zorunlu
ilkogretim (Madde 14) ve kiiltiirel yagsamda yer alma hakki (Madde 15) korunmaktadir (International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights, 1966).

3. AFGANISTAN ANAYASALARINDA INSAN HAKLARI
3.1. Afganistan ve insan Haklar1
Afganistan halki, somiirgecilik donemiyle birlikte 19. ylizyilin bagindan itibaren uzun zamandir yaygin insan

haklar1 ihlallerine tanik olmustur. 1979 Sovyet miidahalesi ve 11 Eyliil sonras1 gelismeler ile bu ihlaller zirve
yaparak adeta siireklilik kazanmustir. 1979 6ncesinde halkin merkezi hiikiimet tarafindan baski altina alindig:
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donemde, Sovyet miidahalesi ile darbe sirasinda ve sonrasinda, Sovyet birliklerinin iilkede belirli bir etkinlik
kazandig1 donemde, i¢ savasa giden Miicahidin yillarinda, nihayet Taliban’in ortaya ¢ikigsindan giiniimiize insan
haklar1 her zaman ihlal edilmistir. Halen bu ihlaller ciddi bir sorun olarak varligin1 korumaktadir. 11 Eyliil
saldirilart ertesinde yapilan miidahaleden sonra BM Giivenlik Konseyi’nin “Afganistan’da insan Haklari
Sorunu” baslikli raporu da 2003 sartlarindaki durumu 6zetlemektedir (Resolution, 2003).

2020 bast itibariyle giivensizligin dnemli nedenleri arasinda Taliban ve DEAS 1n faaliyetleri bulunmakta ve bu
da kamu gorevlileri acisindan ciddi sikintilar ortaya cikarmaktadir. Ozellikle her iilkede oldugu gibi
istikrarsizlik ortaminda etkinlik kazanan yasadisi uygulamalar ve kurumlasmalarin yol actigi zorluklar
bulunmaktadir. Giivenlik sorunlari, sivil kayiplar, adalet mekanizmasina ve adil yargilamaya erisim sorunlart,
insan haklar1 ihlallerine sebep olanlarin bir sekilde cezasiz kalmasi, saldiri ve siddet olaylarinin
olaganlagsmasina yol agmistir. Bu siirecte 6zellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin durumu, iilke i¢inde yerinden
edilmis kisilerin bulundugu sartlar iilkedeki insan haklar1 agisindan en biiyiik kaygi kaynagini olusturmaktadir
(Concerning about Human Rights Situation in Afghanistan, 2016).

Ayni sekilde, hukuk devleti vasfinin yetersizligi, glivensizligin yayginligi, yolsuzlugun artmasi, igsizlige gare
bulunamayisi ve ¢atigmalarin her firsatta devam etmesi, Afganistan’da insan haklarinin gelismesinde ciddi
engellere yol agmistir (Da Azadi Radio, 2016). Bununla birlikte, siyasi liderler i¢in bir dokunulmazlik
kiiltiirliniin varlig1, gilivensizlik ve uzun siiren savaslar ve diger bazi sorunlar Afganistan’da insan haklar
ihlallerine neden olmustur (Da Azadi Radio, 2016). Ote yandan, ¢ocuk istismar1 veya ¢ocuklara kotii muamele,
kadina siddet, giivenlik organlarinda iskencenin varlig1, Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu nun Afganistan’da
ciddi zorluklar ve temel insan haklar1 sorunlar1 olarak tanimladig1 konular arasindadir.

Stiphesiz SSCB’nin Afganistan’a miidahale ederek terérist olarak nitelendirdigi Afgan miicahitlere kars
savasmak iizere lilkeyi isgali ve sonrasinda yasananlarin insan haklar ihlallerinde 6nemli bir yeri vardir.
SSCB’nin dagilmasiyla terdrizmin dini asiricilik goriintiisiiyle yeni bir formata girmesi sonucu El-Kaide gibi
orgiitler ortaya ¢ikmistir. Bu tiir orgiitler hedef {ilkelerde cesitli saldirilar, suikastlar, ucak kagirma olaylarina
karigmustir. Belirtmek gerekir ki Taliban veya baglantili oldugu kabul edilen, Afganistan digindaki her terorist
faaliyet, Afganistan’da da baski ve siddetin, dolayisiyla insan haklari ihlalinin zeminini giiclendirmistir.

Ornegin ABD’nin Kenya ve Tanzanya’daki biiyiikelgiliklerine karsi, 1998’de gerceklestirilen saldir1 sonucu
213 kisi hayatim1 kaybetmistir. Bu biiyiik terdor olayinin yasandigi ayni sabah Tanzanya’nin bagkenti
Dariisselam’da bir intihar bombacisi, kendisini patlatarak 11 kisinin 6liimiine neden olmustur. Bu olaylardan
iki hafta sonra ABD, belirtilen teror saldirilari ile baglantist oldugunu iddia ettigi Afganistan ve Sudan’daki
hedefleri Tomahawk fiizeleri ile vurmustur. Afganistan’da vurdugu kampin Bin Ladin yandaslar tarafindan
kullanilan bir terdr kamp1 oldugunu ve kamp terdristlerin silahlandirilmasi ve egitilmesinde kullanildiginin
tespit edildigi agiklanmistir. Sudan’in Kuzeydogusunda vurulan hedefte ise Bin Ladin adina kimyasal silahlarin
yapildig1 ve Bin Ladin ile baglantili bir yerin oldugu iddia edilmistir. ABD Bagkan1 yapilan bu saldirilarin
kendi ulusal giivenligine ani tehlike olusturan tehditlerin bertaraf edilmesi eylemi oldugunu sdylemistir (Tibari-
Szabo, 2016: 82-84). Bu noktada belirtmek gerekir ki 11 Eyliil 2001 saldirilarindan 6nce gergeklesen bu
olaylarda, terorist hedeflerin vurma iddiasiyla 6nemli 6lgiide siviller zarar gormiis, 6rnegin Sudan’daki bir ilag
fabrikast bombalanmustir. 11 Eyliil’den sonra da Taliban ve 2015°den sonra ise ISID ile miicadele
kapsamindaki saldirilarda hastaneler, igyerleri, camiler gibi sivil hedefler tahrip edilmis ve 6nemli insan haklar
ihlalleri gergeklesmistir. 1988 saldirilarindan sonra BM Giivenlik Konseyi’nin 1214 nolu Kkarariyla

Afganistan’da catigan taraflarin basta 1949 Cenevre Sozlesmeleri olmak iizere uluslararasi insancil hukuka
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gore sorumlu olduklari belirtilmistir (Clapham, 2006: 500). Bu kararda da goriildiigii iizere iilkedeki insan
haklarin tek sorumlusu, giris boliimiinde belirtilen “yonetilemeyen alanlar” nedeniyle Afganistan hiikiimeti
degildir.

3.2. 1924-2004 Arasinda Afganistan Anayasasinda Insan Haklarimn Yeri ve Onemi

Afganistan’da, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklerinin yasalarca taninmasi ve birlestirilmesinin, 1919’da
bagimsizligindan sonra, giindeme geldigi goriilmektedir. Ayni sekilde, bagimsiz Afganistan’in kurulusundan
itibaren hazirlanan anayasalardaki insan haklar1 diizenlemelerinin bazen ¢ok ciddi ve bazen ¢ok sembolik
kaldig1 goriilebilmektedir. 1924 Anayasasi bagimsiz bir Afgan hiikiimetinin ilk anayasasi olarak, Afgan halki
icin bir takim temel insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ortaya koymustur (Sarwari, 2015: 22).

1930 anayasasinda, nispeten demokratik ve popiiler bir boyut kazandiran yeni bir konu vardir: ilk Afganistan
parlamentosunun kurulmasi. Ancak, bu anayasada kadinlarin oy kullanma ve aile kurma &zgiirliigiinden,
calisma ve egitim hakkindan yoksun birakilmasi gibi temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili bircok eksiklikler vardir
(Sarwari, 2015: 24).

1964 anayasasi ise bir¢ok insan haklar1 yeniligi icermektedir. Devletin, birey ozgiirliigiine ve onuruna saygi
duyma ve onlart koruma yiikiimliliigii 6zellikle belirtilmistir. Bunun yaninda yurtigi ve yurtdisi seyahat
Ozgiirligii, vatandaglarin sinir dig1 edilmesinin yasaklamasi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, toplanma ve gdsteri
yapma Ozgiirliigli ve siyasi partiler kurma 6zgiirliigii ile hijyeni koruma gibi haklar, bu anayasanin yenilikleri
olarak sayilmaktadir (Sarwari, 2015: 25).

1976 Anayasasindaki insan haklar1 ve 6zgiirliikleri konusuna gelince, temel konularda 6nceki anayasadaki
diizenlemeler 6nemli Sl¢lide tekrarlanmigtir. Demokratik ve insan haklarini dnceleyen boyutu dncekinden zayif
kalmigtir (Sarwari, 2015: 25).

Insan haklarinin 1980 anayasasina aktarilmasi, diger bazi iilke anayasalarindan alindig1 goriilmektedir. Yasama
hakki, kisisel oOzgiirliik, iilke i¢i ve disi seyahat, kisisel dokunulmazlik, ev dokunulmazligi, servet
dokunulmazlhigi, fikir ve ifade oOzgiirliigii, basin 6zgiirliigli ve esit vatandaslik gibi birgok insan haklar
diizenlemeleri bu anayasada yer almigtir (Sarwari, 2015: 26).

1987 Anayasasindaki insan haklari, dnemli dlgiice IHEB’den ve diger yasal belgelerden oldukga sembolik bir
sekilde yansitilmistir. Savas, giivensizlik ve istikrarsizlik vb. sebeplerle bu anayasa pek uygulama zemini
bulamamistir. Bu dénem boyunca masum insanlarin bombalanmasi, ugak kagirmalar, bitmeyen ¢atigsmalar ile
insanlarin oldiiriilmesi ve sugsuz yere hapsedilmesi gibi ihlaller siiriip gitmistir (Sarwari, 2015: 27).

Afganistan’daki Sovyet destekli hiikiimetin ¢okiisiinden ve miicahitlerin yiikselisinden sonra, genel olarak
insan haklar1 daha fazla ihmal edilmistir. Miicahitler déoneminin insan haklari durumu, bir bakima 6nceki
rejimlerinkine benziyordu. Bu donemde insan haklart ihlalleri yasanirken onu uygulamak veya korumak i¢in
olumlu bir girisim de yapilmamisti. Miicahit gruplart arasindaki rekabet ve diger nedenlerle binlerce sivil
6ldiiriilmiis, sehirler tahrip edilmis, vatandaslar tilke iginde baska bolgelere veya iilke disina gé¢ etme zorunda
kalmigtir. Bunun 6tesinde yoksulluk, aclik, yikim, evlerin imhasi gibi insan haklari ihlalleri bu donem oldukga
fazla gergeklesmistir (Sarwari, 2015: 27).
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Taliban rejimine gelince, insan haklartyla ilgili hiikiimetler ve siyasal sistemler agisindan, Afganistan tarihinin
en olumsuz siyasi sistemidir. Kur’an-1 Kerim ve silinneti uygulama iddiasi, kétiiliikk ve yolsuzluklar1 ortadan
kaldirma, giivenligi saglama, silahsizlandirma ve Islam seriatin1 uygulama sloganiyla ortaya ¢ikan Taliban,
bir¢ok insan1 degeri tahrip etmis ve haklari ihlal etmistir. Taliban, halka yardim etmek ve insan haklarin
giivence altina almak i¢in hicbir sey yapmamistir. Taliban rejiminin cahil eylemleri yalnizca insan haklarina
aykir1 degil, birgok yoniiyle islam hukukuna da uygun degildir (Sarwari, 2015: 28).

2001°den sonra Afganistan’da yeni bir siyasal sistemin olugmasi ile {ilkede insan haklar1 6zel bir yer edinmistir.
Yukarida belirtildigi gibi Bonn konferansinda imzalanan bir antlasmada, Afganistan hiikiimetinden insan
haklar1 sorunlarini ciddiye almasi istenmisti. Bu kapsamda insan haklar1 yeni bir yaklasimla ele alinmigtir
(Erfani ve Motadi, 2018). Buna gore insan haklar1 kapsamindaki konularin Afganistan’in yeni anayasasinda
diizenlenmesi gerekmektedir. 2004 Anayasasi 58. maddesine gore, hiikiimete, Afganistan’daki insan haklarinin
korunmasini izlemek ve iyilestirmek amaciyla Afganistan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu’nu kurma gorevi
verilmistir. Ayrica, insan haklar ihlallerini sikayet etme hakkini kabul etmekte ve haklarinin ihlali durumunda
herkesin komisyona sikayette bulunabilecegini belirtmektedir. Anayasa, komisyona insan haklari ihlallerini
sorusturmast ve kovusturmasi i¢in de yetki vermektedir. Bu ¢ergevede komisyon, insan haklari ihlallerini yasal
makamlara yonlendirebilecek ve haklarinin korunmasina yardimci olacaktir (The Constitution of Afganistan,
2004). Bu diizenleme geregi s6z konusu komisyon, resmen Hamid Karzai’nin emriyle kurulmustur.

Afganistan’in yeni bir siyasi agamaya girmesiyle, hiikiimetin sahip oldugu alanlarda da insan haklar
konularinda nispi bir iyilesme yasanmaya baglanmistir. Kadinlarin iilkenin siyasi ve sosyal yapilarina katilimi
saglanmis ve ¢agdas okullar geleneksel okullarin yerini almaya baglamigtir. Boylece 6zel yasa ve adli yapi
calismaya baslamis ve hiikiimet, insan haklari ihlallerini goreceli olarak izlemeye baglamistir (Erfani ve Motadi,
2018). Bununla beraber séz konusu adimlarin hi¢biri Afganistan’daki insan haklar ihlallerinin sona erdigi
anlamimna gelmemektedir. Afganistan hiikiimeti, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde de yer alan
diizenlemelere bir dereceye kadar riayet etmesine ragmen, ekonomik ve sosyal haklarin giivence altina alinmasi
ve desteklenmesi konusundaki yetersizlik nedeniyle insan haklar1 konusunda da beklenen hedef
gerceklesmemistir.

2004 anayasasi, Afganistan’in Islam mirasina giiglii bir vurgu yaparken demokrasi, dzgiirlik ve bireysel
haklarin da 6nemini vurgulamaktadir. Bu anayasa, uluslararas1 mutabakatlarda da yer almis insan haklarina
dair birgok diizenlemeler igermekte ve korunmalarini saglamak i¢in kurumsal mekanizmalar 6ngdrmektedir.
Anayasanin 6. 7. ve 48. maddeleri, tamamen veya kismen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni referans
alarak, ¢esitli medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 garanti altina almaktadir. 29. ve 49. maddeler
zorunlu ¢alistirma, iskence ve diger insanlik disi cezalar1 yasaklarken, 52. ve 43. maddeler sirasiyla iicretsiz
saglik ve egitim hizmetlerini diizenlemektedir. 7. maddeye gore devlet, BM Tiiziigli’ne, imzaladig1 uluslararasi
anlasmalara, 6zellikle uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerine ve IHEB’e uyacaktir (The Constitution of
Afghanistan, 2004). Bu kapsamda Afganistan, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
fliskin Sézlesmeyi imzalamis, toplumun her kesiminde cinsiyet ayrimciligi konusunda onleyici tedbirler
almistir. Bunun yaninda 62., 72., 85. ve 118. maddeler, insanliga karsi su¢lu bulunan cumhurbagkani,
cumhurbagkam yardimcisi, bakanlar, ulusal meclis iiyeleri veya yliksek mahkeme hakimlerinin seg¢ilmesini
veya atanmasini yasaklamaktadir. 134. maddede de polisin suglar1 arastirmasi ve avukatlik biirosunun onlari
sorusturmasi ve kovusturmasi geregi diizenlenmektedir (The Constitution of Afghanistan, 2004).

143



Afganistan Anayasasi’'nda insan Haklari
Alaeddin YALCINKAYA - Yasir RASHID

Ayrica, 2004 anayasas1 yalnizca medeni ve siyasi haklar1 korumakla kalmiyor, ayn1 zamanda uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmeleri kapsaminda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 da koruma altina almaktadir. Ancak,
belirtilmek gerekir ki yukarida isaret edildigi gibi basta giivenlik olmak iizere yonetim sorunlari, Anayasanin
ongordigii sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin da uygulanmasim etkilemistir. Bu zorluklara karsin 2004
Anayasasi 15 yili askin bir siiredir yiirirliikte olup Afganistan’daki temel haklarin korunmasinda 6nemli
kazanimlara temel teskil etmistir. Baz1 azinlik mahkeme kararlarinin taninmasi, Ozbekgce gibi farkli etnik grup
dillerinin Ggretilmesi, kadin haklarinin korunmasi ile ¢ocuk haklarinin korunmasi hakkinda kanunlarin
yiiriirliige girmesi de bu anayasanin asli kazammlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle, 2004 anayasasinda
kadinlarin statiisii ile kadin ve ¢ocuk haklarmin taninmasi konusundaki diizenlemeler énemlidir. Anayasa
kapsaminda ¢ikan yasalara gore Afgan kadinlari, bir¢ok siyasi ve sosyal haklari elde etmislerdir. 22. madde
kadinlarla erkekler arasinda ayrimciligi yasaklarken 44. madde, hiikiimete, kadinlar i¢in diizenli bir egitim
olusturmak ve bunu tesvik etmek icin etkili programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi gérevini vermistir (The
Constitution of Afghanistan, 2004). Buna karsin ilgingtir ki Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’unun 2009°da onaylamasi bir¢ok kadin aktivisti tarafindan elestirilmistir.

Ayrica Cocuk Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu da 2019°da onaylanarak
yiirtirliige girmistir. Buna gore, 18 yasin altindaki kiz ve erkekler, cocuk olarak kabul edilmektedir. Yasa, erkek
cocuklara tecaviiz kurbanlarina yardimi diizenlemekte ve cocuklarin askere alinmasini, catismalarda
gorevlendirilmesini yasaklamaktadir. Cocuklara kars1 kotii muameleyi ve istismar1 yasaklamasinin yan sira,
vatandagslik, kimlik ve dogum kayd1 gibi konularda da ¢ocuk haklarini giivence altina almaktadir. Ayrica yasa,
dini azmliklarin ¢ocuklart i¢in gerekli hizmet ve egitimleri de diizenlemekte olup bunlara erisim 6zgiirliiglinii
saglamaktadir (ToloNews, 2019).

3.3. Afganistan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu

Afganistan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu (ABIHK), insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
alaminda ¢alisan ulusal bir insan haklar1 kurumudur. ABIHK, 2001 Bonn Anlasmasi ve cumhurbaskanlig
kararnamesi esas alinarak kurulmus olup 2004 Afganistan Anayasasi’nin 58. Maddesi uyarinca, insan haklari
sorunlari izlemek, insan haklarin1 korumak ve desteklemek iizere olusturulmustur. Komisyon, bireylerin
insan haklari ihlallerini yasal otoritelere yonlendirmek ve haklarini savunmalari i¢in onlara yardim etmekle
gorevlidir (The Constitution of Afghanistan, 2004). ABIHK, Afganistan’in ulusal insan haklar1 kurumu olup,
insan haklarinin tanitimi, korunmasi, izlenmesi ve insan haklar1 ihlallerinin aragtirilmasi konusunda gorevlidir.
ABIHK ’nin Gérevleri ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca, komisyon oncelikle su faaliyetleri yiiriitmek
durumundadir (Law on the Structure, Duties and Mandate of the AIHRC, 2005):

- Insan haklarina uyulmasinin izlenmesi;

- Insan haklarmin tesvik edilmesi ve korunmasi;

- Halkin insani hak ve 6zgiirliiklerine yonelik tehditlerin izlenmesi;

- Insan haklarinin ihlali ile ilgili arastirmalar yapilmasi;

- Ulkedeki insan haklar1 durumunu iyilestirmek ve gelistirmek icin tedbirlerin alimasi.

Komisyon, kurulugsundan beri, insan haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve yayilmasi alanlarinda 6nemli
basarilar elde etmistir. Yiizde 44’ kadin olmak iizere 500.000’den fazla kisi, bu komisyon biinyesinde insan
haklar1 egitimi almistir. Bu kapsamda radyo ve televizyon programlart hazirlanmis ve yayinlanmigtir. Toplam
3.933.998 niisha Insan Haklar1 Aylik Gazetesi, egitim materyalleri ve bildirileri yaymlanmis ve dagitilmistir.
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Komisyon faaliyetleri kapsaminda su hususlar sayilabilir (Summary of the Report on Human Rights Situation
of Persons with Disabilities, 2019):
- Insan haklan ihlali vakalarma iliskin 27372 civarinda sikayet tescil edilmis ve degerlendirilmeye
alinmustir,
- 29947 civarinda kadina yonelik siddet olay1 kaydedilerek islem baglatilmistir,
- (ozalt1 tesislerine yaklasik 15859 ziyaret diizenlenmistir,
- Yapilan yasal miidahale ve savunma yollariyla toplam 5651 yasadisi mahkum serbest birakilmistir,
- Yapilan yasal miidahalelerle toplam 50 6zel hapishane kapatilmistir,
- 92 toplu mezar magduru tespit edilmis ve islem yapilmistir,
- 65 arastirma, tematik ve izleme raporu hazirlanmis ve yaymlanmustir,
- 2016-2019 doneminde savas suclar1 ve insan haklar1 ihlali vakalar1 konusunda ulusal bir istisare
gerceklesmistir.

3.4. 2004 Anayasasi ve Azinhik Haklarimin Tanimasi

2004 anayasasi ile getirilen 6nemli diizenlemelerden biri de azinliklarin durumudur. Bu anlamda iilkedeki
Siiler, bir azinlik olarak kabul edilerek tanimakta ve 130. ile 131. maddeler, mevcut statii ya da kisisel statii ile
ilgili diizenleme bulunmadig1 takdirde Siinni ve Sii inanci agisindan hukuk kurallarinin gelistirilmesini
ongormektedir. Belirtmek gerekir ki tilkenin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri de dikkate alinarak Anayasa’daki higbir
diizenlemenin Seriatin uygulanmasini engellemedigi hiikmi getirilmistir (The Constitution of Afghanistan
2004). Bu kapsamda Afganistan’da, Sii Kigisel Statii Kanunu, Afganistan Anayasasi’nin 131. Maddesi
uyarinca, 2009 yilinda Hamid Karzai’nin doneminde, 249 maddede halinde yiiriirliige girmistir (Oates, 2009:
4-5).

Genel olarak azinlik dillerine gelince, 2004 Anayasasinin 16. Maddesine gore Darica ve Pestuca iilkenin genel
resmi dilleri olarak kabul edilmistir. Halkin ¢ogunlugunun Ozbekce, Tiirkmence, Pacaice, Nuristanca,
Belugca veya Pamirice dillerinden birini konustugu bdlgelerde, Darica ve Pestucaya ek olarak bu dillerin
kullanimi, kanunla diizenlenerek ii¢iincii resmi dil kabul edilmektedir. Anayasanin bu maddesine gore, devlet,
Afganistan’in tiim dillerini gelistirmek igin etkili programlar uygulamakla gérevlidir. Ulkedeki mevcut dillerin
kullanimi, basin ve yayin alaniyla kitle iletisim araglarinda {icretsiz olacaktir (The Constitution of Afghanistan,
2004).

Bir kismina isaret edilen zorluklara ragmen, 2004 Anayasasi yaklasik 16 yila yakin bir siiredir yiiriirliikte olup
Afganistan’daki temel insan haklarinin korunmasinda 6nemli kazanimlarin diizenlendigi bir metindir. Bununla
beraber Afganistan’daki Hindu ve Sihler, iilkenin yerli sakinleri olsa da, ¢ok kiigiik bir azinligr temsil
etmektedirler. 2004 Anayasasinda Hindular ve Sihler i¢in 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu anlamda
Anayasa, Hindu dinini Afganistan’daki resmi din olarak tanimamaktadir.

SONUC

Insan haklarini tanimlamak igin tek bir evrensel kriter veya belge bulunmamaktadir. BM Sart1, insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve bu kapsamdaki sdzlesmeler ile diger uluslararast mutabakatlar, insan haklarinin agik
bir tanimini1 veya kapsamini belirleyememistir. Hemen her iilkenin ve uluslararasi kuruluslarin insan haklarinin,
temel haklar olarak taninmasini kabul etmesine karsin, bu haklarin kapsami, anlami, gerekgesi, yorumlanmasi
ve uygulanmasi konusunda evrensel bir uzlasma veya uygulama yoktur. Bu alandaki sartlar, etkenler, yorumlar,
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algilar ve sonugta uygulamalar her iilke, toplum veya kurulus i¢in farkli olabilmektedir. Bununla beraber, temel
insan haklarinin dogustan kazanilan ve kiginin mensup oldugu devlet veya otoriteden bagimsiz olan haklar
oldugu genel kabul gérmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile BM
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, BM Insan Haklar1 Komisyonu gibi kurumlasmalar, insan haklarinin desteklenmesi
ve korunmasinda 6nemli asamalardir. Bu kapsamda Afganistan’da insan haklarindaki gelismeler, bir yoniiyle
kiiresellesmenin sonucu olup ayni zamanda 1979 Sovyet miidahalesi ve 11 Eyliil 2001°den sonraki gelismelerin
de besledigi bir Bat1 projesi olarak kabul edilebilir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi sartlarin demokrasi ve insan
haklarmin gelisimini olumlu ydnde etkiledigi ve bunun devam edecegi beklentisi yaygindir. Ozellikle 11 Eyliil
sonrasinda yasananlar dikkate alinarak Afganistan’daki insan haklarinin gelisiminin aslinda bir Amerikan
projesi oldugu dikkate alindiginda, muhafazakar Afgan halkinin buna karsi bazi hassasiyetlerinin oldugu
kesindir. Bununla beraber insan haklar1 kapsamindaki gelismelerin, kiiresellesme siirecinin zorunlu bir sonucu
olarak goriiliirse, biitlin insanlik i¢in oldugu gibi Afgan halki agisindan da daha yaygin kabul, itibar ve katki
anlamina gelecektir. Bu gelisme iletisim, ulasim alanindaki gelismelerin de besledigi uluslararasi iliskilerin
yogunlagmasiyla beslenen dogal bir siire¢ oldugu i¢in Afgan halkinin tepkisel hassasiyeti azalacaktir.

Sonug olarak Afganistan’da insan haklar1 kapsamindaki tartismalarin bir asr1 agan ge¢misi bulunmasina
ragmen, giiniimiizdeki kazanimlarin temeli 6zellikle 2001 Bonn Konferans: kararlarinda dayanmaktadir. Bu
konferanstan sonra Afganistan yonetimi insan haklar1 kapsamindaki taahhiitlerini, gerek ulusal diizenlemeler
acisindan gerekse uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi bakimindan yerine getirmistir. Bununla beraber azinlik
haklar ile kadin ve ¢ocuk haklar1 konusundaki uygulamalarda ciddi sikintilar oldugu goériilmektedir.

Afganistan, 2004 anayasasi ile temel haklarin korunmasi baglaminda 6nemli kazanimlar elde etmistir.
Uygulamadaki sorunlara karsin gii¢lii bir yasal ¢ergevenin varligi da biiyiik bir basar1 olarak kabul edilmektedir.
Bu anayasa cercevesinde ABIHK kurulmasi, Afgan halki i¢in biiyiik bir kazangtir. Geleneksel Afgan
toplumunda hak savunmak zor olsa da, bu tiir organlarin varligt en azindan vatandaslar1 daha fazla
bilinglendirebilir. = Komisyonun basarilart yetersiz kaldigi halde calismalar1 genel olarak takdirle
kargilanmaktadir. Buna karsin iilke genelinde, egitim ve temel haklar konusunda farkindalig: artirmak i¢in daha
yogun programlara ve projelere ihtiyag¢ vardir. Vatandaglarin haklar1 konusunda farkindalik yetersizligi, onemli
bir sorundur. Ote yandan s6z konusu diizenlemelerin uygulama alaninda basarisi icin asayisin saglanmast,
giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii ve devletin iilkenin her tarafini kontrol edebilmesi gerekmektedir.
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