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Makalede ikibinli yillarin Tdark Milli Egitim Sistemine empoze
ettigr orgitlenme bigimi ve bu drgutlenmenin yénetilmesi sekli
tartigilmaktadir. Bu cergevede ikibinli yillara damgasini vuran
degisme ve gelismelerle (lkemizin kendi gercekleri géz o6ntinde
bulundurularak Tirk Milli Egitim Sisteminin érgutlenmesi modell,
yonetimin dérgltlenmesi ve ogretimin orgutlenmesi  boyutlarinda
tartistimaktadir.  Son olarak makalede, dénerilen  oOrgiitlenme
modelinin yonetilmesi tartisildiktan sonra egitim ydéneticilerimizin
yetisme ihtiyact vurgulanmaktadir.

GIRIS

Ulkelerin egitim sistemleriyle gelismislik dlzeyleri arasinda yakin bir
iliski vardir. Toplumlar ayakta tutan, sirekliligini saglayan, vyarnlarina
hazirlayan egitim sistemleridir. Egitim sisteminden beklenenler bunlarla da
sinirli degildir. Gengleri yarinki rollerine hazirlama, onlari uyusturucu ve
diger kot aliskanliklarin pengesinden kurtarma, kisiliklerini gelistirme,iyi
vatandag olarak yetismelerini saglama, rejimin gerektirdigi sekilde onlari
yetistirme hemen her toplumda egitim sisteminden beklenir. Bunlara ilave
olarak 21. ylzyilin esiginde “bilgi toplumu” olmanin geregi olarak ogrenmeyi
ogrenen, tartismasini, sorgulamasini bilen, bilim tretebilen bir genclik
yetistirmek de egitim sisteminden beklenenler arasindadir. Ayrica cagin ve
insan dogasinin geregi olarak her yastaki insanlarin yagsam boyu egitilmeleri
ihtiyacini karsilamak,insanlarin degisme ve gelismelere uyumlarini saglamak
egitim sistemlerinin temel islevleri arasindadir.

'Bu makale, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi 6. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi'nde
(ODTU- 17- 19 Kasim 1999) bildiri olarak sunulmustur.
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Egitim sisteminin bu denli 6nemli iglev ve gorevlerini istenen bigcimde
yapabilmesi, bunlari yapabilecek kapasite ve nitelikte oOrgutlenmesi ile
mumkundur.

Orglitlenmeyi tayin eden Ug¢ temel faktorden soz edilebilir (Hampton 1977):
Bunlar strateji, teknoloji ve cevredir. Ttrk Milli Egitim Sisteminin bdttncl
olarak orgttlenmesi distndlduginde bu faktorleri makro agidan distinmek
gerekecektir. Bu durumda Tark Mili Egitim Sisteminin stratejik planlari,
onun orgutlenmesinde temel faktorlerden biri olacaktir. 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ile 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, bu stratejiyi tanimlar niteliktedir. Bu strateji bir
anlamda Turk Milli Egitim Sistemi “nasil bir insani yetistirmeyi hedefliyor?,
bu insan tipi nasil yetistirilecek?” sorularina da yanit olusturmaktadir. Ttrk
Milli Egitim Sistemi, bu stratejinin yaninda temel fonksiyonlarini da hesaba
katarak orgltlenmek durumundadir. Hayat boyu egitimi saglamak, gencligi
yarinin cok degisken mesleklerine hazirlamak, degisme ve gelismelere uyum
saglamak egitimin temel iglevleri arasindadir. Bu temel islevier genel
anlamda sosyal, ekonomik ve politik niteliktedirler. Sosyal anlamda kulttrin
kusaktan Kkusaga aktariimasini saglamak, bireylerin sosyallesmesini
saglamak egitimin sosyal fonksiyonudur. Gengleri, iyi Uretici ve iyi tlketici
olarak yetistirmek egitim sisteminin ekonomik islevlerindendir. Buna karsilik
rejimin gerektirdigi insani yetistirmek, bireylerin politik bilinci kazanmalarin
saglamak da egitimin politik islevi olarak belirtilebilir.

Tark egitim siteminin érgatlenmesinde ikinci bir faktor teknolojidir. Egitim
sistemindeki i akimi ile caliganlarin yeteneklerinin dizenlenmesi,
teknolojiyi olusturur. Bilisim ve egitim teknolojisindeki gelismeler -her turld
gorsel, isitsel egitim araci , degisik 6grenme tiir ve yaklasimlari, on-line

intranet ve internet ve benzeri teknolojiler- egitim  sisteminin
orgutlenmesinde etkili olacaktir.

Egitim sisteminin orgltlenmesini makro dlzeyde tayin eden bir diger faktor
de onun cevresidir. Egitim sisteminin gevresi toplumsal, ekonomik ve politik
sistemlerden olugur. Egitim sisteminin cevresi caga damgasini vuran
inanilmaz degisme ve gelismelere sahit olmaktadir. Teknolojik, iletisimsel,
politik, bilimsel ve kuramsal boyutlarda devrim niteliginde degismeler
gozlenmektedir. Bugln orgutleri etkileyen bes temel degisme alanindan
sozetmek mumkun gortlmektedir (Balci 1995): (1) Bilgi patlamasi, (2) hizli
uran eskimesi, (3) is glcl yapisinin degismesi, (4) kisisel ve toplumsal
sorunlara ilginin artmasi ve (5) isin giderek uluslararasi nitelik kazanmasi.
Orgiitlerin en énemli sorunlarindan biri hizla diger klttrlere, cevreye uyum
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gosterebilecek acik sistemler olarak Grglitlenmeleridir. Ayrica gagdag insan
paradan ¢ok otonomi, Kisisel segim ve &zglrluk istemektedir. Basari,
taninma ve zor islere istek giderek artig gdstermektedir. lletisim patlamasi,
meslekilesme, orgiitte yaritme ve danigsma birimleri arasindaki iligkinin
degismesi, isin niteliginin degismesi dolayisiyla is yasami niteliginin
degismesi yeniden yapilanmay: gerektirmektedir ( Balci 1995, 13).

TURK MiLLi EGITIM SISTEMiININ ORGUTLENMESi®

Yukaridaki degisme ve gelismeler 1siginda Tdrk Milli Egitim sisteminin
érgutlenmesini yonetimsel orglitlenme ve ogretimin drgutlenmesi olarak iKi
boyutta ele almak mimkin gérunmektedir.

Yonetimsel Orgiitlenme

Egitim orglt ve kurumlarinin ¢agdas orgutlenmesi, bireysel okulu esas
alan okul capl (“school based — “site based”) bir yapilanmaya kadar
uzanmaktadir. Bu yapilanma bir anlamda yerel “toplum okulu” anlayis
icinde yerel toplumun, kendinden olusan mutevelli heyeti yoluyla katiimali
yonetim  anlayisi icinde  kendi  okulunu  yénetip  denetlemesini
gerektirmektedir. Toplumumuzda her seyi devletten bekleme anlayisi
yaygindir. i§te bu yapilanma bu anlayisi terk ederek yerel toplumlarin kendi
okullanini  Kkurarak  finanse  edip  yonetmelerini  &ngdrmektedir.
Toplumumuzda = okullarin  dogrudan, bireysel okul anlayisi iginde
orgutlenmesi, hic degilse Milli Egitim Bakanligina bagli ilkdgretim ve orta
ogretim okullarinda simdilik gercekei gérinmemektedir. Ancak 0zel
okullarda bireysel okul Orglitlenmesinin uygulamaya konulma sansi daha
fazladir. Bireysel okul anlayisi ile toplumumuzdaki 6zel okul arasindaki
temel ayrilik belki de, bireysel okulu yonetenlerin, ya vyerel toplumun
tamami -ki uygulamada pek de pratik olmadigl séylenebilir- ya da daha
yaygin ve pratik bir uygulama olarak secimle olusturulan temsili mitevelli
heyetidir. Ozel okulu yonetenler de miitevelli heyeti olabilir. Ancak bu
heyetin olusturulmasi cogu kere yerel toplumu temsil eden bir yapida
olmaz. Kamu okullari ve egitim kurumlarinin orgltlenmesine donersek
burada gagdas gelisme ve anlayislarin yaninda odak Ulkenin kendine 6zgl

' Bu kesimin hazirlanmasinda yazarin, Etkili Okul: Kuram, Uygulama ve Arastirma
(Ankara: 1993) adl eserinin altinci boliimiinden biyiik oranda yararlanilimistir.
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kosullari ve dinamikleri de hesaba katilmahdir. Bu durumda bizim kamu
okullarinin orgltlenmesinde hem bugline kadarki anlayig ve uygulama,
ayrica egitimin sosyal devletin kaginilmaz temel iglevlerinden biri gérdimesi
gercegi, aynca Ulkemizin pek cok yerel topluluklarinin sosyo-ekonomik
duzeyi goz onunde bulundurulmak zorundadir. Iste bu olgular Kkarsisinda
Turk Milli Egitim Sisteminin “merkeziyet¢i olmayan-ademi merkeziyetci”
bir anlayisla érgitlenmesi mantikli ve cagdas goérlinmektedir. Esasen
merkezi olmayan Orgltlenme yaklagimi Tlrk kamu oyunda Oteden beri
tartisiimaktadir. Hatta 1993 tarihinde toplanan 14. Milli Egitim Suras
hazirlik calismalarn oncesinde bile bu konunun Milli Egitim Bakanliginda
olusturulan bir komisyon vasitasiyla arastirilip gerekli hazirliklarin yapildigl
bilinmektedir. Ayrica (lkemizin bazi distndr ve bilim adamlarinin da bu tdr
bir yapilanmaya gecilmesi gerektigini 6nerip bu konuda kamu oyu
olusturmaya calistiklar ortadadir. Bu tlrden bir yapilanmanin gercekgi
oldugu konusunda genelde bir goriis birligi olugsmus gibidir. Ancak bu
yapilanma kabul edildiginde Turk Milli Egitim Sisteminde Merkez ve tasra
drgltlerinin yetki ve sorumluluklari konusunda, bir diger anlatimla bu tdr bir
érglitlenmede Merkez ve tasra birimlerinin islev ve rolleri konusunda bir
uzlasmanin oldugunu soylemek zordur. Bu konuda bazi arastirma bulgulari
soyledir. Usluel'in (1995) arastirma bulgularina gore arastirmaya katilan
yoneticiler, isgbren, genel, bltce, egitim programlar ve égrenci hizmetleri
alaninda yerel birimlere yetki devrinin uygun olmadigl kanaatindedirler. Bu
yoneticiler milli egitim standartlari ve toplumsal butinlegsmeyi saglamanin
ancak merkez dlzeyinde olmasi gerektigini; bu konularda yerel orgutlere
yetki devretmenin sakincalari olacagini isaret etmislerdir. Bark¢r’'nin (1994)
arastirmasinda ise personel, butge ve finansman konularinda agirlikli olarak
merkezin yetkili olmasi; buna karsilik egitim programlari, 6gretim ve ogrenci
islerinde yerel oOrgutlere daha cok yetki devredilmesi gerektigi bulgusuna
ulastimistir. Bu iki arastirma incelendiginde her iki arastirmada da butge ve
finansman konusunda merkezin yetkili olmasi gerektigi belirtilmektedir.
Buna Kkarsilik Bark¢i'nin (1994) aragtirmasinin aksine Usluel'in (1995)
arastirmasinda, “egitim-6gretim ve ogrenci iglerinde yerel yonetimlere daha
fazla yetki taminmaldir” bulgusuna ulasilmistir. Yetki dagitiminda olgd,
sorun, bilgi ve yetkinin ayni dizeyde bulunmasi ilkesi olmalidir. Kanaatimce
bu konuda odak llkenin kendi kosul ve dinamikleri de hesaba katilmalidir.
Olcli bu olunca da bana gore Tlrk Milli Egitim Sisteminin temel amaclari,
strateji, plan ve politikalari merkezden tayin edilmelidir. Turk toplumunun
butinlugld kaygisi bunu zorunlu kilmaktadir. Yerel topluluklar da bu
cerceveyle butinlik gostermek kaydiyla onun igini doldurmakta, kendi yerel
kosullarini gozetmede daha yetkili kilinmalidirlar. Bence yerel topluluk ve
aileler egitimin finansmanina kendi ekonomik durumlariyla orantili olarak
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bugline kadar oldugundan daha fazla destek vermelidirler. Artik “her seyi
devletten bekleme” anlayisi terk edilmelidir. Buglin devletin glicii de zaten
her seyi karsilamaktan uzaktir. Kaldi ki vatandas, kamu okuluna ufak bir
katkidan bile kacarken ©zel Kkurslara oluk oluk para akitmaktan
cekinmemektedir. Demek ki vatandasin egitime devletin _yaninda yatinim
yapmasl anlayisi yerlesmek durumundadir. Vatandas, insana yatinmin her
seyin Uzerinde oldugunu anlamali ve buna girismelidir. Ote yandan yerel
birimler hi¢ degilse idari personelin segilme ve atanmasinda daha yetKili
kilinabilirler. Baslangicta yerel birimlerin tam olarak vyetkilendirilmeleri,
beklenemez. Denemeler sonunda yararhlig gorlldikge yerel birimlerin
yetkileri daha da artinlabilir. Ozellikle yerel toplumun okulunu, éncesine
oranla parasal olarak daha cok desteklemesi, okuluna daha bir duyarl
olmasina, onu daha ¢ok denetlemesine yol acacaktir.

Ogretimin Orgiitlenmesi

Ogretimin orgitlenmesine gelince bu konudaki literatiire gore cagdas
etkili okulda ogretim su ilkelere gore érgutlenmelidir: (1) Ogrencinin roli,
yuksek duzeyde basarli olan égrenci olarak tanimlanmalidir. (2) Ogrenci
dogru olmayan davranisi icin degil de 6grenmesi icin éddllendiriimelidir. (3)
Ogretmen hos, insancil, sevecen olmanin yaninda ogrencilerin timdnin
ogretmeni olarak tanimlanmalidir. (4) Ogretmenler 6grencilerin timiini
etkin Ggretim icin 6dullendirmelidirler. Bu ilkelerden gikartilacak sonug
sudur: Etkili okulda bireysel farkliliklar asil ve onemlidir. Bu cergevede
ogrencinin herhangi bir konuda gii¢ligi varsa o konuda yardim ve destek
alir. Bir konuda yetenekli ise onu daha da gel|§tlrrne Imkant bulur.
Ogrencinin calismalari yakindan denetlenir, Ogrenci calisma ve gelisimi ile
ilgili surekli bilgilendirilir.

Cagdas okulda egitim programi, ¢ocuklarin ilgi ve ihtiyaclari, okul cevresi-
toplumuna ve konu alanina (subject matter) gére yapilandirilir.

Gagdas okulda dgrenme kaynaklan ders kitaplari, alistirma Kitaplan, veri
depolama ve cagirma sistemleri, audoteypler, videoteypler, bilgisayarlar,
yayin ve Kkapall devre televizyon sisteminden olusur. Cagdas okulda bu
ogrenme kaynaklarina dayali olarak bilgi ve égretim kurs, modiiler ogretim
ve rasgele erisim (random access) bicimlerinde érgiitlenir. Kurslar, cesitli
etkinlikler icin hazir (fixed) ya da esnek olabilir. Kurslar ders kitabi ya da
televizyonlu olarak yapilastirilabilir. Modiiler égretim ise Ogrenci ihtiyaclari
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dikkate alinarak ogretim  kaynaklarinin  modduler dniteler olarak
orgutlenmesidir. Bu cercevede PC’ler finansman, istatistiksel ve matematik
gibi konularda paket programlar igerirler. Ogrenci glcluk duydugu alanla
ilgili modulleri secer. Rasgele erisim, ERIC gibi veri tabanlarina giris imkani
verir. Ogrenciler bu yolla egitim, arastirma ve bilimsel dokumanlara ulasma
imkani bulur.

Goruldigu gibi ogretim kaynaklarinin érgttlenmesinde temel olgit bireysel
farkhliklar ve bireysel ogretimdir. Cagdas etkili okulda baslica 6grenme
tarleri sunlardir:

1. Kisisel arastirma. Ogrenci haftalik zamaninin énemli bir kismini kendi
sectigi projeyi arastirmakla mesgul olur. Ogrenciler bagimsiz bir
baslarina arastirma yapmanin yaninda bazen de kuguk gruplar halinde
arastirma yaparlar.

2. Bagimsiz calisma. Bu ogrenme turlnde oOgrenci calismasini kendi
hizina gore ayarlar; ancak gruptaki diger Ogrencilerin amaglari
dogrultusunda bunu yapar. Bu demektir ki amaglar ortaktir,

3. Grup arastirmasi. Ogrencinin baz seyleri grup calismasi ortaminda
ogrenebilecegi gerceginden hareketle grup arastirmasi yaklasimina
gidilir. Bu ogrenme tarunde o6grenci gununtn belli bir kismini kiglk
gruplarda tartismayla gegirir.

Okulda ne ogretilecek, nasil o6gretilecek? Sorulari ogretim programini
gundeme getirir. Etkili okul arastirmalarina gore okulun akademik yasami
program alanlan icinde orgutlenmelidir. Bunlar temel egitimde okuma,
aritmetik,fen, sosyal calismalar, edebiyat, beden egitimi ve glzel
sanatlardir. Orta ogretimde ise bu alanlar bazi ilave ve genisliklerle devam
eder. Temel egitim programina ileri matematik, tiyatro, mesleki yetistirme
gibi ilaveler yapilir,

Etkili okulda program gelistirme bir ekip calismasi -icinde yapiimalidir.
Veliler, ogrenciler, alan uzmanlari, program gelistirme uzmanlari, egitim
teknoloklari bu ekipte yer alir. Ekip once amaclar gelistirir, sonra da bu
amaglara ulagsmak igin gerekli araglari secer. Arag gelistirirken su alanlarda
karar vermek gereklidir:

1. lcerik: Nasil bir icerik? Konularin yillara gore birbirini izlemesi nasil

olacak, bu nasil orgutlenecek, bu icerik hangi 6grenme kaynaklari ile
kazandirilacak?
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Okulda sosyal sistem ve Kisilerarasi iligkiler nasil olacak?

Ogretim stratejileri: Amaglar gerceklestirmek icin ne tir stratejiler
gerekli, hangi teknolojiler kullaniimali, 6gretim nasil gerceklestiriimeli?

Ogrenci rolleri:  Ogrencinin  6grenmedeki baslica rollerinin  neler
olacagina karar verilmelidir.

Bu kararlar dogrultusunda pogram gelistirme surecleri de soOylece
belirtilebilir:

Amaglar: Temel davranis ya da yasam alanlarini ifade eder. Program
dlisunmeyi, hissetmeyi ve yapmayi amaclar. Amaclar bilissel, duyussal
ve beceri olarak (i¢ kisimda toplanir.

Ogretim stratejileri: Amaglara uygun degisik 6gretim stratejileri vardir.

Siralanma: “Ne, neyi izlemeli, ne neden 6nce gelmeli?” sorularina cevap
bulmayi gerekli kilar. Bazen bu siralama fiziksel ve psikolojik yakin

olusa gore yapilir, bazen de kronolojik olarak siralama yapilir.

Sureklilik: Gerekli deger, beceri ve fikirlerin arastiriimasini ve yildan yila
genisletilmesini ifade eder.

Degerlendirilme ve dénut: Program gelistirmenin sonuncu asamasi, ne
ogretildiginin, ne kadar ogretildiginin kararlastiriimasi ve sonucun ya da
gelisimin 6gretmen ve ogrenciye iletilmesini gerektirir.

Gagdas etkili okulda egitim ve égretimde 6grenci ve égretmene yardimei pek
cok merkez bulunmaktadir. Bunlar asagida kisaca 6zetlenmistir.

1.

Bilgisayar destekli merkez. Bilgisayar teknolojisini program ve 6gretime
uygulayan — bir merkezdir. Bu merkezin uzmanlan bilgisayar
simulasyonlari gelistirirler, baskalarinin gelistirdigi programli ogretim
materyallerini otomatik hale getirirler.

Kendi kendine ogretim merkezi. Bu merkezde programlanmis O0gretim
materyali ve kendi kendine 6gretim paketleri bulunur ve gelistirilir.

Arastirma merkezi. bir anlamda gelismis bir kitaplhiktir. Ogrenciler bu
merkezden kendi Kisisel arastirmalarini yaparken yararlanirlar.

Arag gelistirme merkezi. Bircok meslek insanini biraraya getiren bir
merkezdir. Yazarlar, sanatgilar, gorsel ve isitsel iletisim uzmanlari
bunlar arasindadir. Merkezde 6grencilerin bireysel ¢égrenme ihtiyaglarina
uyacak gorsel ve yazili materyaller dretilir.

egitim ydnetimi guz 2000



EGITIM SISTEMININ ORGUTLENMESI

ali balci

5. insan iliskileri merkezi. Ogrenci ve 6gretmenlere danismanlik ve onlarin
insan iligkileri alaninda yetismelerini saglamak merkezin temel gorevidir.

6. Danismanlk ve degerlendirme merkezi. Bu merkez, bilgisayar destekli
merkez ve insan iliskileri merkeziyle birlikte Ogrencilerin bireysel
gelisimlerini teshis eder ve uygun Oneride bulunmakla yukimluddrler.
Testler ve benzeri degerlendirme aracglarn bu merkezde gelistirilir.

Goraldigu gibi cagdas etkili okullar bir dizi 6gretim merkezinden olusan bir
érgit niteligindedir. Bu merkezler ayni zamanda temel 6grenme modellerini
yansitirlar. Cagdas okullar ayrica egitim ve bilisim teknolojisi agirliklidirlar.
Okulda bilgi depolama ve bilgi cagirma sistemi gelistirilmistir. Ogrenci
gerekli oldugunda okulda ya da evinde buradan bilgi alip yararlanabilir.
Cagdas etkili okulda, bunlarin disinda cesitli amaclara hizmet eden baska
merkezler de bulunmaktadir. Bu merkezler arasinda beceri merkezleri,
akademik merkezler, uygulamali sanatlar merkezleri, sosyal ekoloji
merkezler ve ben odakli merkezler yer almaktadir.

Bunlardan beceri merkezlerinde ogrencilerin kazandiklari temel becerileri
gelistirmelerine yardimci olunur. Akademik merkezlerde ise insan bilimleri,
estetik, fen bilimleri ve matematik alanlarinda &grenciler dersler alirlar.
Sonra da onlara bilim uretmenin geregi olarak bilimsel arastirma ogretilir.
Daha sonra da ogrenciler bireysel calisma igin 6zendirilir. Uygulamali
sanatlar merkezlerinde ise muzik, drama, televizyon ve film yapimcilig,
dans ve atletizm gibi ugrasilar yer alir. Sosyal ekoloji merkezleri, 6grencilerin
toplumsal yoénden gelismelerini amaglarlar. Ogrencilerin sosyal sorunlara
duyarl olmalarina ve bunlan ¢cozmek tzere grup calismalari yapmalarina bu
merkezler destek verirler. Ben odakli merkezler ise 0Ogrencilerin kendi
«endilerine yardimci olmalarini amaglarlar.

Cagdas etkili okulda bu merkezlerin yaninda uzaktan Ogretim, bilgisayar
destekli ogretim, intranet ve internet de ragbet gorir. Bu okullarda 6gretim
Kitaplar, paket programlar, doklimanlar, Kitle iletisim araglari ve intranet,
internet ve telekonferans bicimlerinin kompozisyonu ile yapilir.

Yukarida cagdag okullarin orgutlenmesinin sablonu verilmigtir. Bu sablona
kendi egitim kurumlanmizi oturtmak durumundayiz. Aksi halde gelismis
ulkelerle aramizdaki ugurum daha da artacaktir. Gorinen o ki Ulkemizde
6zel okullarin bu anlayisla yapilanmalari kamu okullarina goére daha
mimkiin goérilmektedir. Ozel okul ayakta kalacaksa, rakipleriyle rekabet
edebilecekse, buylUmek istiyorsa bu tlrden bir odrgltlenmeye gitmek
zorunda kalacaktir. Aksi halde yok olmakla yluz yluze kalacaktir. Kamu
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okullarina gelince buglnkl statdleri sturdigi muddetce cagdas bir
orgltlenmeye, Ozellikle de Ogretimin drgutlenmesine gitmeleri olasi
goriunmemektedir. Ancak vatandasin, ozellikle de ¢ocuklari ya da kendileri
egitim hizmetinden vyararlananlarin, egitimin finansmanina daha cok
katiiminin  saglanmasiyla belki bir dereceye dek cagdas ogretim
orgltlenmesi basarilabilir. Buglnki durumun slrmesi halinde kamu
okullarinin ortak yararlanma ilkesi cercevesinde “gok amacgh okul” ya da
“kampus sistemi” anlayigi icinde orgltlenmeleri daha uygun olabilir. Bu
yapilanmada  buglne kadar olanin aksine okullar  birbirlerinin
kaynaklarindan yararlanacaklar, gulgclerini birlestireceklerdir. Sonucta
okullarin daginikliktan Kkurtarilarak birlestirilmesi, bdylece kit kaynaklarin
parcalanmadan daha verimli kullanilmasi mimkun olabilecektir.

TURK EGIiTiM SISTEMININ YONETIMI

Cagdas egitim kurumlarinin  yukarida tartisilan 6rgutlenmelerinin
yonetilmesi de, Tiark Milli Egitim Sisteminin mevcut gelenek ve
uygulamalarina ters bir yonetim anlayisini gerektirmektedir. Yeni yénetim
anlayis ve tutumu asagida tartisiimaktadir.

Etkili okul- okul gelistirme arastirma bulgularina gére okul yéneticisinin asil
isi, Ogrencinin Ogrenmesine uygun bir 6grenme ortaminin yaratiimasidir.
Okul yéneticisi bir yonetici olmaktan daha cok bir dgretim lideri olarak
hizmetle yikimlidir, Ogretmenleri sinifta ziyaret etmek, okul koridor ve
dersliklerinde dolagmak, okulda dogru zaman ve yerde gorinmek, okulun
genel gidisatini sirdurme onun asll isleri arasindadir. Bu okullarda yonetici
artik blrosundan disari ¢ikmak zorundadir.

Gagdas okul yoneticisi okulunu, yapilanmasina uygun bir tarzda yonetmek
durumundadir. Gagdas okul ne tam bir mekanik-birokratik yapilanmak ne
de tam bir “gevsek yapilanmak” durumundadir. Okulda her seyi bir
prosedure baglamak, personel arasinda ast-iist lligkilerini  belirtip yakin
denetim uygulamak, béylece de verim beklemek mumkiin olmamaktadir.
Mesleki bagimsizlik kaygisiyla 6gretmenlerin sinifta tek otorite olarak izole
olmalari da gagdas yapilanmaya uygun digmez. Belki organik- durumsal bir
yapilanma olacaktir cagdas yapilanma. iste bu tirden bir yapilanma okulun
sembollerle, degerlerle yonetimini gerektirmektedir. Yoneticinin sesi ve
vizyonu énemli esglidimleme aracidir (Weick (1982). Egitim cahisanlarinin
kendilerini  egitim  hizmetlerine  adamalarinin  saglanmasi, orgutle

egitim yénetimi qiiz 2000



EGITIM SISTEMININ ORGUTLENMESI

ali balci

bltlnlestirilmeleri, bu tiurden sembol ve degerlerle yonetimi gerekli
kilacaktir.

Cagdas okulda okul yoneticisi cesitli uzmanlar arasinda bir katalizor, bir
kolaylastirici, bir esgudimleyici olarak hizmet goérmek durumundadir.
Okulda cesitli branslardan 6gretmenler, uzmanlar bulunacaktir. Alanlarinda
uzmanlasmis olan bu insanlarin égrencinin en iyi 6grenmesi igin bir ekip
cahsmasina girmeleri zorunludur. Uzmanlagmanin dogal sonucu olarak da
bu insanlarin esgidimlenme ihtiyaci olacaktir. Okul yoneticisinin égretim
lideri olarak gorev yapmasi, onun esgidumleyiciliginin benimsenmesini
kolaylastiracaktir.

Cagdas okul yoneticisinin egitim-6gretim liderligi geregi okulu icin bir
vizyonu olmak durumundadir. Vizyon, okulun en azindan yakin gelecekte
ne olacaglyla ilgili bir distur, bir buylk idealdir. Déntstimct liderlige gore
bu dislin hayata gecirilebilmesi icin 6nce vizyon dogrultusunda okulun
misyonunun gelistiriimesi gereklidir. Misyon blyuk dusin
gerceklestiriimesine dontk genel gorevler niteligindedir. Bu gorevlerin yani
misyonun hayat bulmasi i¢in Kurumsallastiriimalari gereklidir. Bunun icin de
misyonun somut plan ve projelere baglanmasi gereklidir. Son asama olarak
da vizyonun okulda gerceklestiriimesine dénuk bir yasam tarzinin yani bir
kaltarin olusturulmasi gerekmektedir. Bodylece herkes yaptiklarinin ise
yaradigini, onemli oldugunu gérmek suretiyle hem motive olacak, hem de
okula baglanacaktir. iste cagdas lidere giic veren ne makam, ne Ustin
kisilik Ozellikleridir, aksine onun vizyon gelistirip onun hayata gecirilmesini
saglamasidir.

Cagdas okullarin “ogrenen orgutler” olarak yapilanmalari ve bu anlayisla
yonetilmeleri gereklidir. Ogrenen orgiitler tecriibelerinden, hatalarindan
6grenmesini bilen orgltlerdir. Ogrenen érgitler, arastirma ve ogrenmeyi
degisme ve gelismelerinin dinamosu olarak goren orgutlerdir. Ogrenen bir
orgut olarak okulun surekli olarak sorunlarini arastirmasi, sorunlara ¢ézim
olacak énerilerini sinamaya girismesi gereklidir. Ogrenen érgiit olarak okulda
sinama ve uygulamalarin dondtleri tam bir katiim iginde ilgililerle
tartisiimall, toplam o6grenme saglanmalidir. Bu tlr okullarda bireylerin
yaraticiliklari, girisimleri ve katilimlari 6zendirilir; ydneticinin de bir
“kolaylastinici — (facilitator)” olarak hareket etmesi beklenir.

Cagdas okullarda ayrica tim olarak okulun bir takim haline gelmesine

calisihr. Bu anlayista okulun, alt sistemlerinin toplamindan daha ok seyi
ifade ettigi kabul edilir. Bunun geregi olarak da bireylerarasi isgbirligi,
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etkilesim dzendirilir. Takim haline gelebilmig orgltlerde siynercizm anlayigi
hakimdir. Bu kavram da calisanlarin isbirligi ve etkilesime girmesini,
birbirlerinden égrenmelerini gerektirir. Takim haline gelebilmis bir okulda -
calisanlarin topyekln bir takim halinde hareket etmeleri saglanir. Takimda
bir basina hareket etme, “ben gérevimi yapayim da bagkalari ne yaparsa
yapsin” yaklasimlari kabul gérmez. “Herkes kendinden sorumlu” anlayisl
yerine, “ birimiz hepimiz, hepimiz birimiz” yaklasimi egemendir.

Cagdas orgltler olarak okullarin “toplam kalite yonetimi” yaklagimiyla
yonetilmeleri beklenir. Bu anlayista hatalar olusmadan gerekli énlemlerin
alinmasli, hatasiz uretim hedeflenir. Geleneksel Kkalite anlayiginda sadece
Urn degerlendirilir; Griintn amag ve standartlara ne kadar uyduguna Kkarar
verilir. Oysa toplam Kkalite yonetimi anlayisinda uretimdeki her asama
girdilerden baslayarak kontrol edilir, ézellikle de streclerin hatasiz islemesi
saglanir. Toplam Kalite anlayisinda okullarin bir isletmecilik anlayisiyla
yonetilmesi beklenir. Okuldaki alt sistemler birbirlerinin  mdusterileri -
tlketicileri olarak algilanirlar. Toplam Kkalite yonetiminde okulun siirekli
gelisme felsefesi yatar. Bu gelisme, strekli olarak planlama, uygulama,
degerlendirme ve duzeltme surecleriyle gerceklestirilir. Toplam kalite
yonetiminde stratejik planlama yapilir, plan takim halinde hareket edilerek
uygulanir. Bu akimin belki de en carpici tarafi calisanlarin bugtine kadar
oldugundan daha c¢ok sorumluluk duymalaridir. Bunun geregi olarak
yonetimin okulda toplam kalite kultirini olusturmasi ve surdirmesi
beklenir.

Cagdas okullarin kisaca tartlglilan yonetimleri 1siginda Tark Milli Egitim
Sistemine baktigimizda kaygl duymamak mumkin degil. Maalesef okul ve
diger egitim yoneticilerimiz makamlarinin gerektirdigi rolleri oynayacak
yeterlilikten-liyakatten uzak bulunmaktadirlar. Bu yéneticilerimiz, hizmet
oncesi bir yoneticilik egitimi almadiklar gibi, hizmet icinde de bu egitimi
yeterince alamamaktadirlar. Bu yéneticilerimiz bulunduklari makamlara bir
de politik kayirma sonucu gelmiglerse, durum daha da vahim olmaktadir.
Cogu egitim yoneticilerimiz makama resmen atanmalari geregi vyetkili
olmakta ancak, makamin gerektirdigi yeterlilikleri tasimamaktadirlar.
Kisaca makam yetkisi onlar liyakatli- yeterli kilamamaktadir. Bu durumda
bu yoneticilerle cagdas okullara ulagmak, gelismis ilkelerle rekabet etmek
nasil mimkdn olabilir? Turkiye'de egitim yonetimi alanina goniil vermis bir
avug bilim adami ve dustnurin yillardir stren egitim ve okul ydneticiligini
mesleklestirme, kurumsallastirma cabalari maalesef hedefine ulasamamis,
aksine durum daha da kétllesmistir. Egitim yoneticiligi alanina lisans ve
lisans Ustu duzeylerde eleman hazirlayan, kurulusundan beri egitim
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yoneticiliginin mesleklesmesi igin ¢aba harcayan Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakultesi'nin Egitim Yoénetimi ve Planlamasi bélumu, Fakultenin
diger bolimleri gibi, ayrica egitim fakdltelerinin egitim bilimleri bolimu
biinyesindeki egitim yénetimi ve denetimi anabilim dallari, “ihtiya¢ yok (1)
gerekgesiyle yazik  Ki YOK tarafindan kapatiimistir. YOK'iin  bu
uygulamasinin dogru olmadigl, akademik geleneklere ters dustugu; kamu
oyunda bilim adamlari ve duslinirlerce tartigilmis ve tartigiimaktadir.
YOK'iin “ihtiyag yok” demesinin aksine Egitim Yonetimi ve Planlamasi
Bolimi mezunlarina olan ihtiyag glinden gtne artmaktadir. MEB, bu
Bolimiin mezunlarini uzman olarak 1984'ten sonra atamamakta, ancak
bazi yollarla onlari  Bakanlik birimlerinde uzmanlik hizmetlerinde
calistirmaktadir. Bu soyle olmaktadir. MEB mezunlarimizi “sinif 6gretmeni”
olarak atadiktan sonra onlari bazi Bakanlik birimlerinde (APK Dairesi gibi)
gorevlendirerek uzmanlik hizmetlerinde calistirmaktadir. Ayrica Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakultesi ve bu Fakiltenin Egitim Yonetimi ve
Planlamasi BolimU, sadece MEB’e hizmet veren ve ona eleman hazirlayan
bir boltim degildir. Turk Silahli Kuvvetlerinin Kara, Hava ve Deniz kuvvetleri
komutanliklari, cesitli bankalarin egitim merkezleri, bazi iktisadi devlet
tesekkilleri gibi kamu kuruluslan yaninda pek c¢ok ozel kurulug da
mezunlarimiza talep duymakta, bunun igin ilanlar vermektedir (bkz. Son
mezunlar arastirmasi  (1996). Bu arada baz ilging geligmeler
yasanmaktadir. $oyle ki MEB'in 15.04.1998 tarih ve 1998/34 sayili
genelgesiyle ogretmenlerin yénetim hizmetlerine atanabilmesinin bir “6zel
sart”l da ilgili fakultelerin egitim yénetimi lisans veya lisansiisti mezunu
olmalardir. Ayrica bu yaz tatili dsneminde MEB ilkgretim mifettiglerinin
bélimiiz elemanlarinca yetistirilmeleri s6z konusudur. Bu durumda “hani
bu boélimlere ihtiyagc yoktu?” sorusuna bu bdlimleri kapatanlarin cevap
vermesi gerekmez mi? Bu durumda egitim fakultelerinin egitim yonetimi ve
denetimi anabilim dallari yaninda 33 yillik bir birikimle egitim yonetimi
alanina eleman hazrlayan, egitim yonetiminin mesleklesmesi igin caba
gosteren Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakultesi Egitim Yénetimi ve
Planlamasi Bolimun(n, ihtiyag bulunmadigl gerekcesiyle kaldiriimasi olayi
kargisinda insan sormadan edemiyor. MEB.'in ve genelde Ulkenin bu
Bolimin ve anabilim dallarinin mezunlarina, dolayisiyla bu Boélume ve
anabilim dallarina gercekten ihtiyaci yok mu? Bu konuda elde somut veriler
var mi? Gorlinen o ki gerekli arastirma yapilmadan bu bdlimlerin
kapatiimasina karar verilmistir. Oysa gerek Tuark Milli Egitim Sisteminin
yukarida tartisilan cagdas érgltlenme ve yonetimi yakalayabilmesi, gerekse
de diger sektérlerin egitim yoneticilerine ihtiyag duymasi, egitim
yéneticilerinin hizmet oncesinde ve hizmet icinde yetismelerini zorunlu
kilmaktadir. Aksi halde gelismis Ulkelerle aramizdaki farki kapatabilmek,
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egitimde cagl yakalamak hayal olacaktir. Bu yetistirme islevini de pek tabii
ki “ihtiyac yok(!)" denen Fakultemiz Egitim Yonetimi ve Planlamasi Bolimu
ile egitim fakiltelerinin egitim yonetimi ve denetimi anabilim dallan
gerceklestirecektir.

SONUC

Ulkemizin istenen kalkinma dizeyine ulagabilmesi, cagdas gelismeyi
yakalayabilmesiyle, Turk Milli Egitim Sisteminin gelismislik dlzeyi arasinda
yakin bir iliski vardir. Tark Milli Egitim Sisteminin her dizeydeki érgltlerinin
kendilerinden beklenen islevlerini layikiyla yapabilmeleri igin, cagdas bir
anlayisla érgitlenmeleri ve gagdas bir anlayisla yénetilmeleri gerekmektedir.
Arastirma ve literatire gére Tirk Milli Egitim Sisteminin érgltlenmesi iki
boyutta dustinilebilir: Bunlardan birincisi; yonetimin orglitlenmesi makro
acidan organik-durumsal bir modele dayanmaldir. Bu modelde ana ilke
bilgi, sorun ve yetkinin ayni diizeyde olmasidir. Bu ilkeye uyularak, ayrica
llkemizin kendi gercekleri goz énlnde bulundurularak, Bakanligin Merkez
ve tasra orgutleri arasinda yetki ve sorumluluklar dagitilmalidir. Ikinci boyut
ise ogretimin 6rgltlenmesidir. Bu tirden bir érglitlenmenin bir dereceye dek
kamu okullarimizda “gok amagl okul” ve “kampus tipi yapilanma®ya
gidilmesi halinde uygulanabilirligi olasi gorilmektedir. Turk Mili Egitim
Sisteminin 6nerilen 6rgltlenmesinin yonetimi ise, “acgik sistem”, “Ogrenen
érgat”, “ takim anlayisl”, “stratejik planlama” ve “toplam Kkalite yonetimi”
kavramlarinin uygulamaya dénuUsturilmesiyle mumkln olabilecektir. Bu
yonetim anlayisi, okullarin ve diger egitim orgutlerinin  degisme ve
gelismesinde temel faktor olarak okul ve egitim yoéneticilerinin egitim
yonetimi alaninda hizmet dncesi ve hizmet icinde yetigmelerini zorunlu
kilmaktadir. Aksi halde okullari son degisme ve gelismelere gore yonetmek,
beklentileri karsilamak mumkin olmayacaktir.
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