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iKiBiNLi YiLLARDA TÜRK MiLLi EGiTiM
SiSTEMiNiN ÖRGÜTLENMESi VE YÖNETiMi(*)

Prof. Dr. Ali Balei

A: U. Egitim Bilimleri FakÜltesi Ögretim Üyesi

Makalede ikibinli yillarm Türk Milli Egitim Sistemine empoze

ettigi örgOtlenme biçimi ve bu örgütlenmenin yönetilinesi sekli

tartisilmaktadir. Bu çerçevede ikibinli yillara damgasint vuran

degisme ve gelismelerle ülkemizin kendi gerçekleri göz önünde

bulundurularak Türk Milli Egitim Sisteminin örgütlenmesi modeli,

yonetimin örgütlenmesi ve ögretimin örgütlenmesi boyutlarmda\

tartisilmaktadir. Son olarak makalede, önerilen örgOtlenme

modelinin yönetilmesi tartisildiktan sonra egitim yöneticilerimizin

yetisme ihtiyaci vurgulanmaktadir.

GiRis

Ülkelerin egitim sistemleriyle gelismislik düzeyleri arasinda yakin bir

iii~ki vqrdir. Toplumlari ayakta tutan, sürekliligini saglayan, yarinlarina
fiazirlayan egitim sistemleridir. Egitim sisteminden beklenenler bunlarla da

sinirli degildir. Gençleri yarinki rollerine hazirlama, onlari uyusturucu ve

diger kötü aliskanliklarin pençesinden kurtarma, kisiliklerini gelistirme,iyi

vatandas olarak yetismelerini saglama, rejimin gerektirdigi sekilde onlari
yetistirme hemen her toplumda egitim sisteminden beklenir. Bunlara ilave

olarak 21. yüzyilin esiginde "bilgi toplumu" olmanin geregi olarak ögrenmeyi

ögrenen, tartismasini, sorgulamasini bilen, bilim üretebilen bir gençlik

yetistirmek de egitim sisteminden beklenenler arasindadir. Ayrica çagin ve

insan dogasinin geregi olarak her yastaki insanlarin yasam boyu egitilmeleri

ihtiyacini karsilamak,insanlarindegisme ve gelismelere uyumlarini saglamak
egitim sistemlerinin temel islevleri arasindadir.
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Egitim sisteminin bu denli önemli islev ve görevlerini istenen biçimde

yapabilmesi, bunlari yapabilecek kapasite ve nitelikte örgütlenmesi ile
mümkündür.

Örgütlenmeyi tayin eden üç temel faktörden söz edilebilir (Hampton i977):
Bunlar strateji, teknoloji ve çevredir. Türk Milli Egitim Sisteminin bütüncül
olarak örgütlenmesi düsünüldügünde bu faktörleri makro açidan düsünmek
gerekecektir. Bu durumda Türk Mili Egitim Sisteminin stratejik planlari,
onun örgütlenmesinde temel faktörlerden biri olacaktir. i739 sayili Milli

Egitim Temel Kanunu ile 222 sayili ilkögretim ve Egitim Kanunu, Türkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, bu stratejiyi tanimlar niteliktedir. Bu strateji bir

anlamda Türk Milli Egitim Sistemi "nasil bir insani yetistirmeyi hedefliyor?,

bu insan tipi nasil yetistirilecek?" sorularina da yanit olusturmaktadir. Türk
Milli 'Egitim Sistemi, bu stratejinin yaninda temel fonksiyonlarini da hesaba

katarak örgütlenmek durumundadir. Hayat boyu egitimi saglamak, gençligi
yarinin çok degisken mesleklerine hazirlamak, degisme ve gelismelere uyum
saglamak egitimin temel islevleri arasindadir. Bu temel islevler genel
anlamda sosyal, ekonomik ve politik niteliktedirler. Sosyal anlamda kültürün

kusaktan kusaga aktarilmasini saglamak, bireylerin sosyallesmesini
saglamak egitimin sosyal fonksiyonudur. Gençleri, iyi üretici ve iyi tüketici
olarak yetistirmek egitim sisteminin ekonomik islevlerindendir. Buna karsilik
rejimin gerektirdigi insani yetistirmek, bireylerin politik bilinci kazanmalarini
saglamak da egitimin politik islevi olarak belirtilebilir.

Türk egitim siteminin örgütlenmesinde ikinci bir faktör teknolojidir. Egitim
sistemindeki is akimi ile çalisanlarin yeteneklerinin düzenlenmesi,

teknolojiyi olusturur. Bilisim ve egitim teknolojisindeki gelismeler -her türlü
görsel, isitsel egitim araci , degisik ögrenme tür ve yaklasimlari, on-line
intranet ve internet ve benzeri teknolojiler- egitim sisteminin
örgütlenmesinde etkili olacaktir.

Egitim sisteminin örgütlenmesini makro düzeyde tayin eden bir diger faktör

de onun çevresidir. Egitim sisteminin çevresi toplumsal, ekonomik ve politik
sistemlerden olusur. Egitim sisteminin çevresi çaga damgasini vuran
inanilmaz degisme ve gelismelere sahit olmaktadir. Teknolojik, iletisimsel,
politik, bilimsel ve kuramsal boyutlarda devrim niteliginde degismeler
gözlenmektedir. Bugün örgütleri etkileyen bes temel degisme alanindan
sözetmek mümkün görülmektedir (Balci i995): (1) Bilgi patlamasi, (2) hizli
ürün eskimesi, (3) is gücü yapisinin degismesi, (4) kisisel ve toplumsal
sorunlara ilginin artmasi ve (5) isin giderek uluslararasi nitelik kazanmasi.

Örgütlerin en önemli sorunlarindan biri hizla diger kültürlere, çevreye uyum
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gösterebilecek açik sistemler olarak örgütlenmeleridir. Ayrica çagdas insan

paradan çok otonomi, kisisel seçim ve özgürlük istemektedir. Basari,

taninma ve zor islere istek giderek artis göstermektedir. Iletisim patlamasi,

meslekilesme, örgütte yürütme ve danisma birimleri arasindaki iliskinin

degismesi, isin niteliginin degismesi dolayisiyla is yasami niteliginin

degismesi yeniden yapilanmayi gerektirmektedir ( Balci 1995, 13).

TÜRK MiLLi EGiTiM SiSTEMiNiN ÖRGÜTLENMESP

Yukaridaki degisme ve gelismeler isiginda Türk Milli Egitim sisteminin

örgütlenmesini yönetimsel örgütlenme ve ögretimin örgütlenmesi olarak iki

boyutta ele almak mümkün görünmektedir.

Yönetimsel Örgütlenme

Egitim örgüt ve kurumlarinin çagdas örgütlenmesi, bireyselokulu esas

alan okul çapli ("school based - "site based") bir yapilanmaya kadar

uzanmaktadir. Bu yapilanma bir anlamda yerel "toplum okulu" anlayisi

içinde yerel toplumun, kendinden olusan mütevelli heyeti yoluyla katilmali

yönetim anlayisi içinde kendi okulunu yönetip denetlemesini

gerektirmektedir. Toplumumuzda her seyi devletten bekleme anlayisi

yaygindir. iste bu yapilanma bu anlayisi terk ederek yerel toplumlarin kendi

okullarini kurarak finanse edip yönetmelerini öngörmektedir.

Toplumumuzda okullarin dogrudan, bireyselokul anlayisi içinde

örgütlenmesi, hiç degilse Milli Egitim Bakanligina bagli ilkögretim ve orta

ögretim okullarinda simdilik gerçekçi görünmemektedir. Ancak özel

okullarda bireyselokul örgütlenmesinin uygulamaya konulma sansi daha

fazladir. Bireyselokul anlayisi ile toplumumuzdaki özelokul arasindaki

temel ayrilik belki de, bireyselokulu yönetenlerin, ya yerel toplumun

tamami -ki uygulamada pek de pratik olmadigi söylenebilir- ya da daha

yaygin ve pratik bir uygulama olarak seçimle olusturulan temsili mütevelli

heyetidir. Özelokulu yönetenler de mütevelli heyeti olabilir. Ancak bu

heyetin olusturulmasi çogu kere yerel toplumu temsil eden bir yapida

olmaz. Kamu okullari ve egitim kurumlarinin örgütlenmesine dönersek

burada çagdas gelisme ve anlayislarin yaninda odak ülkenin kendine özgü

i Bu kesimin liazirlanmasinda yazarin, Etkili Okul: Kuram, Uygulama ve Arastirma

(Ankara: i993) adli eserinin altinci bölümünden büyük oranda yararlanilmistir.

egitim yönetimi. güz 2000
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kosullari ve dinamikleri de hesaba katilmaiidir. Bu durumda bizim kamu
okullarinin örgütlenmesinde hem bugüne kadarki anlayis ve uygulama,

ayrica egitimin sosyal devletin kaçinilmaz temel islevlerinden biri görülmesi

gerçegi, ayrica ülkemizin pek çok yerel topluluklarinin sosyo-ekonomik

dCizeyi göz önünde bulundurulmak zorundadir. Iste bu olgular karsisinda

Türk Milli Egitim Sisteminin "merkeziyetçi olmayan-ademi merkeziyetçi"

bir anlayisla örgütlenmesi mantikli ve çagdas görünmektedir. Esasen

merkezi olmayan örgütlenme yaklasimi Türk kamu oyunda öteden beri

tartisilmaktadir. Hatta 1993 tarihinde toplanan 14. Milli Egitim Surasi

hazirlik çalismalari öncesinde bile bu konunun Milli Egitim Bakanliginda

olusturulan bir komisyon vasitasiyla arastirilip gerekli hazirliklarin yapildigi

bilinmektedir. Ayrica ülkemizin bazi düsünür ve bilim adamlarinin da bu tür

bir yapilanmaya geçilmesi gerektigini önerip bu .konuda kamu oyu

olusturmaya çalistiklari ortadadir. Bu türden bir yapilanmanin gerçekçi
oldugu konusunda genelde bir görüs birligi olusmus gibidir. Ancak bu

yapilanma kabul edildiginde Türk Milli Egitim Sisteminde Merkez ve tasra

örgütlerinin yetki ve sorumluluklari konusunda, bir diger anlatimla bu tür bir

örgütlenmede Merkez ve tasra birimlerinin islev ve rolleri konusunda bir

uzlasmanin oldugunu söylemek zordur. Bu konuda bazi arastirma bulgulari

söyledir. Usluel'in (1995) arastirma bulgularina göre arastirmaya katilan

yöneticiler, isgören, genel, bütçe, egitim programlari ve ögrenci hizmetleri

alaninda yerel birimlere yetki devrinin uygun olmadigi kanaatindedirler. Bu

yöneti~iler milli egitim standartlari ve toplumsal bütünlesmeyi saglamanin
ancak merkez düzeyinde olmasi gerektigini; bu konularda yerel örgütlere

yetki devretmenin sakincalari olacagini isaret etmislerdir. Barkçi'nin (1994)

arastirmasinda ise personel, bütçe ve finansman konularinda agirlikli olarak

merkezin yetkili olmasi; buna karsilik egitim programlari, ögretim ve ögrenci

islerinde yerel örgütlere daha çok yetki devredilmesi gerektigi bulgusuna

ulasilmistir. Bu iki arastirma incelendiginde her iki arastirmada da bütçe ve
finansman konusunda merkezin yetkili olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Buna karsilik Barkçi'nin (1994) arastirmasinin aksine Usluel'in (1995)

arastirmasinda, "egitim-ögretim ve ögrenci islerinde yerel yönetimlere daha

fazla yetki taninmalidir" bulgusuna ulasilmistir. Yetki dagitiminda ölçü,

sorun, bilgi ve yetkinin ayni düzeyde bulunmasi ilkesi olmalidir. Kanaatimce

bu konuda odak ülkenin kendi kosul ve dinamikleri de hesaba katilmaiidir.

Ölçü bu olunca da bana göre Türk Milli Egitim Sisteminin temel amaçlari,

strateji, plan ve politikalari merkezden tayin edilmelidir. Türk toplumunun

bütünlügü kaygisi bunu zorunlu kilmaktadir. Yerel topluluklar da bu

çerçeveyle bütünlük göstermek kaydiyla onun içini doldurmakta, kendi yerel

kosullarini gözetmede daha yetkili kilinmalidirlar. Bence yerel topluluk ve
aileler egitimin finansmanina kendi ekonomik durumlariyla orantili olarak

egitim yönetimi iii güz 2000
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bugüne kadar oldugundan daha fazla destek vermelidirler. Artik "her seyi

devletten bekleme" anlayisi terk edilmelidir. Bugün devletin gücü de zaten

her seyi karsilamaktan uzaktir. Kaldi ki vatandas, kamu okuluna ufak bir

katkidan bile kaçarken özel kurslara oluk oluk para akitmaktan

çekinmemektedir. Demek ki vatandasin egitime devletin .yaninda yatirim

yapmasi anlayisi yerlesmek durumundadir. Vatandas, insana yatirimin her

seyin üzerinde oldugunu anlamali ve buna girismelidir. Ote yandan yerel

birimler hiç degilse idari personelin seçilme ve atanmasinda daha yetkili

kilinabilirler. Baslangiçta yerel birimlerin tam olarak yetkilendirilmeleri,

beklenemez. Denemeler sonunda yararliligi görüldükçe yerel birimlerin
yetkileri daha da artirilabilir. Özellikle yerel toplumun okulunu, öncesine

oranla parasalolarak daha çok desteklemesi, okuluna daha bir duyarli

olmasina, onu daha çok denetlemesine yol açacaktir.

Ögretimin Örgütlenmesi

Ögretimin örgütlenmesine gelince bu konudaki literatüre göre çagdas

etkili okulda ögretim su ilkelere göre örgütlenmelidir: (1) Ögrencinin rolü,

yüksek düzeyde basarili olan ögrenci olarak tanimlanmaiidir. (2) Ogrenci

dogru olmayan davranisi için degil de ögrenmesi için ödüllendirilmelidir. (3)

Ögretmen hos, insancil, sevecen olmanin yaninda ögrencilerin tümünün

ögretmeni olarak tanimlanmaiidir. (4) Ögretmenler ögrencilerin tümünü

etkin ögretim için ödüllendirmelidirler. Bu ilkelerden çikartilacak sonuç

sudur: Etkili okulda bireysel farkliliklar asil ve önemlidir. Bu çerçevede

ögrencinin herhangi bir konuda güçlügü varsa o konuda yardim ve destek
alir. Bir konuda yetenekli ise onu daha da gelistirme imkani bulur.

Ögrencinin çalismalari yakindan denetlenir. Ögrenci çalisma ve gelisimi ile
ilgili sürekli bilgilendirilir.

Çagdas okulda egitim programi, çocuklarin ilgi ve ihtiyaçlari, okul çevresi­
toplumuna ve konu alanina (subject matter) göre yapilandirilir.

Çagdas okulda ögrenme kaynaklari ders kitaplari, alistirma kitaplari, veri

depolama ve çagirma sistemleri, audoteypler, videoteypler, bilgisayarlar,

yayin ve kapali devre televizyon sisteminden olusur. Çagdas okulda bu

ögrenme kaynaklarina dayali olarak bilgi ve ögretim kurs, modüler ögretim

ve rasgele erisim (random access) biçimlerinde örgütlenir. Kurslar, çesitli
etkinlikler için hazir (fixed) ya da esnek olabilir. Kurslar ders kitabi ya da

televizyonlu olarak yapilastirilabilir. Modüler ögretim ise ögrenci ihtiyaçlari

egitim yönetimi. gÜz 2000
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dikkate alinarak ögretim kaynaklarinin modüler üniteler olarak

örgütlenmesidir. Bu çerçevede PC'Ier finansman, istatistiksel ve matematik

gibi konularda paket programlar içerirler. Ögrenci güçlük duydugu alanla

ilgili modülleri seçer. Rasgele erisim, ERIC gibi veri tabaniarina giris imkani

verir. Ögrenciler bu yolla egitim, arastirma ve bilimsel dokümanlara ulasma
imkani bulur.

Görüldügü gibi ögretim kaynaklarinin örgütlenmesinde temel ölçüt bireysel

farkliliklar ve bireysel ögretimdir. Çagdas etkili okulda baslica ögrenme

türleri sunlardir:

i. Kisisel arastirma. Ogrenci haftalik zamaninin önemli bir kismini kendi

seçtigi projeyi arastirmakla mesgulolur. Ogrenciler bagimsiz bir

baslarina arastirma yapmanin yaninda bazen de küçük gruplar halinde

arastirma yaparlar.

2. Bagimsiz çalisma. Bu ögrenme türünde ögrenci çalismasini kendi

hizina göre ayarlar; ancak gruptaki diger ögrencilerin amaçlari

dogrultusunda bunu yapar. Bu demektir ki amaçlar ortaktir.

3. Grup arastirmasi. Ögrencinin bazi seyleri grup çalismasi ortaminda

ögrenebilecegi gerçeginden hareketle grup arastirmasi yaklasimina

gidilir. Bu ögrenme türünde ögrenci gününün belli bir kismini küçük

gruplarda tartismayla geçirir.

Okulda ne ögretilecek, nasil ögretilecek? Sorulari ögretim programini

gündeme getirir. Etkili okul arastirmalarina göre okulun akademik yasami

program alanlari içinde örgütlenmelidir. Bunlar temel egitimde okuma,

aritmetik,fen, sosyal çalismalar, edebiyat, beden egitimi ve güzel

sanatlardir. Orta ögretimde ise bu alanlar bazi ilave ve genisliklerle devam

eder. Temel egitim programina Ileri matematik, tiyatro, mesleki yetistirme
gibi ilaveler yapilir.

Etkili okulda program gelistirme bir ekip çalismasi. içinde yapilmalidir.

Veliler, ögrenciler, alan uzmanlari, program gelistirme uzmanlari, egitim

teknoloklari bu ekipte yer alir. Ekip önce amaçlari gelistirir, sonra da bu

amaçlara ulasmak için gerekli araçlari seçer. Araç gelistirirken su alanlarda

karar vermek gereklidir:

i. içerik: Nasil bir içerik? Konularin yillara göre birbirini izlemesi nasil

olacak, bu nasil örgütlenecek, bu içerik hangi ögrenme kaynaklari ile
kazandirilacak?

egitim yönetimi iii güz 2000
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2. Okulda sosyal sistem ve kisilerarasi iliskiler nasilolacak?

3. Ögretim stratejileri: Amaçlari gerçeklestirmek için ne tür stratejiler

gerekli, hangi teknolojiler kullanilmali, ögretim nasil gerçeklestirilmeli?

4. Ögrenci rolleri: Ögrencinin ögrenmedeki baslica rollerinin neler

olacagina karar verilmelidir.

Bu kararlar dogrultusunda pogram gelistirme süreçleri de söylece
belirtilebilir:

i. Amaçlar: Temel davranis ya da yasam alanlarini ifade eder. Program

düsünmeyi, hissetmeyi ve yapmayi amaçlar. Amaçlar bilissel, duyussal

ve beceri olarak, üç kisimda toplanir.

2. Ögretim stratejileri: Amaçlara uygun degisik ögretim stratejileri vardir.

3. Siralanma: "Ne, neyi izlemeli, ne neden önce gelmeli?" sorularina cevap

bulmayi gerekli kilar. Bazen bu siralama fiziksel ve psikolojik yakin

olusa göre yapilir, bazen de kronolojik olarak siralama yapilir.

4. Süreklilik: Gerekli deger, beceri ve fikirlerin arastirilmasini ve yildan yila

genisletilmesini ifade eder.

5. Degerlendirilme ve dönüt: Program gelistirmenin sonuncu asamasi, ne

ögretildiginin, ne kadar ögretildiginin kararlastirilmasi ve sonucun ya da
gelisimin ögretmen ve ögrenciye iletilmesini gerektirir.

Çagdas etkili okulda egitim ve ögretimde ögrenci ve ögretmene yardimci pek

çok merkez bulunmaktadir. Bunlar asagida kisaca özetlenmistir.

i. Bilgisayar destekli merkez. Bilgisayar teknolojisini program ve ögretime

uygulayan bir merkezdir. Bu merkezin uzmanlari bilgisayar

simulasyonlari gelistirirler, baskalarinin gelistirdigi programli ögretim
materyallerini otomatik hale getirirler.

2. Kendi kendine ögretim merkezi. Bu merkezde programlanmis ögretim

materyali ve kendi kendine ögretim paketleri bulunur ve gelistirilir.

3. Arastirma merkezi. bir anlamda gelismis bir kitapliktir. Ögrenciler bu

merkezden kendi kisisel arastirmalarini yaparken yararlanirlar.

4. Araç gelistirme merkezi. Birçok meslek insanini biraraya getiren bir

merkezdir. Yazarlar, sanatçilar, görsel ve isitsel iletisim uzmanlari

bunlar arasindadir. Merkezde ögrencilerin bireysel ögrenme ihtiyaçlarina
uyacak görsel ve yazili materyaller üretilir.

egitim yönetimi iiigüz 2000
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5. insan iliskileri merkezi. Ögrenci ve ögretmenlere danismanlik ve onlarin
insan iliskileri alaninda yetismelerini saglamak merkezin temel görevidir.

6. Danismanlik ve degerlendirme merkezi. Bu merkez, bilgisayar destekli
merkez ve insan iliskileri merkeziyle birlikte ögrencilerin bireysel

gelisimlerini teshis eder ve uygun öneride bulunmakla yükümlüdürler.
Testler ve benzeri degerlendirme araçlari bu merkezde gelistirilir.

Görüldügü gibi çagdas etkili okullar bir dizi ögretim merkezinden olusan bir
örgüt niteligindedir. Bu merkezler ayni zamanda temel ögrenme modellerini

yansitirlar. Çagdas okullar ayrica egitim ve bilisim teknolojisi agirliklidiriar.
Okulda bilgi depolama ve bilgi çagirma sistemi gelistirilmistir. Ögrenci
gerekli oldugunda okulda ya da evinde buradan bilgi alip yararlanabilir.

Çagdas etkili okulda, bunlarin disinda çesitli amaçlara hizmet eden baska
merkezler de bulunmaktadir. Bu merkezler arasinda beceri merkezleri,
akademik merkezler, uygulamali sanatlar merkezleri, sosyal ekoloji
merkezler ve ben odakli merkezler yer almaktadir.

Bunlardan beceri m~rkezlerinde ögrencilerin kazandiklari temel becerileri

gelistirmelerine yardimci olunur. Akademik merkezlerde ise insan bilimleri,
estetik, fen bilimleri ve matematik alanlarinda ögrenciler dersler alirlar.

Sonra da onlara bilim üretmenin geregi olarak bilimsel arastirma ögretilir.
Daha sonra da ögrenciler bireysel çalisma için özendirilir. Uygulamali
sanatlar merkezlerinde ise müzik, drama, televizyon ve film yapimciligi,

dans ve atletizm gibi ugrasilar yer alir. Sosyal ekoloji merkez.ieri, ögrencilerin
toplumsal yönden gelismelerini amaçlarlar. Ögrencilerin sosyal sorunlara
duyarli olmalarina ve bunlari çözmek üzere grup çalismalari yapmalarina bu
merkezler destek verirler. Ben odakli merkezler ise ögrencilerin kendi
((endilerine yardimci olmalarini amaçlarlar.

Çagdas etkili okulda bu merkezlerin yaninda uzaktan ögretim, bilgisayar
destekli ögretim, intranet ve internet de ragbet görür. Bu okullarda ögretim
kitaplar, paket programlar, dokümanlar, kitle iletisim araçlari ve intranet,
internet ve telekonferans biçimlerinin kompozisyonu ile yapilir.

Yukarida çagdas okullarin örgütlenmesinin sablonu verilmistir. Bu sablona

kendi egitim kurumlarimizi oturtmak durumundayiz. Aksi halde gelismis
ülkelerle aramizdaki uçurum daha da artacaktir. Görünen o ki ülkemizde
özelokullarin bu anlayisla yapilanmalari kamu okullarina göre daha
mümkün görülmektedir. Özelokul ayakta kalacaksa, rakipleriyle rekabet
edebilecekse, büyümek istiyorsa bu türden bir örgütlenmeye gitmek
zorunda kalacaktir. Aksi halde yok olmakla yüz yüze kalacaktir. Kamu
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okullarina gelince bugünkü statüleri sürdügü müddetçe çagdas bir

örgütlenmeye, özellikle de ögretimin örgütlenmesine gitmeleri olasi

görünmemektedir. Ancak vatandasin, özellikle de çocuklari ya da kendileri

egitim hizmetinden yararlananlarin, egitimin finansmanina daha çok

katiliminin saglanmasiyla belki bir dereceye dek cagdas ögretim

örgütlenmesi basarilabilir. Bugünkü durumun sürmesi halinde kamu

okullarinin ortak yararlanma ilkesi çerçevesinde "çok amaçli okul" ya da

"kampus sistemi" anlayisi içinde örgütlenmeleri daha uygun olabilir. Bu

yapilanmada bugüne kadar olanin aksine okullar birbirlerinin

kaynaklarindan yararlanacaklar, güçlerini birlestireceklerdir. Sonuçta

okullarin daginikliktan kurtarilarak birlestirilmesi, böylece kit kaynaklarin

parçalanmadan daha verimli kullanilmasi mümkün olabilecektir.

TÜRK EGiTiM SiSTEMiNiN YÖNETiMi

Çagdas egitim kurumlarinin yukarida tartisilan örgütlenmelerinin

yönetilmesi de, Türk Milli Egitim Sisteminin mevcut gelenek ve

uygulamalarina ters bir yönetim anlayisini gerektirmektedir. Yeni yönetim

anlayis ve tutumu asagida tartisilmaktadir.

Etkili okul- okulgelistirme arastirma bulgularina göre okul yöneticisinin asil

isi, ögrencinin ögrenmesine uygun bir ögrenme ortaminin yaratilmasidir.

Okul yöneticisi bir yönetici olmaktan daha çok bir ögretim lideri olarak

hizmetle yükü'miüdür. Ogretmenleri sinif~a ziyaret etmek, okul koridor ve
dersliklerinde dolasmak, okulda dogru zaman ve yerde görünmek, okulun

genel gidisatini sürdürme onun asil isleri arasindadir. Bu okullarda yönetici
artik bürosundan disari çikmak zorundadir.

Çagdas okul yöneticisi okulunu, yapilanmasina uygun bir tarzda yönetmek

durumundadir. Çagdas okul ne tam bir mekanik-bürokratik yapilanmak ne

de tam bir "gevsek yapilanmak" durumundadir. Okulda her seyi bir

prosedüre baglamak, personel arasinda ast-üst iliskilerini belirtip yakin
denetim uygulamak, böylece de verim beklemek mümkün olmamaktadir.

Mesleki bagimsizlik kaygisiyla ögretmenlerin sinifta tek otorite olarak izole

olmalari da çagdas yapilanmaya uygun düsmez. Belki organik- durumsal bir

yapilanma olacaktir çagdas yapilanma. iste bu türden bir yapilanma okulun
sembollerle, degerlerle yönetimini gerektirmektedir. Yöneticinin sesi ve

vizyonu önemli esgüdümleme aracidir (Weick (1982). Egitim çalisanlarinin

kendilerini egitim hizmetlerine adamalarinin saglanmasi, örgütle
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bütünlestirilmeleri, bu türden sembol ve degerlerle yönetimi gerekli
kilacaktir.

Çagdas okulda okul yöneticisi çesitli uzmanlar arasinda bir katalizör, bir

kolaylastirici, bir esgüdümleyici olarak hizmet görmek durumundadir.

Okulda çesitli branslardan ögretmenler, uzmanlar bulunacaktir. Alanlarinda

uzmanlasmis olan bu insanlarin ögrencinin en iyi ögrenmesi için bir ekip

çalismasina girmeleri zorunludur. Uzmanlasmanin dogal sonucu olarak da

bu insanlarin esgüdümlenme ihtiyaci olacaktir. Okul yöneticisinin ögretim

lideri olarak görev yapmasi, onun esgüdümleyiciliginin benimsenmesini

kolaylasti racaktir.

Çagdas okul yöneticisinin egitim-ögretim liderligi geregi okulu için bir

vizyonu olmak durumundadir. Vizyon, okulun en azindan yakin gelecekte

ne olacagiyla ilgili bir düstür, bir büyük idealdir. Dönüsümcü liderlige göre

bu düsün hayata geçirilebilmesi için önce vizyon dogrultusunda okulun

misyonunun gelistirilmesi gereklidir. Misyon büyük düsün

gerçeklestirilmesine dönük genel görevler niteligindedir. Bu görevlerin yani

misyonun hayat bulmasi için kurumsallastirilmalari gereklidir. Bunun için de

misyonun somut plan ve projelere baglanmasi gereklidir. Son asama olarak

da vizyonun okulda gerçeklestirilmesine dönük bir yasam tarzinin yani bir

kültürün olusturulmasi gerekmektedir. Böylece herkes yaptiklarinin ise

yaradigini, önemli oldugunu görmek suretiyle hem motive olacak, hem de

okula baglanacaktir. Iste çagdas lidere güç veren ne makam, ne üstün

kisilik özellikleridir, aksine onun vizyon gelistirip onun ha'yata geçirilmesini

saglamasidir.

Çagdas okullarin "ögrenen örgütler" olarak yapilanmalari ve bu anlayisla

yönetilmeleri gereklidir. Ögrenen örgütler tecrübelerinden, hatalarindan

ögrenmesini bilen örgütlerdir. Ögrenen örgütler, arastirma ve ögrenmeyi

degisme ve gelismelerinin dinamosu olarak gören örgütlerdir. Ögrenen bir

örgüt olarak okulun sürekli olarak sorunlarini arastirmasi, sorunlara çözüm

olacak önerilerini sinamaya girismesi gereklidir. Ögrenen örgüt olarak okulda

sinama ve uygulamalarin dönütleri tam bir katilim içinde ilgililerle

tartisilmali, toplam ögrenme saglanmalidir. Bu tür okullarda bireylerin

yaraticiliklari, girisimleri ve katilimlari özendirilir; yöneticinin de bir

"kolaylastirici - (facilitator)" olarak hareket etmesi beklenir.

Çagdas okullarda ayrica tüm olarak okulun bir takim haline gelmesine

çalisilir. Bu anlayista okulun, alt sistemlerinin toplamindan daha çok seyi

ifade ettigi kabul edilir. Bunun geregi olarak da bireylerarasi isbirligi,
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etkilesim özendirilir. Takim haline gelebilmis örgütlerde siynercizm anlayisi

hakimdir. Bu kavram da çalisanlarin isbirligi ve etkilesime girmesini,

birbirlerinden ögrenmelerini gerektirir. Takim haline gelebilmis bir okulda

çalisanlarin topyekün bir takim halinde hareket etmeleri saglanir. Takimda

bir basina hareket etme, "ben görevimi yapayim da baskalari ne yaparsa

yapsin" yaklasimlari kabul görmez. "Herkes kendinden sorumlu" anlayisi

yerine, " birimiz hepimiz, hepimiz birimiz" yaklasimi egemendir.

Çagdas örgütler olarak okullarin "toplam kalite yönetimi" yaklasimiyla

yönetilmeleri beklenir. Bu anlayista hatalar olusmadan gerekli önlemlerin

alinmasi, hatasiz üretim hedeflenir. Geleneksel kalite anlayisinda sadece

ürün degerlendirilir; ürünün amaç ve standartlara ne kadar uyduguna karar

verilir. Oysa toplam kalite yönetimi anlayisinda üretimdeki her asama

girdilerden baslayarak kontrol edilir, özellikle de süreçlerin hatasiz islemesi

saglanir. Toplam kalite anlayisinda okullarin bir isletmecilik anlayisiyla

yönetilmesi beklenir. Okuldaki alt sistemler birbirlerinin müsterileri ­

tüketicileri olarak algilanirlar. Toplam kalite yönetiminde okulun sürekli

gelisme felsefesi yatar. Bu gelisme, sürekli olarak planlama, uygulama,

degerlendirme ve düzeltme süreçleriyle gerçeklestirilir. Toplam kalite

yönetiminde stratejik planlama yapilir, plan takim halinde hareket edilerek

uygulanir. Bu akimin belki de en çarpici tarafi çalisanlarin bugüne kadar

oldugundan daha çok sorumluluk duymalaridir. Bunun geregi olarak

yönetimin okulda toplam kalite kültürünü olusturmasi ve sürdürmesi
beklenir.

Çagdas okullarin kisaca tartisilan yönetimleri isiginda Türk Milli Egitim

Sistemine baktigimizda kaygi duymamak mümkün degil. Maalesef okul ve

diger egitim yöneticilerimiz makamlarinin gerektirdigi rolleri oynayacak

yeterlilikten-liyakatten uzak bulunmaktadirlar. Bu yöneticilerimiz, hizmet

öncesi bir yöneticilik egitimi almadiklari gibi, hizmet içinde de bu egitimi
yeterince alamamaktadirlar. Bu yöneticilerimiz bulunduklari makamlara bir

de politik kayirma sonucu gelmislerse, durum daha da vahim olmaktadir.

Çogu egitim yöneticilerimiz makama resmen atanmalari geregi yetkili

olmakta ancak, makamin gerektirdigi yeterlilikleri. tasimamaktadirlar.
Kisaca makam yetkisi onlari liyakatli- yeterli kilamamaktadir. Bu durumda

bu yöneticilerle çagdas okullara ulasmak, gelismis ülkelerle rekabet etmek

nasil mümkün olabilir? Türkiye'de egitim yönetimi alanina gönül vermis bir

avuç bilim adami ve düsünürün yillardir süren egitim ve okul yöneticiligini

mesleklestirme, kurumsallastirma çabalari maalesef hedefine ulasamamis,

aksine durum daha da kötülesmistir. Egitim yöneticiligi alanina lisans ve

lisans üstü düzeylerde eleman hazirlayan, kurulusundan beri egitim
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yöneticiliginin mesleklesmesi için çaba harcayan Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakültesi'nin Egitim Yönetimi ve Planlamasi bölümü, Fakültenin

diger bölümleri gibi, ayrica egitim fakültelerinin egitim bilimleri bölümü

bünyesindeki egitim yönetimi ve denetimi anabilim dallari, "ihtiyaç yok (!)"

gerekçesiyle yazik ki YÖK tarafindan kapatilmistir. YÖK'ün bu

uygulamasinin dogru olmadigi, akademik geleneklere ters düstügü; kamu

oyunda bilim adamlari ve düsünürlerce tartisilmis ve tartisilmaktadir.

YÖK'ün "ihtiyaç yok" demesinin aksine Egitim Yönetimi ve Planlamasi

Bölümü mezunlarina olan ihtiyaç günden güne artmaktadir. MEB, bu
Bölümün mezunlarini uzman olarak i984'ten sonra atamamakta, ancak

bazi yollarla onlari Bakanlik birimlerinde uzmanlik hizmetlerinde

çalistirmaktadir. Bu söyle olmaktadir. MEB mezunlarimizi "sinif ögretmeni"
olarak atadiktan sonra onlari bazi Bakanlik birimlerinde (APK Dairesi gibi)

görevlendirerek uzmanlik hizmetlerinde çalistirmaktadir. Ayrica Ankara

Üniversitesi Egitim Bilimleri Fakültesi ve bu Fakültenin Egitim Yönetimi ve

planlamasi Bölümü, sadece MEB'e hizmet veren ve ona eleman hazirlayan
bir bölüm degildir. Türk Silahli Kuvvetlerinin Kara, Hava ve Deniz kuvvetleri

komutanliklari, çesitli bankalarin egitim merkezleri, bazi iktisadi devlet

tesekkülleri gibi kamu kuruluslari yaninda pek çok özel kurulus da
mezunlarimiza talep duymakta, bunun için ilanlar vermektedir (bkz. Son

mezunlar arastirmasi (1996). Bu arada bazi ilginç gelismeler

yasanmaktadir. Söyle ki MEB'in i5.04. i998 tarih ve i998/34 sayili

genelgesiyle ögretmenlerin yönetim hizmetlerine atanabilmesinin bir "özel

sart"i da ilgili fakültelerin egitim yönetimi lisans veya lisansüstü mezunu

olmalaridir. Ayrica bu yaz tatili döneminde MEB ilkögretim müfettisierinin

bölümüz elemanlarinca yetistirilmeleri söz konusudur. Bu durumda "hani

bu bölümlere ihtiyaç yoktu?" sorusuna bu bölümleri kapatanlarin cevap

vermesi gerekmez mi? Bu durumda egitim fakültelerinin egitim yönetimi ve

denetimi anabilim dallari yaninda 33 yillik bir birikimle egitim yönetimi

alanina eleman ~azirlayan, egitim yönetiminin mesleklesmesi için çaba
gösteren Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakültesi Egitim Yönetimi ve

Planlamasi Bölümünün, ihtiyaç bulunmadigi gerekçesiyle kaldirilm'asi olayi

karsisinda insan sormadan edemiyor. MEB.'in ve genelde ülkenin bu
Bölümün ve anabilim dallarinin mezunlarina, dolayisiyla bu Bölüme ve

anabilim dallarina gerçekten ihtiyaci yok mu? Bu konuda elde somut veriler

var mi? Görünen o ki gerekli arastirma yapilmadan bu bölümlerin

kapatilmasina karar verilmistir. Oysa gerek Türk Milli Egitim Sisteminin

yukarida tartisilan çagdas örgütlenme ve yönetimi yakalayabilmesi, gerekse

de diger sektörlerin egitim yöneticilerine ihtiyaç duymasi, egitim

yöneticilerinin hizmet öncesinde ve hizmet içinde yetismelerini zorunlu

kilmaktadir. Aksi halde gelismis ülkelerle aramizdaki farki kapatabilmek,
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egitimde çagi yakalamak hayalolacaktir. Bu yetistirme islevini de pek tabii

ki "ihtiyaç yok(!)" denen Fakültemiz Egitim Yönetimi ve Planlamasi Bölümü

ile egitim fakültelerinin egitim yönetimi ve denetimi anabilim dallari

gerçeklestirecekti r.

SONUÇ

Ülkemizin istenen kalkinma düzeyine ulasabilmesi, çagdas gelismeyi

yakalayabilmesiyle, Türk Milli Egitim Sisteminin gelismislik düzeyi arasinda

yakin bir iliski vardir. Türk Milli Egitim Sisteminin her düzeydeki örgütlerinin

kendilerinden beklenen islevlerini layikiyla yapabilmeleri için, çagdas bir

anlayisla örgütlenmeleri ve çagdas bir anlayisla yönetilmeleri gerekmektedir.

Arastirma ve literatüre göre Türk Milli Egitim Sisteminin örgütlenmesi iki

boyutta düsünülebilir: Bunlardan birincisi; yönetimin örgütlenmesi makro

açidan organik-durumsal bir modele dayanmalidir. Bu modelde ana ilke

bilgi, sorun ve yetkinin ayni düzeyde olmasidir. Bu ilkeye uyularak, ayrica

ülkemizin kendi gerçekleri göz önünde bulundurularak, Bakanligin Merkez

ve tasra örgütleri arasinda yetki ve sorumluluklar dagitilmalidir. Ikinci boyut

ise ögretimin örgütlenmesidir. Bu türden bir örgütlenmenin bir dereceye dek

kamu okullarimizda "çok amaçli okul" ve "kampüs tipi yapilanma"ya

gidilmesi halinde uygulanabilirligi olasi görülmektedir. Türk Mili Egitim

Sisteminin önerilen örgütlenmesinin yönetimi ise, "açik sistem", "ögrenen

örgüt", " takim anlayisi", "stratejik planlama" ve "toplam kalite yönetimi"

kavramlarinin uygulamaya dönüstürülmesiyle mümkün olabilecektir. Bu

yönetim anlayisi, okullarin ve diger egitim örgütlerinin degisme ve

gelismesinde temel faktör olarak okul ve egitim yöneticilerinin egitim

yönetimi alaninda hizmet öncesi ve hizmet içinde yetismelerini zorunlu

kilmaktadir. Aksi halde okullari son degisme ve gelismelere göre yönetmek,

beklentileri karsilamak mümkün olmayacaktir.
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