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GiRis

Dünya degisimin, ama daha önce yasananlardan çok farkli bir

degisimin vazgeçilmez bir unsur oldugu bir çaga girmistir.

Bu degisim, geçtigimiz yaklasik on yillik dönemin uluslararasi politika sahnes!.ni
derinden etkileyen kargasalar içinde, kapsam olarak uygarlikla ilgili olmustur. Uç
temel özelligi vardir: Sürekli ve kesintisizdir; hizlidir ve daha da hizlanma

egilimindedir, dünyanin bütününü ve bireysel ve sosyal hayatin bütün alanlari ve

durumlarini etkilemektedir. Her sey degismektedir. is yaparken kullanilan

zihinsel emek gittikçe artarken, kol gücüne dayali elJlek kullanimi azaldigindan

isin tanimidegismektedir. Ekonomik etkinlik, teknik temelleri ve organizasyon
sekilleri, yapisi, gereksinimleri ve ekonominin normal fonksiyonlarinin (ki bugün
'normal' sürekli degisimle birlikte gelisme ve yenilik anlamina gelmektedir)

yerine getirilmesi için -en önemli unsur olan insanin sahip oldugu- bilgi ve
beceriler açisindan gereklilikler ile birlikte degismektedir. Yeni etkinlikler ve

etkinlik çesitleri ortaya çikmakta ve gelismekteyken, baska etkinlikler gerileyip

sonunda yok olmaktadir. Bu degisim, çalisan nüfusun degisik kategorilerinin
sahip olmalari gereken becerilerde bir .degisiklige yol açmakta, 'mesleki ve

toplumsal bir seferberligin yani sira yasam boyu egitim ve ögretimi gerekli
kilmaktadir.

Toplumsal alandaki degisim daha az degildir. Toplumun kendi yapisi
degismektedir; nüfusu olusturan farkli sosyal gruplarin oranlari fark edilir

oranda artmaktadir. Yeni gereksinimler ve yeni istekler ortaya çikmaktadir.

Ekonomik etkinliklerdeki degisiklikler istihdamin kapsam ve sartlarini
d~gistirmektedir. Egitim ve saglik hizmetlerinin gelisimi sonucu büyük sosyal
degisiklikler ortaya çikmaktadir.

i UNESCO, Yüksekögretim Dünya Konferansi, Paris, 5-9 Ekim 1998, Yirmi birinci yüzyildaki

görev ve sorumluluklarin bölgesel konferansiarin isigi altinda incelenmesi, Çalisma Raporu ...
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Farkli toplum kesimlerinin rolleri degismektedir. Sivil toplum olarak

adlandirilan kesimi olusturan çok çesitli sektör ve gruplarin genislemesi,
sayilan gittikçe artan birçok ülkede görülen bir egilimdir ve bu egilim yeni

alanlara kaymaktadir. Ayni zamanda devletin rolü gelismektedir, dogrudan

müdahale edilen alanlar gittikçe azalmakta ve birçok durumda devlet
müdahalesinin sekli degismektedir. Geçtigimiz yaklasik on yillik dönem

içinde demokrasinin gelismesi, yavas kalmis ve birçok durumda belirsiz
olmasina ragmen, yadsinamayacak düzeydedir.

Adetler, davranislar, hayat biçimleri He kisiler ve gruplar arasi iliskiler ve
kadin-erkek iliskileri zamani içinde degismektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki devrim, degisimin muazzam bir hiza

ulasmasini saglamistir. Bunun zaten birçok alanda dikkati çekecek kadar

büyük olan sonuçlari baska alanlari özellikle de bu etkilerin yeni yeni
görülmeye baslandigi egitim alanini da derinden etkileyecektir.

Bu dönüsümün ayirt edici özelligi zitliklardir. Dönüsümle birlikte dünya

çapinda toplumsal kutuplasmalar artmakta, uluslar içinde ve uluslararasi
anlamda esitsizlikler büyümekte ve yoksulluk, issizlik, düsük istihdam ve
istihdam disi birakilmaya yol açmaktadir. Daha önce yok oldugunu

sandigimiz bazi hastaliklarla yeniden ugrasmaya basladigimiz bir dönemde
baska korkutucu hastaliklar ortaya çikmaktadir.

Doganin tahrip edilmesi sorunu henüz çözülememistir. Bir gelisim krizinden

söz edilmektedir ve sanayilesmis ülkelerle birçok gelismekte olan ülke

arasindaki uçurum genislemeye devam etmektedir. Soguk savasin bitmesi
pvrensel barisin gelmesini saglamamistir. Belli bazi bölgelerdeki
anlasmazliklarin sona ermesini sagladiysa da, soguk savas sonrasi dönemin

belirgin özelligi etnik, dini, ve baska gruplar arasinda kanli iç savaslarin
diger siddet biçimleri ile birlikte hizla yayilmasi ve geride kalan ölüm, yikim
ve büyük nüfus göçleridir.

Bu sorunlar, insan haklari ihlallerinin birçok ülkede israrla sürdürülmesi ile

birlikte, etik sorunlarin bir seyler ifade ettigi herkes için insanlik bilincine

birer saldiridir. Bunlar bütün ögretmenleri, bütün egitimcileri, bütün egitim
sistemlerini ve özellikle de yüksekögretimi etkilemektedir. Dahasi,

yüksekögretim ':'Son bilimsel gelismelerin bazi olasi uygulamalarinin ortaya
çikardigi etik problemlerle en dogrudan ilgili kesimdir. Bu yüzden törebilimi
koruma çabalarinin en ön saflarinda yer almaktadir.
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Egitimde yirminci yüzyilin ikinci yarisinda ortaya çikan ve bazen "egitim

patlamasi" olarak adlandirilan olaganüstü gelisme ile, dünya nüfusunun
ortalama egitim düzeyindeki çok büyük gelisme birlikte küresel ölçekteki en

büyük degisimlerden birini olustururlar. Bunun ekonomik, sosyal, kültürel
ve politik alanlardaki etkisi tam olarak kolayca görülebilir olmaktan uzaktir.
ileride bu etkinin bizim düsündügümüzden çok daha büyük oldugu ortaya

çikacaktir. Egitimin bir bütün olarak gelismesi ve bilginin kayda deger
biçimde ilerlemesinde yüksekögretim-ki genisleme orani en olaganüstü olan
budur- belirleyici faktörlerden biri olmustur. Birkaç on yil içinde bilginin

gelisme ve yayilma kapasiteleri ve pratik uygulamalari ile teknolojik
yenilikler kçmusunda daha önce öngörülmeyen bir artis saglayan iste bu

gelismedir.

Bu kadar kisa bir süre içinde ortaya çikan bu çok büyük niceliksel gelisme,

karsilastirilabilir bir oran ve derinlikle, yeni durumlara, gerekirliklere ve
gereksinimlere uygun içeriksel ve niceliksel degisimlerle tamamlanmamistir.
Yeni bir yüzyilin esiginde oldugumuz bu dönemde yüksekögretim, ögretim

yöntemleri, arastirmalari ve bilimsel çalismalari açisindan (iletisimin ve

simdilik kismen ticaretin) küresellesmesinin etkileri ve sonuçlari yaninda
toplumlarin hayatlarinin uluslararasi etkilere açik olmasi, bilgi

teknolojilerinin gelismesi, istihdam ihtiyacinin hizla artan yapisi ve kalifiye
elemanlara olan ve sürekli artan taleple de uyumlu bir hale gelmelidir. Ayni

zamanda genel bilgi düzeyi ve mesleki becerileri arttirmak için düzenlenen

bilgi tazeleme kurslari ve ileri düzeyde egitimin yani sira kariyer degistirme
için yeniden egitim yapilmasina olan ihtiyaç gittikçe daha öncelikli hale
gelmektedir ve bu yüzden yüksekögretim bu konuya daha yakindan egilmeli

ve etkinliklerinin entegre, bir parçasi yapmalidir. "Uyumlu bir hale gelmek"
yalnizca bazi düzenlemeler yapmak degil, ayni zamanda ve her seyden
önce, bu konularda öngörü sahibi olma, bu konulari etkileme ve kilavuzluk

etme anlamina gelmektedir. yüksekögretim, sürdürülebilir ve karsilikli olarak
yararli bir insan gelisimine yaptigi katkiyi arttirmali ve bu konuya daha fazla

odaklanmalidir-bunu özellikle bilginin paylasimini özendirecek, ulusal ve

uluslararasi düzeyde ortaya çikan esitsizliklerin azaltilmasini saglayacak,

issizlik ve istihdamin engellenmesi ile savasacak, yoksullugun ve istismar ve
ayrimciligin çesitli biçimlerinin ortadan kaldirilmasini saglayacak ve düzenli

olarak devam eden çabalarla yapmalidir.

Bugünün dünyasinda bilginin giderek artan önemi ve yüksekögretim alan

insanlarin sayisindaki . artis, yüksekögretimin toplumu etkileme
sorumlulugunu arttirmistir. Bu s6rumlulugu ve bu rolü tam olarak yerine

getirmek için yüksekögretimin, i996 ve i998 arasinda ..Havana i Dakar,

egitimyönetimi. bahar 2000
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Tokyo, Palermo ve Beyrut'ta yapilan bölgesel konferansiarin ve Dünya

Konferansi'na hazirlik amaciyla yapilan bütün konferansiarin sonuçlarinin

açikça gösterdigi gibi, degismesi gerekmektedir. Bu gerçeklesene kadar
toplumun bütününün ve özellikle de Devletin yardimi ve artan destegi
gerekmektedir.

Günümüzün bir özelligi olan çeliskiler ve paradokslarin birçogu
yüksekögretimde de bulunmaktadir. Genelolarak egitimin yada özelolarak

yüksekögretimin gelismesi toplumun fonksiyonlarini normal biçimde yerine
getirmesi, gelismesi, ve ekonomik, sosyal, kültürel, ahlaksal ve poJitik

anlamda iyi durumda olmasi için bugünkü kadar gerekli hiç olmamistir.
Buna ragmen toplum egitime, özellikle de yüksekögretime misyonunu
tatminkar bir biçimde yerine getirmesi için gerekli kaynaklari saglamada
isteksiz görünmektedir. Eger bu tutarsizligin üstesinden gelinemezse, bunun

olumsuz sonuçlari, yirmi birinci yüzyilda farkli sektörleri ve toplum hayatinin
çesitli boyutlarini ciddi olarak etkileyecektir.

Bu durum, egitim ve yüksekögretimin sorunlarina, egitim kurumlarini

pazarlanabilir mallar ve hizmetler üreten ekonomik olusumlarmis gibi görme

egilimiyle iliskisiz degildir. George Papadopulos, iste bu yaklasima
deginerek, "Seçim ve rekabete dayali bir serbest piyasa ekonomisinin

prensiplerinin egitime uyarlanmasinin sonucunda ortaya çikan bir
kargasaildan söz etmektedir2.

Burada hüküm süren belirsizlik ve karmasayi gidermek önem tasimaktadir.
Piyasa kurallari ve rekabet mantigi egitime ve yüksekögretime uyarlanamaz.

Egitimin, kendisine saglanan kaynaklari - amaçlari ve görevleri
dogrultusunda - mümkün olan en iyi biçimde kullanmasini ve
yüksekögretime toplum tarafindan daha çek önem verilmesini beklemek
herkesin hakkidir. Ancak egitim yada yüksekögretim piyasa ve rekabet
kriterlerine, ister egitim kurumlari arasinda, isterse bu kurumlarla ekonomik

yada baska türlü kuruluslar arasinda olsun, konu olamaz.

Egitim ekonominin bir dali degildir ve ne egitsel süreç, ne bu sürecin nihai

amaçlari, ne de sonuçlari yada "üretimi" ekonomininkilerle karsilastirilabilir.

Kendi içinde toplumun vazgeçilmez bir birimidir ve toplumun var olmasi için
gerekli sartlardan biridir. Egitim olmadan toplum olr.naz. Egitimin ayni anda
kültürel, sosyal, ekonomik, ulusal ve etik islevleri vardir. Toplumun

bütününü ve kendisine gereksinim duyan çesitli sektörleri ilgilendirir.

2 Papadopulos, G. 'Looking ahead: an educational policyagenda for the 2 ist century' in

European Jourua/ of Education, Vol. 30, NoA, 4 December i995, pA94.

egitim yönetimi. bahar2000



YiRMi BiRiNCi YÜZYiLDA YÜKSEKÖGRETiM

UNESCO

Toplumun sürekliligini saglar ve bilgi ve becerileri, gelistirilen normlari" tarih

boyunca insanligin edindigi deneyimleri bir sonraki kusaga aktarir.
Toplumun ilerlem,esini, gelismesini, yenilenmesini ve degismesini saglayan
kapasiteleri, ekonomik alan da dahilolmak üzere, yönlendirir.

Normal isleyisi ve ilerlemesine karsi bir engel teskil etmiyorsa, toplum
egitime yaptigi katkilarda kesintiye gidemez. Genelolarak egitimin, özellikle

de yüksekögretimin toplum için giderek artan önemi isiginda ve egitim

sürecine katilanlarin sayisindaki düzenli artis göz önüne alindiginda bunun

tam tersinin yapilmasi gerektigi açiktir.

Devletin ekonomik alandaki rolünü azaltmasina yönelik bugünkü egilim

otomatik olarak egitim alanina da uygulanamaz ve bu egilim
yüksekögretime yapilan kamu katkisinin azaltilmasina yönelik ve yalnizca

yüksekögretimde firsat esitsizligine yol açacak olan parasal yükün büyük bir
kisminin ailelere yüklenmesi ile sonuçlanacak dogrudan yada dolayli

baskilari hakli gösteremez. 1960 'larda bazi ekonomistler yüksekögretim

sistemlerinin topluma yaptigi büyük katkilari arastirmis ve is gücünün
egitilmesine ve yüksek becerilere sahip insan kaynaklari yaratilmasina,

böylece ekonomik gelismeye bunlarin dogrudan katki sagladigini

bulmuslardi. Bu bulgulardan yola çikarak bu alanlara yatirim yapilmasini
önermislerdi. Bir süredir baska bazi ekonomistler, egitim sistemlerinin farkli

seviyelerine toplumun yaptigi harcamalardan çikardiklari bazi sonuçlara
dayanarak, yüksekögretimin temel egitime oranla daha düsük bir katki
sagladigini gösterme çabasi içine girmislerdir.

Bu bagldmda savas sonrasi dönemin en taninmis ekonomistlerinden Sir

William Arthur Lewis'in (Ekbnomi alaninda Nobel Ödülü sahibidir) gözlemini

aktarmak yerinde olacaktir: "Ekonomistin bakis açisiyla bir okullar
sisteminde bulunmasi gereken seyleri tanimlamak zor degildir-genel ve özel
egitimin, degisik yas guruplarindaki ögrenci sayilari ve farkli yeterlilik

seviyelerinin dogru bir kombinasyonu". Bu 30 yil önceydi. Söyle devam
etmistir: "Farkli kombinasyonlarin piyasa degerleriyle maliyetleri
karsilastirarak hangisinin dogru oldugunu bulmada da kavramsal bir zorluk

yoktur ... Bu konuda karsimizda duran en büyük engel. ekonomistlerin bile
piyasa degerlerini kullanilacak uygun degerler olduguna inanmamalaridir.

Bu yüzden bu sorunla ilgilenmeyi daha temel degerlerle ilgilenen

egitim yönetimi. bahar2000
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düsünürlere birakmaktan kaçinamayiz,,3. Bu bilgelik ve alçak gönüllülük
övgü ye layiktir.

Yine de "düsük geri dönüs oranlari"na sahip yüksekögretimin kaynaklarinda

kisitlamaya gidilecek ve böylece ögretim elemanlarina yapilan harcamanin

azaltilmasiyla birlikte katilim ve arastirma çalismalari azaltilacak ve tesisler,

laboratuar donanimi, vS.nin yenilenmesine yönelik her türlü girisim
reddedilecekse bunun - yüksek teknik ve ileri teknolojisi, yenilige olan

ihtiyaci yüzünden arastirma çalismalarinda sürekli ilerleme geregi ve degisik
alanlarda, özellikle de yeni alanlarda, yalnizca bilgilerini güncel tutma

ihtiyaci içinde degil ayni zamanda kisiselolarak ilerlemek , gelismek ve
yenilenmek zorunda olan yüksek kaliteli personele olan ihtiyaci ile - modern

ekonomi için sonuçlarinin neler olacagini gösterme geregi vardir.

o halde dogrusunu söylemek gerekirse yüksekögretimin toplum ve hatta

ekonomi için önemi açisindan dogru bir fikir olusturmak-için ekonomik
kriterlerin kullanilmasi çok dar ve yetersiz bir bakis açisi olacaktir.

Ayrica etkinlikleri yirmi birinci yüzyilin sekillendirilmesinde belirleyici bir

faktör olacak erkekler ve kadinlarin büyük bir çogunlugunun su anda
yüksekögretim kurumlarinda bulunduklari yada önümüzdeki birkaç on yil
içinde buralarda egitilecek olmalari ve bu kurumlarca yürütülen

arastirmalarin ekonomiyi ileri götürecek pek çok yeniliklerin temelini
olusturacagi da hatirdan çikarilmamalidir. O halde yüksekögretimin
"getirileri" nasil ölçülebilir? Sir W. Arthur Lewis'in önerdigi gibi "bu sorunla

ilgilenmeyi daha temel degerlerle ilgilenen düsünürlere birakmak" gerekmez
mi?

Yüksekögretimin ve genelolarak ögretimin sorunlari yirmi birinci yüzyila
yaklasirken toplumun karsi karsiya oldugu en büyük meselelerden biridir.
Yüksekögretim, kendi açisindan, dönüsüm halindeki bir dünyada

misyonunu uygun biçimde yerine getirmek ve bir bilgi, enformasyon ve
egitim toplumu olacak yirmi birinci yüzyil toplumunun gereksinim ve

gerekirliklerini yerine getirmek için kendini hazirlamak göreviyle karsi
karsiyadir.

Birkaç yildan beri yüksekögretimin sorunlari hakkinda açilan büyük bir
tartisma dünyanin çesitli bölgelerinde UNESCO tarafinda organize edilip
yönetilmektedir. Akademisyenler, yüksekögretimde karar alma konumunda

3 Lewis, W.A. 'Economic aspects of quality in education', in Dualitative Aspects of Educational
Planning. IJNESCO-UEP, 1969, p.8?

egitimyönetimi. bahar 2000
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olanlar, ögrenciler ve ögrenci organizasyonlarinin temsilcileri ve degisik

toplumsal aktörlerin katildigi sayisiz istisare ve toplantilar yapilmistir.i996'dan i998'e kadar yapilan bes bölgesel toplanti Ekim i998'de
yapilmasi planlanan Dünya Konferansi'nin hazirliklarinda çok önemli bir

asama teskil etmistir. UNESCO yüksekögretim alaninda dünya çapinda bir
tartismaya ve bu çapta bir seferberlige ilk defa öncülük etmektedir ve bu

çabanin sonuçlari simdiden dikkate deger boyutlara ulasmistir.

Bir çati olusturulmasi ve tartismalara yardimci olmasi amaciyla LTNESCO

Sekreterligi tartismanin dört ana konuda - iliskililik, kalite, yönetim ve
finansman, isbirligi odaklanmasini önermistir. Önerilen konularin makul bir

sayiyla sinirlandirilmasina yönelik bu yaklasim tartismanin asiri farkli

yönlere gitmemesi için t~sarlanmistir. Konularin seçimi. iliskililik ve kalitenin
en önde yer almasi ile, tarihin bu· dönemi için yüksekögretimle ilgili olarak

çok önemli olan yada daha önce ortaya çikmamis yada degisik sekilleroe
görülmüs konularin (özellikle çesitlilik, esneklik, öngörülülük, sorumluluk,

herkes için yasam boyu egitime yönelik bir degisim ve genisleme, vs.) ortaya
çikarilmasinin yani sira uzun zamandir sürüp gelen ve kendileri de temel

sorunlardan olan bazi konulari (misyonlar, üniversiteye giriste firsat esitligi,
özerklik ve akademik özgürlükler;' arastirma, egitim ve ögretin fonksiyonlari;

etik, kültürel ve elestirel fonksiyonlar; toplumla ve belli basli aktörleriyle
iliski ve karsilikli "etkilesim; yönetim ve finansman; isbirligi, vs.) yeniden
açiklamaya yardimci olmasi bakimindan yapilmistir.

Bu seçilmis yaklasim, bu sekilde yüksekögretim alanindaki çesitli bölgelerde
çok büyük bir oranda ortak olan ana sorunlari, trendleri ve zorluklari

belirleyip tanimlamaya ve böylece Dünya Konferansi'nin yüksekögretim için,
egitim alaninda ve bilginin gelistirilmesi konusunda toplumun bütün

etkinlikleri içinde can alici bir öge olarak düsünülen "Gündem 21 "i

olusturmasina yardimci olmustur.

Bu rapor Havana (Kasim i996), Dakar (Nisan i997), Tokyo (Temmuzi997), Palermo (Eylül i997) ve Beyrut'ta (Mart i998) yapilan

konferansiarda kabul edilen metinle~ baz alinarak yapilan bir çalisma
sonucu, bu metinlerde yüksekögretimle ilgili olarak önemli kabul edilen

konularin ve bu metinlerdeki anal~erin, yorumlarin, alinan pozisyonlarin ve

önerilerin, sorunlar, trendler, zorluklar ve endiseler konusunda, bölgesel ve

ulusal durumlarin çesitliligi ve yüksekögretimin ve genelolarak egitimin

gelismislik düzeyindeki farkliliklara ragmen, ortak bir noktaya ne kadar

yaklastigini ve hatta kesistigini tanimlama çabasinin bir sonucudur. Bu

rapor bu sekilde Dünya Konferansi'nin, bütün katilimcilarin karsilasip

egitim yönetimi '. bahar 2000
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ilgilendigi ve ortak eylem için bir temelolusturmasi olasi, sonuçlar ve

öneriler formüle etmesine yardimci olmak amacini ta :?imaktadir. Metinle. in
incelenmesi ile, bölgeler arasi farkliliklar yüzünden ortaya çikabilecegi
tahmin edilebilecek, farkliliklardan daha fazla ortak nokta ve benzerlik

oldugu sonucuna varilabilir. Ornegin, bölgesel konferanslar sonucu kabul

edilen metinlerden, yukarida parantez içinde belirtilen sorunlarin, dünyanin

çesitli bölgelerinde yüksekögretimin karsilastigi ve ilgilendigi sorunlar oldugu
sonucu çikmaktadir.

Bunlar, bu raporun bölümlerinin, ana sonuçlari ve önemli noktalari asagida
kisaca özetlenmis olan temalarini olusturan, bazi durumlarda bir arada

gruplanmis, konularidir. Bölgeler konferansiarin özet halinde sunulan

analizleri, pozisyonlar ve önerileri her bir bölümün temelini olusturmaktadir.

Ayrica farkli bölümlerde yer alan belli trendlere ve gözlemlere ait çesitli
referanslar verilmistir.

Yüksekögretirnin Misyonlari

(i) Yüksekögretimin en yüce amaci bireyolarak insana ve topluma hizmet
etmektir.

(ii) Yüksekögretimin, arastirma ve sorgulama çalismalari, egitim ve ögretim

yöntemleri, farkli toplumsal aktörlerle ortaklasa yaptigi etkinlikler ve
isbirligi çalismalari araciligiyla toplum ve birey için daha iyi bir 'gelecege

giden yeni yollar bulmasi ve bu - gelecege yön ve biçim vermesi
beklenmektedir. "Gelecegi kesfetmek" için kapasitelerin gelistirilmesi ve
öngörü bu yüzden yüksekögretimin ilgi alanina tam olarak girmelidir.

(iii) Bu ,dayanak noktasindan hareketle iki görevi vardir: (a) yoksulluk,
açlik, cahillik, sosyal dislanma, uluslararasi ve ulusal alandaki

esitsizliklerin artmasi, sanayilesmis ve gelismekte olan ülkeler

arasindaki uçurumun genislemesi çevrenin korunmasi gibi ana küresel,
bölgesel ve yerel sorunlarin çözümünde aktif olarak yer almak ve (b)
özellikle alternatif öneri ve tavsiyeler yaparak sürdürülebilir insani

gelisim, bilginin paylasimi, insan haklarina evrensel boyutta saygi,
kadinlar ve erkekler için esit haklar,' kendi kurumlari içinde ve
toplumdq adalet ve demokratik prensiplerin uygulanmasi; uluslar

arasinda ve etnik, dini, kültürel ve diger gruplar arasinda anlayis,
siddet içermeyen ve baris yanlisi bir kültür ile entelektüel ve ahlaksal

dayanismayi ilerletmek için bikip usanmadan çalismak.
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(iv) Geleneksel misyon olan, bilginin arastirma ve entelektüel yaratim

yoluyla sürdürülmesi, artirilmasi ve yayilmasi ve bilgiyi çesitli yollarla
ögretip herkese ulastirmak temeldir. Bu, ilim ve teknolojinin yani sira
sosyal ve beseri bilimleri ilgilendirir ve toplumun gereksinimleri ve

ekonomik, sosyal ve kültürel gelisimi ile birlikte ilerideki yillar için
önceden tahmin edilebilecek ana dünya trendlerinin dikkate alinmasi

gerektigini ima eder. Var olan bilgiyi elde etme ve uygulamak ve yeni

bilgi üretmek için kendi içinde bir kapasite gelistirme görevi de vardir.
Uygun ögretim açisindan görevi, genis kapsamli bir egitim vererek

sorumluluk sahibi, aydin ve aktif vatandaslar yetistirmek (Havana) ve

çok yönlü kisilik gelisimini (Palermo), özel ve temel disiplinlerde çok iyi
bir egitimin yani sira iyi bir genel egitim ve ögrencilere ögrenmeyi

ögrenme ve girisken olmayi ögrenme konularinda yardimci olabilmek
de dahilolmak üzere, saglamaktir. Bu misyonun önemli bir etik ve

vatandaslik boyutu vardir, çünkü bu, ögrencilerin sorumluluk sahibi ve

kendini adamis vatandaslar olarak yönlendirilmelerini saglayacak
bilgiyi, becerileri, tutumlari, degerleri ve yetenekleri kavramalarina,

yüksekögretimin yukarida paragraf (iii)de kisaca açiklanan misyonu ile
uyum içinde, yardimci olacaktir. Gelecekte artan bir öneme sahip

olacak bir yani daha vardir - bu, bilgi ve becerilerin güncellestirilip
gelistirilmesi ve daha ileri egitim yada mezunlarin yada mezun
olmayanlarin kariyer degistirmek için yeniden egitilmesidir.

(v) Yüksekögretimin toplum içindeki en önemli misyonlarindan biri kültürel

ve etik misyonudur. yüksekögretimin, kültürel kimligi savunup

korumasi, kültürel degerlerin yayilmasi ve üretilmesini tesvik etmesi,

kültürel çesitliligi koruyup desteklemesi ve kültijrler arasi anlayis ve
uyumun gelistirilmesi ve kültürlerin karsilikli olarak zenginlesmesi
konularinda çalismasi beklenmektedir. Kültürel degerlerin yayilmasi, ki

bu etik düsüncelerle baglantilidir, yüksekögretimdeki' bütün egitim
programlarinin içine nüfuz etmelidir.

(vi) Yüksekögretimin ana misyonlarindan biri herkes için yasam boyu
ögrenime katkida bulunarak, böyle bir egitimin vazgeçilmez bir ögesi ve

itici gücü olmak ve bunu gerçeklestirmek için kendisini degistirip
dönüstürmektir. Bu baglamda ve daha genelolarak, yüksekögretimin

egitim sisteminin tamami ve toplumdaki egitsel etkinliklere göre çok
daha büyük bir sorumlulugu vardir. Egitimin farkli seviyeleri ve
biçimleriyle baglarini güçlendirerek, egitsel arastirmalarini artirarak,

egitim personeli için açtigi egitim kurslarini güçlendirip genisleterek ve
egitim politikalari ve reformlarinin hazirlanmasi, izlenmesi ve
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degerlendirilmesinde görevalarak, herkes için egitim ve çesitli

açilardan egitsel sürecin kalitesini yükseltmek ve etkinligini artirmak

amaçlarinin elde edilmesine yardimci olmÇJkgörevi vardir.

Toplumun Bütünüyle Etkilesim

(i) Belli basli sosyal aktörlerin yüksekögretimle, amaçlari ve kurumsal
özerkligi açisindan, yapici etkilesim içinde olmasi, yüksekögretimin
misyonlarini optimum bir sekilde yerine getirmesi için gittikçe daha çok

önem kazanmaktadir. Bu, yüksekögretimin toplumun ve çesitli
gruplarin gereksinim ve isteklerinin ve uzun vadeli dünya trendlerinin

farkinda oldugunu öngörmektedir. Yüksekögretimin Devlet, parlamento

ve hükümetle ayrica is dünyasi (kullanilan terimler: is dünyasi, üretim
sektörü, endüstri, hizmet sektörü, is) ve. yüksekögretimin durumu,

gelismesi, yenilenmesi ve ilerlemesinde sorumlulugu paylasan medya
ile de etkilesim içinde olmasi özellikle önemli görülmektedir.

(ii) Etkilesim, katilan taraflarin, diger taraflarla ilgili inisiyatifler almasini ve

etkinliklerde bulunmasini öngörüiür. Genelolarak, yüksekögretim

kurumlarinin toplumun geneliyle etkilesim gelistirip bunu optimum

hale getirme çabalari, bölgesel konferanslar tarafindan kabul edilen
metinlerden çiktigina göre, bunlarin misyonlari tarafindan ima
edilmektedir.

(iii) Bütün dünyada hararetli tartismalara yol açan yüksekögretim ve is
dünyasi iliskileri açisindan yüksekögretimin Ilis dünyasindan gelen

sinyalleri anlamak" ve "üretim sektörüyle isbirligi olanaklarini
degerlendirmekil (Havana), bunu yaparken Ilis dünyasiyla baglantilarini

gelistirmek" (Dakar), sorumlulugu vardir. Üretim sektörüyle etkilesimli
ortakliklar, "reaktif ve proaktif yaklasimlarli (Tokyo) yoluyla·

desteklenmelidir. Bu, yüksekögretim programlarinin Ilisyerinin
gereksinimlerini karsilayacak durumda·ve yeni disiplinler ve özelliklerin

bunlarin kapsami içinde oldugunu" ve yüksekögretim kurumlarinin
isgücü dünyasini yeni yerel ve bölgesel gereksinimleri tanimlayarak ve

yeniden egitim ve meslek degistirme kurslari düzenleyerek
sekillendirmeye yardimci almada, is dünyasinin acil ekonomik ilgi
alanlarindan bagimsiz olarak, etkin bir roloynadigini varsaymaktadir
(Tokyo, Beyrut). O halde yüksekögretimin üstlenec~gi aktif bir rol

vardir ve toplum ve bireyin gereksinimlerini, isgücü piyasasi yada insan
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gücü planlamasi ile degil, toplumsal talep temeline dayanarak,

önceden görmekle yükümlüdür (Pnlermo). Ogrencilerin, profesyonel

yeterliliklerine ek olarak, genel bir egitim ve bir bilgi toplumunda is
bulmalarini kolaylastiracak beceri. ve özelliklere sahip olmalarini

saglamali ve ekonomik ve toplumsal gelisme konularinda bilgilerini

artirmalidir. Yüksekögretimin sistematik adaptasyonu, isbirligi ve bu
sayede esit ortaklarin isbirligi yapmakla ve piyasaya göre ikinci
derecede olmakla kalmamali yüksekögretim ve is dünyasi' arasindaki

iliskileri belirlemelidir. Devletin böyle bir etkilesimi tesvik etmekte çok
önemli bir rolü vardir.

(iv) Yüksekögretimle Devlet arasindaki iliskiler ve kurulacak yapici ortaklik

çok büyük önem arz etmektedir. Yüksekögretimin fonksiyonlarini

yerine getirmesi ve gelismesi için gerekli optimum politika ve yasalari

yüksekögretim kurumlarina danisarak hazirlamak, yüksekögretim

kurumlarinin özerkligine ve akademik özgürlüklerine saygi duyup bu
özerkligi tesvik etmek, bu kurumlarin yaptiklari etkinlikleri topluma
karsi açiklamalarini ve kendilerine ayrilmis kaynaklari kullanmalarini

kolaylastirmak ve ekonomi ile ilgili asiriya kaçan yaklasimlari iiimii bir
. hale getirmek devletin görevidir (Tokyo, Pa1ermo, Beyrut).

(v) isbirligi, "yüksekögretim kurumlarinin sürdürülebilir insan gelisiminin
gereklerini karsilayabilmesi için, yeni bir' sosyal konsensus' kurulmasi

temeli üstünde, yüksekögretimde temel bir degisikligi ortaya koyacak"
belli basli sosyal aktörlerle yapici etkilesim gelistirmede anahtar bir

çözümdür (Havana). Eger yüksekögretim degisecekse, bu kurumlar,

hükümet ve ekonomik sektör arasindaki yapici bir iliski sarttir

(Palermo, Beyrut). "O halde kamu ve özel sektör kuruluslariyla gerçek
ortakliklar kurulmalidir" (Dakar).

(vi) Yüksekögretimin özellikle mali açidan uygun kaynaklara sahip olmasi
için, etkin bir destek, ana toplumsal aktörler ve yüksekögretim

arasindaki iliski ve etkilesimin temel bir boyutudur. yüksekögretimin

artan ihtiyaçlari, bu alandaki kurumlari ek gelir kaynaklari bulmaya
yöneitmektedir. Bu çabalar toplumun ve her seyden önemlisi

yetkililerin destek ve ilgisine layiktir. Hiç süphesiz, yüksekögretim

"ortak bir çikar" (Havana), "kamu yararina bir olusum" (Tokyo) ve "yeni
bir gelecek yaratmak için anahtar bir öneme haiz" (Palermo)3

oldugundan, "Devlet bu alani mali olarak desteklemekten kaçinamaz"

(Havana); "yüksek egitimin finansmani için ana sorumlulugu

üstlenmelidir" (Dakar, Tokyo); hükümetin "sabit yardim programlari"
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(Palermo) yapmasi gerekir; ve "Devlet yüksekögretimin mali olarak

desteklenmesinde ana öge olmalidir" (Beyrut). yüksekögretiminde

devlet sorumlulugu prensibinden bazi sonuçlar çikmaktadir (i)
yüksekögretim kurumlarinin etkinliklerinden ve kendilerine ayrilan

kaynaklari kullanma sekillerinden dolayi topluma karsi sorumluluklari
vardir ve bu kurumlarin ek gelir kaynaklari elde etmek için sürekli

yaratici çabalar içinde olmalari ve kendi gelir getirici etkinliklerini
harekete geçirmeleri gerekir.

Degi§im- Ya§am Boyu Egitim, Çe§itlendirme, Esneklik

(i) Bilginin artisindaki hizlanma, bireylerin sahip olduklari bilgileri sürekli

güncellestirmeleri gerektigi anlamina gelmekte~ir. Ustelik bilginin artisi,

istihdamin yapisini degistiren, yeni konular ve uzmanlik alanlarinda
personel ihtiyaci yaratan, su anda var olan belli bazi alanlardaki - pek

çok durumda gereken yeterlilik ve becerilerin de degismesini
gerektirerek - gereksinimleri artiran ve ayni zamanda belli alanlara ve

belli bazi geleneksel mesleklere gereksinimi azaltan yada tamamen

ortadan kaldiran gelismeler de dogurmaktadir. Gittikçe daha belirgin
hale gelecek olan bu iki yönlü süreç, yüksekögretimin ögretim
programlarini ve ögretilen derslerin kapsamini sürekli yenilemesini ve

egitsel süreci, ögrenmeyi ve girisken olmayi .ögretecek sekilde gözden
geçirmesini gerekli kilmaktadir. Dahasi bu, yüksekögretimi bilgi ve

becerilerini güncellestirmek yada tazelemek, yeniden egitim almak.
meslek degistirmek isteyen yada genel egitimlerini genisletmek isteyen

mezunlar ve mezun olmayanlar için hem geleneksel tipte ama yeni.

hem de gittikçe artan bir çesitlilik içinde bulunan yeni tip ögretim

programlari hazirlamak göreviyle karsi karsiya birakmaktadir. Pek çok
ülkede yüksekögretim kendini bu göreve degisen oranlarda uyarlamistir
ve kurumlarindan bazilari· sirketler ve baska toplumsal aktörlerle
isbirligi olusturma ve özel sosyo-ekonomik yada tamamen kültürel
amaçlara sahip egitim kurslari düzenleme konusunda inisiyatif

almislardir. Ancak, önemi gittikçe artan bu etkinligin artik organik bir

fonksiyon olarak kabul edilme zamani gelmistir. Esneklik,

gereksinimlerin artmasiyla çabuk basa çikabilme ve gerekli iç
degisimleri yapabilme kapasitesi, bu trendi yakalama ve ona yön
vermeye yardimci olma, yüksekögretimin, eger toplum içindeki
misyonunu tam olarak yerine getirecekse, sahip olmasi gereken
özellikler haline gelmektedir.
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(ii) Baska bir sosyo-ekonomik faktör de yüksekögretimin genislemesinde
bulunmaktadir. Bir taraftan sayilari ve oranlari gittikçe artan meslekler
ve etkinlikler yüksek düzeyde bilgi ve beceri gerektirmektedir. Bu

yüzden meslekleri icra edeceklerin yüksek egitim almis olmalari
gerekmektedir ve insan etkinliginde üst düzey rasyonel bilgiye olan

gereksinim arttikça yüksekögretime olan toplumsal talep de sürekli

olarak artmaktadir. Diger taraftan, karmasikligi sürekli olarak artan
toplumlarda, sehrin politik, sosyal ve kÜltürel hayatina katilma, insan

haklarinin uygulanmasi ve yine karmasikligi sürekli i artan günlük
yasam, genç insanlari ve her yastan yetiskinler; yasamlari boyunca
genel egitimlerini artirmaya ve bir bilgi toplumunda sahip olmalari

gereken bilgi ve becerileri kazanmaya yönlendirmekte ve tesvik
etmektedir.

(iii) Bu süreçlerin, halihazirda yürürlükte olan ve uzun vadede egitsel
etkinliklerin bütününde niceliksel ve nitelikselolarak kökten bir

degisiklige yol açacak iki ana sonucu vardir. Birincisi, bu süreçler,

gelismis ülkelerde neredeyse herkesin dahiloldugu ve sayilari gittikçe
artan bir dizi baska ülkede de ayni sekilde gelismekte olan orta
ögretimdeki önemli genislemeyle birlikte, yüksekögretimdeki, orta

ögretimden bile yüksek oldugu gözlemlenebilen, bu gelisme oranlarinin

kaynaginda yatmaktadir. yüksekögretime girisin artmasini saglayan
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin sagladigi yeni olanaklari ve

güçlendirilmis birlesik etkileri, söz konusu ülkeye göre er yada geç
yüksek egitimin genele yayilmasi ile sonuçlanmaktadir. Bu genele

yayi/inca orta ögretimin yayginlasmasina benzemeyecek ve orta
ögretimden gelen herkesin kesintisiz bir biçimde yüksekögretime

geçmesiyle sonuçlanmayacaktir. Bu, pratikte herkesin yüksek/orta

ögretim sonrasi egitimin uygun bir türünden yararlanacagi, ancak

bunun hayatlarinin degisik asamalarinda gerçeklesecegi anlamina
gelmektedir. Siklikla yeni ve artan farkliliktaki sekillerde, artan

çesitlilikte ve hatta özelolarak tasarlanmis biçimde. olusturulmus
ögretim amaçlari, giris usulleri ve belirlenmis program uzunluklari

olacaktir. Tek çözüm yüksekögretim kurumlarini yasam boyu egitim

veren yerler olarak görmek . olacaktir. Yüksekögretimin
yayginlastirilmasina yönelik bu egilimin temelinde yatan ve insanlarin

hayatlarinin herhangi bir döneminde yararlanacaklari faktörlerin yapisi
isiginda, söz konusu egilim uzun vadede geri döndürülemez bir

konumdadir ve yirmi birinci yüzyilda yüksekögretim ve toplumlarin

üstesinden gelmesi gereken en önemli görevlerden biri olacakmis gibi

egitimyönetimi. bahar 2000



YiRMi BiRiNCi YÜZYiLDA YÜKSEKÖGRETiM

UNESCO

görünmektedir. Taraflarin bu olasiligi göz önüne almalari ve bu konuda

hayal gücü ve gerçekçilikle hazirlik yapmalari gerekmektedir.

(iv) ikinci olarak yukarida söz edilen süreçler ve trendierin isigi altinda,

egitimi Yüksekögretim dahilolmak üzere egitim sekillerinin hiçbiri artik

tam olarak en son halini almis olarak kabul edilemeyeceginden ve

yapilari ve ögretim, programlarinin bir kere belirlenmis ve böyle
kalacak degiL. toplumlarin, gereksinimlerin, isteklerin, evrimine yanit,

verecek biçimde evrime ugramalari, çesitlenmeleri, daha esnek hale

gelmeleri ve daha da iyisi bunlarin olusumunda ve yönlendirilmesinde
yer almalari gerekeceginden - bir bütün olarak yeniden ele almak
gerekli hale- gelmektedir. O halde egitim alaninda yapilmasi zorunlu

olan degisiklik - UNESCO Genel Konferansinin 19'uncu oturumunda

(1976) kabul. edilen Yetiskin Egitiminin Gelistirilmesi ile ilgili
Onerilerde tanimlandigi ve iki bagimsiz uluslararasi komisyon

tarafindan UNESCO'nun himayesi altinda hazirlanan ve "Var Olmayi

Ögrenmek" (1973) ve "Ögrenme: içteki Cevher" (1996) basliklariyla
yayinlanan iki ana raporda sunulup açiklandigi gibi - herkes için yasam

boyu egitim anlayisiyla bir dönüsüm geçirmesidir. yüksekögretim için,
kurumsal, islevsel ve egitim programlari açisindan bu kökten degisim,
devam eden yada yasam boyu süren bir projeye tamamen entegre
olmasi anlamina gelir. "Bugünkü bilginin yapisi, sürekli yenilenmesi ve

bas döndürücü genislemesi n'edeniyle yasam boyu egitim kavramiyla

uyum içindedir"; "yasam boyu egitim modeli zaman geçirilmeden
entegre hale getirilmelidir" (Havana). "Yasam boyu egitim kavrami çok'
yüksek öneme sahiptir" (Tokyo, Beyru,t). "... yüksekögretim

sistemlerinin, [oo.] yasam boyu egitim ... gibi kavramlarin üzerine
sekillendirilmis yeni politika ve yeni yöntemler araciligiyla yenilenmesi

için güçlü bir destek gerekmektedir" (Tokyo). "Kisisel ve profesyonel

gelisim, kariyer degisikligi, aktarilabi/ir beceriler ve yüksek oranda
egitilmis personel arz ve talebini karsilayabilmek için yasam boyu
ogrenim sarttir" (Palermo).

(v) Yüksekögretimde - birbirleriyle çok yakindan iliskili iki konu olan ­

çesitlilik ve esneklik yasam boyu egitimin ana bir ögesidir. Bunlar

özellikle amaçlar, giris, ders içerigi, kurumsal yapilar, kapsanan
alanlar, ders konulan ve uzunluklari, mezuniyet sistemleri, ögretim

islerinde yararlanilan yöntem ve teknikler ile istihdam edilen ögretim
elemanlari ile ilgilidirler. Esneklik'ayrica kurumlarin yeni gereksinimleri

hizli bir biçimde karsilama, hatta bunlari öngörme, çatilari esnek ve

akici hale getirme, yüksekögretime giris kriterlerini is hayatinda
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kazanilan deneyimlere göre ayarlayabilme kapasitesi anlamina da gelir.

Uzaktan ögretim, isyeri egitimi ve özellikle de yeni enformasyon ve
iletisim teknolojileri, yüksekögretimin yasam boyu egitim konseptini
uygulama olanaklarini büyük oranda artirmaktadir. Yetkililerin ve

ekonomik sektörün, yüksekögretime bu teknolojileri elde etme
konusunda ve yüksekögretim kurumlarinin elemanlarini bu

teknolojilerin ögretim. ögrenim ve arastirma çalismalarinda tam olarak

kullanilmasini saglamak üzere 'egitme çalismalarinda yardimci olmasi

gerekir. Bunun için, özellikle gelismekte olan ülkeler yara~ina
uluslararasi isbirligi yapilmasi çok önemlidir. Bu baglamda

UNESCO'nun üzerine çok önemli bir görev düsmektedir.

(vi) Yüksekögretimin daimi bir gelisime sahip olmasi ve tüm anlamlariyla

genis kapsamli bir herkes için yasam boyu egitim projesine entegre

olabilmesi için yüksekögretim kurumlari, hükümetler ve diger sosyal

aktörlerin, yüksekögretimin ögrenci kabul kapasitelerini arttirmak için
bir seferberlik içine girmeleri ve birlikte çalismalari gereklidir. Bu
kapasitelerin, mümkün oldugunca önceden tahmin edilen ve birbirini

izleyen giris rakamlarinin gelisimine denk gelmesi ve ögrencilerin

çesitliligi ve gereksinimlerini karsilayabilecek düzeyde olmasi önemlidir.

Gerekli ölçütlerin hazirlanmasi, bunu için gerekli yollarin, özellikle de
fonlarin saglanmasini gerektirir. Bu baglamda bir yandan Devletlere

yüksekögretime gerekli kaynaklari bulmanin kendi görevleri oldugu ­
daha önce bölgesel konferansiarda yapildigi gibi hatirlatilirken ve

yüksekögretim kurumlari ek gelir kaynaklari aramaya tesvik edilirken,
uygun bulan ülkelerin bir yüksekögretimi gelistirme Ulusal Fonu

kurmalari tavsiye edilmektedir. Her Devlette kabul edilen yasal
düzenlemelere uyumlu bir sekilde yönetilen böyle bir Fona,

yüksekögretimin mezunlarina ve hizmetlerine gereksinim duyan bütün
sektörler, organizasyonlar ve sirketler tarafindan katkida
bulunulmalidir.

(vii) Yüksekögretimde genis kapsamli bir yasam boyu egitim proJesine

entegre olabilmesi için yapilmasi gerekli degisiklikler diger egitim
biçimleri ve sekillerinde, özellikle de orta ögretimde degisiklikler

yapilmasini gerektirir. Ortaögretimin genel[estirilmesine ve orta
ögretimden mezun olmus yada gerekli bilgi ve deneyime sahip
yetiskinler için geleneksel dal (bölüm) ve kurslarin kademeli olarak

açilmasi' ile birlikte mezun olan ve olmayanlar için yüksekögretimde
kUrslar açilmasina yönelik gelisme yeni bir durum yaratmaktadir. Bu

durum yüksekögretime illa orta ögretimden sonra degil, hayatin çesitli
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evrelerinde de girebilmek için genel bir olanaga giden yolu hizla

açmaktadir. Bu, genç insanlara-bunlarin orta ögretimden. mezun
olduklari zaman ara vermeden okumaya devam etme yada is hayatina

atilma arasinda bir seçim yapmalarina olanak saglayacak-bir egitim
vermeyi olasi ve gerekli kilar. Bu konu orta ögretime iki yönlü bir amaç

yüklemektedir - ögrencileri is hayatina girmeleri var ve ayni zamanda

yüksekögretime girebilecek sekilde yetistirmek.

Bu iki yönlü amaç sonuçta genelorta ögretimden baslamak üzere orta

ögretimin genel gidisati ve içeriginde çok önemli degisiklikler olacagini ima

etmektedir. Birkaç ülke disinda bu seviyedeki ögrencilerin çogu bir çok
durumda yalnizca kendilerini yüksekögretime hazirlayan genelorta ögretim
kurumlarina girmektedir. Bu baglamda çesitli yerlerde gözlemlenen, bir

taraftan genelorta ögretime uygulamali bilimler ögelerini dahil etmenin yani
sira pratik fen ve beceri dersleri verme, diger taraftan teknik ve meslek
okullarindaki derslerde genel egitimi güçlendirme ve daha çok aktarilabilir

beceriler gelistirme egilimi baska bir deyisle genel egitim ve mesleki-teknik
egitimin birbirine yakinlasmasi egilimi etkin bir biçimde desteklenmelidir.

Bu oldugunda mesleki ve teknik okullardan mezun olanlarin yüksekögretime

basvurmasi bu trendin güçlendirilmesine yardimci olacaktir.

Durum böyle olduguna göre yirmi birinci yüzyilin üniversite öncesi egitimine,

edebi, bilimsel ve teknolojik kültürü, yeniden tanimlanmis bir genel egitime
dahil eden ve bunlari bir araya getiren ve insan etkinliginin ana alanlarina

genis bir giris yaparak, bu ana alanlardan birinde iyi bir temel saglayan yeni

bir yaklasimla bakmak gerekmektedir. Ortaögretim bir yandan ögrencileri

çok genis bir meslekler grubu içinden istedikleri alanda is hayatina girmeleri

için hazirlarken, bir yandan da onlari yüksekögretim için hazirlamaktadir.
Bu arada is hayatina girmeyi seçenlerin okumaya devam etme haklarinin ve
yüksekögretimde geleneksel ve diger özellikteki kurslara - is hayatinda
edindikleri deneyimleri de bunlarin lehine bir özellik olarak

degerlendirilerek-katilma olanaklarinin sürekli olarak garanti edilmesi

gerekir. Bu, ortaögretimin egitsel ve sosyal rolünü ve kimligini

netlestirecektir; böylece genel ve mesleki olarak iki yönlu olan ortaögretimde
bu konumdan bunlarla ilgili genis kapsamli hayat boyu egitim projesine, is

deneyimine egitsel bir deger yükleyerek ve yüksekögretim ve is dünyasi da
dahilolmak üzere egitim dünyasinin bu ögelerin birbiriyle baglantili hale

gelmesini saglayarak - daha iyi bir duruma geçebilecektir.

Yüksekögretim kendini yenileyerek egitim sisteminde özellikle de

ortaögretimde meydana gelecek bir degisimi baslatmis olacaktir. Egitimin
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çesitli seviye ve biçimlerinde daha büyük bir tutarlilik ve daha iyi bir "dikey"
ve "yatay" devamlilik saglayacak ve böylece bir bütün olarak egitim
sisteminin yasam boyu egitimin gerçeklesmesine katkisini artiracaktir.

Yüksekögretime giri§

(i) Yüksekögretime giris egitsel sistemin en temel sorunlarindan biridir. Bu

girisle ilgili kosullar büyük oranda yüksekögretimle ilgili ve bazi

açilardan da genelolarak egitimle ilgili ulusal politikalarda ortaya
çikmaktadir. Evrensel insan Haklari Bildirgesi'nin 26. Maddesinde
, 'Herkesin egitim hakki vardir [ .. .] yüksekögretim bir mezuniyet temeli

esas olmak üzere herkese açiktir," denmektedir. Egitimde ayrimeiliga

karsi UNESCO yasasi, Madde 4.a.'da devletlerin "yüksekögretimin
herkese, bireysel kapasite ölçüsünde açik olmasini saglayacaklari ,"
belirtilmistir. tkonomik, sosyal ve Kültürel Haklar Uluslar arasi Karari
Madde 1. paragraf 2(c)'de "yüksekögretimin, uygun olan bütün

yollarin kullanilmasiyla kapasite temel alinarak özellikle de parasiz
egitimin yayginlastirilmasiyla herkese açik olmasinin saglanmasini" sart

kosmaktadir. "meziyet" ve "bireysel kapasite" terimleri diger seylerin
yani sira - uygun bir hazirlik süreci, kanitlanmis çalisma güdüsü ve

yetenegi ve yüksekögretimin su ya da bu alam ile ilgili net ve iyi
güdülenilmis bir tercih ile birlikte pratik deneyimin de bir arti özellik
olarak alinmasi anlamina gelebilir. Uluslararasi Karar, bu prensibi,
"uygun olan bütün yollarin kullanilmasiyla, kapasite temel alinarak ve

özellikle de parasiz egitimin yayginlastirilmasiyla herkese açik
olmasinin saglanmasini" seklinde isleyerek ilk siraya "parasi" olanlari
degil "kapasitesi" olanlari koymaktadir. Hem kapasitesi, hem de parasi

olanlar maliyetin tamamini ya da bir kismini karsilayabilir. Sadece
parasi olanlar ise söz konusu kapasite ve mezuniyetiere sahip

olabilmek için çaba göstermelidir. yüksekögretimin kökten bir biçimde
degisebilecegi tek sistem olan demokratik bir sistemde bu hem kamu,

hem de özel sektör kurumlari için geçerlidir. Her iki durumda da bu
sorun yalnizca yetkilileri degil, toplumun bütününü ilgilendirmektedir.
Toplumsal istikrarin temeli adalet ve insan haklarinin uygulanmasidir.

(ii) Günümüzde yüksekögretime girisin yayginlasmasina ragmen

esitsizlikler hala vardir. Bunlarin kaynaklari çesitlidir - cografi,

ekonomik ve toplumsaldir. Ayrica israrli bir seçkinciligin de bu konuda
büyük etkisi vardir. Bu esitsizlikler özellikle kadinlari, kirsal nüfusu ve

çesitli geri birakilmis gruplari etkilemektedir. Bunlar yüksekögretime
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girisi, ögretmenlik meslegini ve sorumluluk sahibi makamlari
ilgilendirir.

(iii) Esitlik nedenleri ve ayrica sosyal ve ekonomik nedenler ve herkes için

yasam boyu egitim hedefi, yüksekögretime girisi genisletip
demokratiklestirmeye yönelik ve buralarda yer alma oranlarini artirici
s-ürekli ve kararli çabalar gösterilmesini yasamsal bir öneme sahip hale

getirmektedir. Herkes hayatinin herhangi bir asamasinda, üniversite
çalismalarina yeniden baslayip sürdürebilmeli ve herkesin "üniversite

hayatina geri dönme hakki" (Havana) olmalidir. Her bir yurttasin
yüksekögretimin sagladigi olanaklar, beceri ve bilgilerden

yararlanabilmesi için yollar genisletilmeli ve çesitlendirilmelidir (Tokyo).

Talebin çesitlenmesi, kurumsal farklilasma, giris açisindan yeni
politikalar ve esneklik anlamina gelmektedir (Palermo). is hayatina

giren ya da mezun olamadan okuldan atilanlarin üniversiteye girisi için
özel önlemler gereklidir (Beyrut). yüksekögretim çalismalarinda,
yüksekögretimde ögreticilik ve diger sorumluluk alinan görevlerde ve
ayrica bilim ve teknolojide kadinlarin katilimini sayi ve oranini artirmak

için hedef odakli politikalarin (Dakar) olusturulmasi sarttir. Çesitli az
öncelik taninmis gruplarla ilgili özel önlemlerin de ayrica alinmasi
gerekir.

(iv) Açik ögretim, uzaktan egitim ve yeni enformasyon ve iletisim
teknolojileri yüksekögretime giris konusunda, özellikle yeni toplumsal
kategoriler için gittikçe artan olanaklar saglamaktadir. Bu

potansiyelden egitsel amaçlarla tam olarak yararlanilmasi önemlidir.

Bu amaca ulasilabilmesi için özel politikalar üretip bunlari uygulamak

devlete ve yüksekögretim kurumlarina düsmektedir.

(v) Gerçeklestirilmesinde yüksekögretimin büyük bir payi olan,

yüksekögretime girisin genisletilip demokratiklestirilmesi hedefi bugün,

herkes için yasam boyu egitim konsepti içinde yer almalidir. Genel ve

profesyonel bilginin ve becerilerin güncellestirilip seviyelerinin
artirilmasi için kurumlar, geleneksel tipteki kurslar ve hepsinden

önemlisi mezunlar ve mezun olmayanlar için yeniden egitim ve yeniden

kariyer yönlendirilmesi amaciyla açilan kurslarin çesitlendirilmesi,
yasam boyu egitime girisi genisletip esnek bir hale getirmekte ve bu

egitime katkida bulunmaktadir. Bu gelisme, hayatin çesitli
asamalarinda üniversite egitimine geri dönüsü kolaylastiran sartlar
olusturmustur ve bu durumun hemen ortaögretimden sonra

gerçeklesmesi de sart degildir. Söz konusu gelisme böylece
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yüksekögretimdeki nüfusun kompozisyonunu su anda bulundugu yas
ve sosyo-mesleksel kategoriden, is hayati deneyimi ve daha büyük

olgunluk sahibi ögrencilerin giderek daha yüksek oranda yer aldigi bir

ögrenci yapisina dogru degistirmektedir.

(vi) Esitlik saglama kaygisi, dezavantajli çevreler ve mütevazi geçmislere
sahip pek çok çocugun basari sansini artirmak ve yüksekögretime

geçmeleri için gerekli egitimi almalarini saglamak ve böylece toplumun,
nüfusun bütün potansiyel zeka ve yetenek kaynaklarindan

yararlanmasini gerçeklestirebilmek için egitsel sürecin basina dogru

ekonomik, sosyal ve egitsel ölçütler saglayan özel politikalarin ortaya
konulmasini gerektirir.

Ögrenci ve Ögretmenler

(j) Yüksekögretimde, özellikle ögretim/ögrenme sürecinde ögrenci ve

ögretmenler en önemli rolü üstlenirler. Bunlarin etkilesimi
yüksekögretim kurumlarinin etkinliklerinde merkezi konumdadir. Yeni

bilgi teknolojilerinin gelisimi, yüksekögretimin çesitlenmesi ögretim ve
ögrenme için çok kisa süre önce yalnizca hayal edilebilen olanaklar

açmaktadir ve egitsel sürecin içinde, bu sürecin karakteristikleriyle

beraber, ögretmen ve ögrencilerin rollerini kayda deger ölçüde
degistirmektedir. Hiç süphesiz, bu durum ögretmen ve ögrencilerin
kendi aralarindaki direk insani baglantilarin önemini azaltmaz.
Ogretmen/ögrenci baglantisi, ögretme/ögrenme sürecinin kalitesi ve

sonuçlari açisindan etkin ve çogu zaman belirleyici olan bir iliski
yaratir.

(ii) "Bir yüksekögretim ögretmeni" ya da "ögrencisi" olma hakki
kazanilmalidir.

(iii) Gelecegini düsünen bütün toplumlar ögrencileri ilgilendiren her seye­
egitilmeleri ve ögretilmeleri, kafa yapilari, istek ve gereksinimleri onlari

güdüleyen degerler, yasama ve çalisma sartlarina-en yüksek önemi

vermelidir. Hizli ve kökten biçimde degisen bir dünyada ögrencilerin,
egitimleri süresince, bagimsiz düsünebilir bir hale gelerek kendi

hayatlarini yönlendirebilmelerini ve toplum için daha iyi bir gelecek
yaratma konusunda· faydali bir katki yapabilecek bir konuma

gelebilmelerini saglayacak. bir insanlik dayanismasi bilinci içeren aktif

yurttaslik özellikleri ile birlikte karmasik durumlari analiz edebilme
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kapasitesi, yaraticilik. inisiyatif, görev ve sorumluluk bilinci sahibi

olarak ve iyi bir genel ögretim ve seçtikleri alanin temel disiplinlerinde
derinlemesine bir egitimin yaninda, istihdam edilebilirliklerini artirmak

için, mümkün oldugunca aktarilabilir beceriler kazanmalari sarttir. O
halde yüksekögretim kurumlarinda ögrencilerin etkin bir rol almaya

özendirilmeleri, bu rolün ve ögrenci organizasyonlarinin rolünün
taninmasi, bunlarin yüksekögretim ve derslerin tasarimi ile ilgili

politikalarin olusturulmasi ve karar verme süreçlerine katilmalarina izin
verilmesi (Havana, Dakar, Tokyo, Palermo, Beyrut) ve böylece kendi

egitimlerini biçimlendirme konusunda söz sahibi olmalari önemlidir.

Böyle bir katilim ögrencilerin genis kapsamli egitiminin saglanmasi için
gereklidir. Ayni zamanda rehberlik ve danismanlik hizmetleri,

tamamlama kurslari, arastirmaya giris dersleri ve yasam sartlarini
iyilestirecek önlemlerden yararlanmalari gerekir.

(iv) Ögrencileri ilgilendiren her sey ögretmenleri de ilgilendirir ve bunun

tersi de dogrudur. Ögretmenler akademik yeterliligi, ögretme

yetenekleri, çalisma ve yasama sartlari, insani ve ahlaksal özellikleri ile
egitim geçmislerinin ögretim/ögrenme sürecinin ve ögrencilerin genel ve

özel alan egitimlerinin sonuçlari üzerinde belirleyici bir önemi vardir.

Ögretmen bütün ögretim sistemlerinin temel tasidir. Yüksekögretimdeki
gözlemlenebilir genisleme, yasam boyu egitim dogrultusundaki evrimi
ve kurumlari ve ögretim programlari, mezuniyet sistemleri,

karsilanmasi gereken gereksinimler, ögrencilerinin yas ve
deneyimlerindeki çesitlilik, ögretime yeni yaklasimlar gelistirilmesini
gerektirerek ögretmenin geleneksel rolünü degistirmekte ve ögretmenin
görevini de buna bagli olarak çesitlendirmektedir. Bilgi ve tekniklerin
daha hizli ilerlemesiyle bu, ögretmeyi daha karmasik ancak daha

özendirici bir is haline getirmistir. Ögretim mesleginde ögretim ve
arastirma için yeni enformasyon sistemlerini kullanabilme yetenegi,

diger seylerin yaninda, gittikçe daha gerekli bir hale gelmektedir.
yüksekögretimdeki ögretmenlerin egitimi ve daha ileri bir seviyede
egitilmeleri sorunu, profesyonel egitimleri de dahilolmak üzere, yeni

boyutlar ve artan bir önem kazanmaktadir ve özel tesisler ve

sebekelerin (Networks) kurulmasi dahil bu amaçla yeni Önlemler

alinmasi. gerekli görülmektedir (Havana, Dakar, Tokyo, Beyrut).
Ögretmenlerin arastirmalara katilmasi ve ögretimle arastirmanin
baglantili hale gelmesi de yüksekögretimin etkinliginin artirilmasi,

bilginin gelisimine katkida bulunulmasi ve arastirma ve arastirma ve

gelistirme için iç kapasitelerin gelistirilmesi için çok ..önemli hale
gelmektedir (Havana, Dakar, Palermo, Beyrut). Ogretmenlerin
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yüksekögretimin politikalari ve ders programlarinin hazirlanmasinda ve

bunlarla ilgili karar alma sürecinde yer almalari, yüksekögretimin geregi

gibi yürütülmesi ve degistirilmesi için sarttir. Katilim artirilmali ve
ögretmenlerin gereksinimleri dikkate alinmalidir. Ögretmenlerin yasam

ve çalisma sartlarinin iyilestirilmesi birçok ülkeyi, ilgilendiren bir
sorundur. Bu konuda hükümetler ve toplumun bütününün ilgisini

gerekmektedir. yüksekögretim elemanlari ile ilgili politikalarin

olusturulmasi, temel ve ileri düzeylerdeki egitimleri. ise alinmalari,
çalisma ve yasama sartlari, bütün yüksekögretim programlarinin
vazgeçilmez parçalaridir. yüksekögretim Personelinin Statüsüile ilgili
LTNESCO Onerisi bu gibi politikalarin olusturulmasi ve yürütülmesi için
yararli bir kilavuz olarak kullanilabilir.

(v) Ögretmenler ve ögrencilerin ulusal, bölgesel ve uluslararasi seviyelerde

akademik olarak seferber olmasi egitimleri ve kisisel gelisimlerinin
gelisiminde, bilginin paylasiminda. kültürlerin karsilikli olarak

birbirlerini anlamalari ve entelektüel ve ahlaksal açidan halklari bir
araya getirme ve bölgesel seviyede, bölgesel entegrasyon için
dayanisma önemli bir faktördür. Akademik seferberligin hükümetler ve

yüksekögretim kurumlari tarafindan özendirilmesi milli egitim, bilim ve

kültür politikalarinin bir parçasi olmalidir. Bölgesel çalisma raporlarinin
ve Çalismalar, Diplomalar, ve Derecelerin Kabulü ile ilgili Uluslararasi

üneri ve kurumlar arasinda aglar (Networks) bu baglamda önemli
kabul edilmektedir (Havana, Dakar, Tokyo, Palermo, Beyrut).

Özerklik ve Sorumluluk Akademik Özgürlükler Nesnellik ve Entelektüel Yeterlilik

Yüksekögretim kurumlarinin, bu kurumlar misyonlarini yerine

getireceklerse, akademik özgürlük sahibi ve genis oranda özerk olmasi - ki
bu özerkligin güçlendirilmesi ve korunmasi gerekir - sarttir. Özerklik topluma
karsi sorumluluk sahibi olmayi gerektirir. Kurumsal özerklik ve akademik

özgürlükler, yüksekögretim sisteminin etkin bir biçimde islemesi, degisme
ve görevalma kapasitesinin güçlendirilmesi, gözlem ve danisma merkezi
olma fonksiyonlarini sürdürebilmesi, büyük etik problemler ve küresel

öneme sahip ana konularda ahlaksalotoritesini savunabilmesi için ve ayrica

demokrasinin uygulanip ileri götürülebilecegi bir yer olarak gelismesi için
gereklidir. Ayrica bir sekilde yüksekögretimin kritik fonksiyonu için bir neden
ve temelolusturan akademik özgürlüklerin belli bazi prensiplere ve normlara
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uyuldugunu varsayarken, bu arada yüksekögretim kurumlarinda nesnellik,

tarafsizlik ve entelektüel yeterlilik sahibi olma sorumlulugu da yükler.

Ara§tirma ve Katilim

Arastirma yüksekögretimin temel bir misyonu (Dakar) ve ana bir

fonksiyonudur. yüksekögretim kurumlari kendi içlerinde entelektüel yarati
için egitilmis personelin büyük bir kismini, bir çok ülkede bu personelin

çogunlugunu içinde barindirir. O halde bu potansiyelden, yalnizca egitim

amaciyla degil, ayni zamanda bilginin gelisimine, yeni bilgilerin

yaratilmasina, kültürel gelisim ve olgunluga, toplumun karsi karsiya oldugu
problemlerin çözümüne, sürdürülebilir insan gelisimine ve baris, demokrasi

ve çevrenin korunmasi fikirlerinin tam olarak yayginlasmasina (Havana,
Dakar, Palermo), bilim ve teknolojideki ve sosyal ve beseri bilimlerdeki
arastirmalar yoluyla katkida bulunmasi için (Havana, Dakar) tam olarak'

yararlanmak sarttir. Bu yüksekögretimin, özellikle de ögretim personelinin a

görevi sorumlulugu ve islevidir. Arastirma çalismalarinda etik kaygilar göz
önüne alinmalidir (Palermo, Beyrut).

Arastirma ve entelektüel yaratim, güncelolan yüksek standarttaki bir

egitimin saglanmasi ve elestirel, yenilikçi bir yaklasim gelistirilmesi ve zaten
bilinenden farkli bir içerige sahip bir gelisime duyulan istek için gereklidir.

Ulusal, bölgesel ve uluslararasi seviyelerdeki yüksekögretim kurumlari

arasinda çok çesitli biçimlerdeki isbirligi - özellikle sebekelerin (network)

gelistirilmesi, kamu ve özel sektörden diger sosyal aktörlerle etkilesim
arastirmayi destekleme ve ileri götürmenin yollaridir. UNESCO ve bölgesel

organizasyonlarin, uluslararasi ve bölgesel hükümet disi organizasyonlar
gibi, böyle bir isbirligini desteklemek gibi özel bir sorumluluklari vardir.

Yüksekögretim kurumlarinin arastirma için yeterli kaynaklara sahip olmalari
gerekir. Arastirmalari desteklemekte ana görev Devletindir ancak diger

sosyal aktörler de (ulusal ve uluslararasi özel yada kamuya ait sirketler,
vakiflar, dernekler, vs.) bu, kurumlari desteklemeye yardim etmelidir.

Kurumlar da kendi açilarindan kaynaklarin kullanimina iliskin hesap

verebilecek konuma gelmek için hazirlikli olmali ve kendileri için yeni
finansman kaynaklari bulmaiidirlar.

Öngörü yüksekögretimin önemli bir görevidir. Kastedilen gelecekte

gereksinim ve gerekirlik duyulabilecek seylerin öngörülmesi ve öngörünün
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yalnizca bugünün gereksinim ve gerekirliklerinin uyarlanmasiyla
kalmamasidir, Bu görevi yerine getirmek için yüksekögretim kendi öngörü

kapasitesini güçlendirmelidir. ileriyi düsünmek ve tahminlerde bulunmak
yüksekögretimin ögretim programlari ve arastirma çalismalari ile yönetimini

harekete geçirmelidir, Öngörü, yüksekögretimin toplumda, özellikle yeni
toplumsal ve çevresel gereksinimler açisindan toplum içinde ve egitim
alaninin genelinde etkin bir rol almasini saglayacak ve toplumun gelecegi

sekillendirmesine ve kendi kaderini çizebilmesine olanak saglayacaktir.

Bölgesel konferanslar tarafindan yüksekögretime ait olarak kabul edilen ve
egitim ala'ninin ilerisine tasan bu öngörüsel rolün önemi artma egilimindedir.

yüksekögretim kurumlari ögretim elemanlari baska yerlerdekinden çok daha
farkli sayida disiplinden olan birinci ve en önemli üniversiteler için yol

göstericilik misyonlarini üstlenmeleri en önemli görevlerindendir.
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