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oz

Anayasa’da af ile ilgili hiikiimlere yer verilmesine ragmen, af konusu hukukun tartigmali konularindan biri olmaya devam
etmektedir. Vergi affi her ne kadar vergi yasalarinda yer almasa da, Tiirkiye’de en ¢ok diizenlenen af konusu olmasi nedeniyle
siirekli giindemde yer almaktadir. Bu bakimdan literatiire katki saglayabilmek adina vergi affi, anayasal vergilendirme ilkeleri
baglaminda birey ve devlet agisindan ele alinmistir. Vergi affi, dayanagini1 yasalardan aldigi igin konu; anayasa hukuku, ceza
hukuku ve vergi hukuku baglaminda incelenmigtir. Ayrica vergi affi konusunun siyasi, ekonomik, sosyolojik gerekgeleri ve
hukuki anlamda dogurdugu sonuglar bulunmaktadir. Her ne kadar siyasi, ekonomik ve sosyolojik gerekgeler vergi affinin
gerekliligini ortaya koysa da getirilen vergi affindan istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in hukuksal temellerinin ve
dayanaklarinin saglam olusturulmasi gerekir. Boylece, getirilecek bir vergi affinin anayasal vergilendirme ilkelerini esas almasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda caligmanin amaci, vergi affi uygulamalarinin anayasal vergilendirme ilkeleri
bakimindan degerlendirilmesidir. Caligma kapsaminda ilk olarak vergi affinin kavramsal ¢ergevesi ve vergi affinin gerekgeleri
hakkinda bilgi verilmektedir. Daha sonra vergi affinin hukuk ic¢indeki yeri ve anayasal vergilendirme ilkeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

Although the Turkish Constitution gives coverage to amnesty provisions, amnesty continues to be one of the controversial
issues of law. Tax amnesty is the main topic in Turkey, since it is the most regulated amnesty issue, despite it does not take
place in tax law. In this respect, in order to contribute to the literature, tax amnesty is handled for individuals and the state in
the context of constitutional taxation principles. Since tax amnesty is based on laws, it is examined in the context of
constitutional law, criminal law, and tax law. Additionally, the issue of tax amnesty has political, economic, sociological
reasons, and legal consequences. Although political, economic, and sociological reasons reveal the necessity of tax amnesty,
legal basis and foundations must be established in order to obtain the desired results from tax amnesty. Thus, a tax amnesty
that is to be legislated is subject to the constitutional taxation principles. In this context, the aim of the study is to evaluate tax
amnesty practices in terms of constitutional taxation principles. Within the scope of the study, firstly, information about the
conceptual framework of tax amnesty and the reasons for tax amnesty is detailed. Then, the place of the tax amnesty in the law
and the constitutional taxation principles is evaluated.

Keywords: Tax Amnesty, Fiscal Amnesty, Constitutional Taxation Principles, Acceleration of Tax Collection.
JEL Classification Codes: H29, K34.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, harunyeniceri@gmail.com

Aksaray Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bélimii, orcun.avci@outlook.com

Makale Gelis Tarihi / Received : 03.05.2020

DOI: 10.21076/vizyoner.731621
Makale Kabul Tarihi / Accepted :12.09.2020


https://orcid.org/0000-0001-6355-0550
https://orcid.org/0000-0002-7917-9802

Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 12, Say: 29, 317-329.
Siileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2021, Volume: 12, No: 29, 317-329.
EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

Since tax amnesty is one of the controversial issues in the law, it is an issue that should be explained in the context of its place in
the Constitution as the highest legal norm and constitutional taxation principles. Constitutional taxation principles are included in
the 73rd article of the Constitution. As the most regulated amnesty issue, tax amnesty remain on the agenda in Turkey, despite it
does not take place in tax law. In this respect, in order to contribute to the literature, tax amnesty is handled for individuals and the
state in the context of constitutional taxation principles. Since tax amnesty is based on laws, it is examined in the context of
constitutional law, criminal law, and tax law. Additionally, the issue of tax amnesty has political, economic, sociological reasons,
and legal consequences. The aim of the study is to evaluate tax amnesty practices in terms of constitutional taxation principles.
Within the scope of the study, firstly, some information about the conceptual framework of tax amnesty and the reasons for tax
amnesty is given. Then, the place of the tax amnesty in the law and the constitutional taxation principles is evaluated.

Design/methodology/approach:

If the state cannot collect enough taxes to cover public expenditures, it can add new taxes to the system to meet its income needs,
increase tax rates, go into borrowing, or limit public expenditures. All of these come at a political cost to the power. In order to
avoid this political cost, governments provide taxpayers with various benefits in terms of paying the tax. In this study, evaluations
on tax amnesty have been discussed within the scope of many principles, especially the principles in Article 73 of the Constitution.
In addition, the Constitutional Court has been evaluated in the context of principles such as the principle of legal security in tax,
public interest and economic conditions as tax law principles included in the judgment criteria.

Findings:

Before using tax amnesty, it is necessary to analyze the functioning of the tax system. As a result of this analysis, it is necessary to
reveal the legal problems, administrative problems, inadequacies of audit, problems regarding the collection, the adverse effects
of the judicial process, and its consequences in the system as a whole. If the deficiencies in the tax system and efforts to eliminate
these deficiencies in the short term do not yield results, reform is required to correct these deficiencies. While positive results can
be obtained from a tax amnesty that will also clear old problems, it may also be possible to prevent possible problems expected to
arise. While evaluating the tax amnesties brought in our country in the context of constitutional taxation principles, it is necessary
to look at their compliance with these principles. In this respect, our tax system does not fully comply with the constitutional
taxation principles such as justice, equality, generality, and fiscal power, nor can it be said that it fully complies with the principle
of legal security. For example, the fact that 70 % of tax revenues consist of indirect taxes is an indicator that our tax system is not
fair. In our tax system, tax collection procedures, the existence of many exemptions and derogations, and the practice differences
in expense allowance are also indicators. In this sense, the taxation principles included in tax laws, especially in the Constitution,
should not be neglected in the tax amnesty regulations introduced by law.

Conclusion and Discussion:

Considering the constitutional taxation principles is of great importance for both the taxpayer and the administration in order to
apply tax amnesties optimally. Constitutional taxation principles are the basic principles that ensure the successful implementation
of the fiscal, economic, and social functions expected from the tax system. For this reason, these constitutional principles, which
must be followed in tax practices, should be taken as the basic criteria in tax amnesty. The success of tax amnesties is ensured by
compliance with these criteria. Violation of these principles may have unexpected consequences for tax practices. In this sense,
tax amnesties should comply with constitutional taxation principles such as justice, equality, generality, fiscal power and legality.
It would be pointless to discuss whether amnesty is compatible with these principles in a tax system that does not comply with
constitutional taxation principles in the ordinary period before tax amnesty. Since tax amnesty practices are a process that develops
outside of the ordinary process, it cannot be expected to be fully compatible with the constitutional taxation principles, nor can it
is said that they do not fully comply with these principles. If the tax amnesty practice can register those who have the ability to pay
but do not have a taxpayer record, it can be said that it is compatible with both the generality and the fiscal power principle. The
enactment of a tax amnesty law in order to benefit those whose ability to pay was damaged due to economic crises does not harm
the principle of equality, which is a constitutional principle. In the literature, there is a prevalent view that tax amnesties create
injustice for those who pay their taxes regularly. However, the collection of tax receivables, which we can say as impossible to
collect thanks to tax amnesty, and the taxation of hidden solvency elements into the system contribute to the realization of
horizontal and vertical justice. To be able to talk about a successful tax amnesty, there should be a tax amnesty that is not repeated
frequently and is calculated by performing an optimal analysis when necessary. At this point, it would not be right to take shelter
only in the public interest. Unless there are compulsory reasons such as economic crisis or stagnation that will require tax
forgiveness, making amnesty regulation may lead to distortion of the purpose of forgiveness by creating an environment of
uncertainty and the negativity on compliant taxpayers. For this reason, tax amnesty should be aimed at revealing the hidden bases
that are not known by the tax administration rather than the accrued tax receivables.

318



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 12, Say: 29, 317-329.

Suleyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2021, Volume: 12, No: 29, 317-329.
1. GIRiS
Kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi, devletin en saglam gelir kaynag1 olan vergilerin zamaninda tahsilatinin
gerceklestirilebilmesine baglidir. Ancak, cesitli nedenlerden dolayr vergileri her zaman siiresi i¢inde tahsil
edebilmek miimkiin olmamaktadir. Vergilerin tahsilati bazen gecikmeli olarak gergeklestirilirken, bazen de
imkansiz hale gelebilmektedir. Bu durum, bazen miikellefin kendi ihmalinden kaynaklanirken bazen de rizasi
disinda ulusal/uluslararasi ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizliklardan kaynaklanabilmektedir. Nedeni her ne
olursa olsun devlet i¢in 6nemli olan, kamu harcamalarini karsilayacak kadar verginin tahsil edilebilmesidir. Daha
da onemlisi, vergi tahsilati gerceklestirilirken kaynagina zarar verilmemesidir. Eger devlet kamu harcamalarin
karsilayacak kadar vergi tahsil edemezse, gelir ihtiyacini karsilayabilmek i¢in sisteme yeni vergiler ekleyebilecegi
gibi, vergi oranlarini arttirabilir, borglanma yoluna gidebilir veya kamu harcamalarini sinirlandirabilir. Bunlarin
hepsi, iktidar agisindan siyasi bir maliyet getirmektedir. Hiikiimetler, bu siyasi maliyetten kagimabilmek i¢in
verginin ddenmesi bakimindan miikelleflere gesitli kolayliklar saglamaktadir. Bu kolayliklardan biri de, &zellikle
se¢im Oncesi ve se¢im vaadi olarak getirilen vergi aflaridir.

Ozellikle se¢im oncesi ve se¢im vaadi ile getirilen vergi aflarinin vergi cezalarin1 dnleme, caydirma gérevini
etkinsizlestirdigi, hukuka gliven ve adalet duygusuna zarar verdigi sOylenebilir. Bu anlamda hukuka giivenin
sarsilmasinin getirdigi olumsuzluklari higbir uygulama ile diizeltmek miimkiin olmayacaktir. Hukukun ekonomik
ve politik nedenlere feda edilmemesi gerektigi gibi iradesi disindaki ekonomik ve politik nedenlerden dolayr mali
giicili zayifladigi icin vergisini 6deyemeyen miikellefin yiliksek cezalarla vergi 6demeye zorlanmamasi da gerekir.
Zaman zaman ortaya ¢ikan bu nedenlerden dolay: vergisini 6deyemeyecek duruma diisen vergi miikelleflerine
alternatif ¢6ziim yollar1 yerine cezalandirma yoluna gidilmesi vergilendirmenin hem mali hem de mali olmayan
amaclarina ulasilmasini imkansiz hale getirebilir. Burada, devletin vergi affina bagvurmasim devletin acziyeti
olarak diisiinmemek gerekir. Devletin zor kullanma giicii ve yetkisi oldugu gibi koruyucu kollayict bir gorevi de
bulunmaktadir. Bu nedenle vergilendirmenin amaglarimin gerceklestirilmesi bakimindan teknik verilerden
hareketle alinacak siyasi, ekonomik ve idari tedbirlerin yaninda af yoluna da bagvurulabilir.

Vergi affi, hukuk i¢inde tartismali konulardan biri olmasi nedeniyle basta en iist hukuk normu olarak Anayasa’daki
yeri ve anayasal vergilendirme ilkeleri baglaminda agiklanmasi gereken bir konudur. Anayasal vergilendirme
ilkeleri, Anayasa’nin 73. maddesinde yer almaktadir. Bu ¢aligmada, vergi affi konusuna yonelik degerlendirmeler
Anayasa’nin 73. maddesindeki ilkeler basta olmak iizere, vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi
ilkesi, verginin mali giice gdre alinmasi ilkesi, verginin genellik ve esitlie uygun olarak alinmasi ilkesi, vergi
adaleti ilkesi ve vergilerin kanuniligi ilkesi kapsaminda ele alinmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi yargilama
kriterleri i¢inde yer alan vergi hukuku ilkeleri olarak vergide hukuki giivenlik ilkesi, kamu yarar1 ve ekonomik
kosullar gibi ilkeler baglaminda degerlendirilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: VERGI AFFI

Vergi affi, vergi yasalarini ihlal eden miikelleflere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirtlmasin
ifade etmektedir. (Cetin, 2007: 173). Diger bir deyisle “vergi affi, vergi kanunlarina aykirt hareket etmek suretiyle
vergisel odev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis/eksik getirmis veya zamanminda yerine getirmemig
miikelleflere, yerine getirilmemis veya eksik getirilmis odev ve yiikiimliiliiklerin tamamlanmast adina imkan
taminmasi ve kolaylik gésterilmesidir” (Ozbek, 2014: 100).

Vergi aflartyla, verginin toplanmasinin kolaylastiriimasi hedeflemektedir. Vergi affi ile birlikte eski uygulamalarin
sebep oldugu uyusmazliklardan arinmis bir zemin yaratilarak vergi idaresi ve vergi yargisinin is yiikii hafifletilmek
suretiyle giincel iglerin takibi kolaylastirilabilir. Ekonomik agidan ise, vergi affi uygulamasiyla tahsili imkansiza
dontigmek lizere olan vergi alacaklar ile gesitli sebeplerle gizli kalan mali gili¢c unsurlar1 ekonomik dolagima
sokulabilmektedir (Cetin, 2007: 173).

Ulke kosullarmin gerektirdigi mali, ekonomik, teknik, sosyal, politik ve psikolojik hedeflere ulasilabilmesi
amaciyla; vergi miikelleflerinin, yiikiimliiliik ihlallerinin veya bu ihlallere yonelik miieyyidelerin bagislanmasini
esas alan vergi affi uygulamalar1 ancak hukuksal bir tasarruf ile miimkiindiir. Bu yapis: ile vergi affi, vergi
ylikiimliiliikleri ve yaptirimlarin, baska bir deyisle maddi vergi yiiklimliiliikleri ile sekli vergi yiikiimliiliiklerin
ortadan kalkmas1 sonucunu dogurmaktadir. Bu sebeple, vergi affi ¢ikarma yetkisi “maddi” ve “sekli” yiikiimliiliik
getirme konusunda yetkili olan yasama organina verilmistir. Bu yetkinin yiirtirliikk kaynagini ulusal sinirlar i¢inde
anayasalar, uluslararasi alanda ise uluslararasi anlagsmalar olusturmaktadir (Senyurt, 2008).
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Vergi aflar1 yoluyla vergi borcunu 6deyemeyen miikelleflerin, vergi sistemi i¢inde kalmasi saglanabilir. Bu durum,
“pareto iyilestirme” olarak ifade edilebilmektedir. Bunun sebebi ise, bir miikellefin vergi borcunu ddemesi
neticesinde gerceklesen optimal dagilima, baska bireylerin kosullarint kétiilestirmeden ulasilabilmesidir. Bagka
bir ifadeyle, vergi affi ile diger mikelleflerin refahinda bir kayip olmaksizin pareto iyilestirme
gerceklestirilebilmektedir (Yaragir, 2013: 177). Vergi aflarina genel bir perspektiften bakmak gerekirse, ii¢ genel
ozelligi dikkat cekmektedir. 1k olarak, vergi aflarinin genellikle belirli bir periyodu kapsadigi ve uygulamada iki,
iic ay siirdiigii goriilmektedir. ikinci olarak vergi affinda, géniillii bir katiimdan bahsedebilmek miimkiindiir.
Miikellefler bu uygulamadan yararlanmayabilir. Bu uygulamadan yararlanmak istemeyen miikellefler mevcut
yasalar cercevesinde vergi bor¢ ve cezalarii 6demek zorundadirlar. Ugiincii olarak ise, devlet af ile birlikte

genellikle vergi cezalardan vazgecmektedir. Af ile birlikte, 6denmesi gereken ana parayi tahsil etmektedir (Luitel
ve Sobel, 2007: 20).

Iktidarlar, mali programlarin bir geregi olarak vergi aflarina ¢ok sik basvurmaktadir. Ancak her ne olursa olsun
vergi aflari, tartigmali bir mali ara¢ konumundadir. Konunun olumlu ve olumsuz etkileri olmakla birlikte
uygulama, vergi gelirlerinin artisina yol agmasi sebebiyle politik bakimdan tercih edilmektedir. Ozellikle diiriist
miikellefler agisindan konuya baktigimizda, vergisini diizenli 6demeyenlerin gordiigii 6zel muamele ya da aflarin
bir kereligine olmadigina dair inanglar1 olustugu takdirde vergi affi uygulamalarinin olumlu etkisi sorgulanmaya
baglanmaktadir (Alm, Martinez-Vazquez ve Wallace, 2009: 235). Ancak ¢esitli mali krizlerden sonra kamu
aciklarinin artmasiyla beraber, vergi aflarinin siklastig1 goriilmektedir. Kamu harcamalarini finanse etmenin kolay
yolu gibi goziikse de uygulama sonuglarinin iyi bir bigimde analiz edilmesi ve af sonrasi siki bir denetimle af
kaynakli yasanabilecek olumsuzluklar azaltilabilir (Bayer, Oberhofer ve Winner, 2015: 70).

Cikarilan yasalarda vergi affinin tanimi yapilmamis olmakla birlikte tanim ve unsurlarindan ziyade, dikkatleri
sonuglari iizerine ¢eken bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk vergi sisteminde vergi aflarinin uyumlu
vergi miikellefleri {izerinde adaletsizlik yarattigi algis1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu algi affin gerekgelerine gore
degismektedir. Vergi aslinin reel yiikiinii kismen etkisizlestiren, cezalarin caydiriciligini azaltan, vergi sisteminin
neredeyse asli ve siirekli diizenleyicisi haline doniigmiis vergi aflar1 iyi uygulanmadig takdirde vergilendirmede
yatay esitligin kanun tarafindan bozulmasini da i¢inde barindirmaktadir (Senyiiz, 2014: 92).

3. VERGI AFFININ GEREKCELERI

Gegmisten giiniimiize literatiirde tartisma konusu olan vergi aflari ile ilgili lehe ve aleyhe goriisler olugsmustur.
Bunun en biiyiik sebebi, gerek vergi gelirlerinde ani bir artiga sebep olabilmesi gerekse de bazi maliyetlerin
azalabilmesidir. Ancak en 6nemlisi, vergilerini zamaninda 6deyemeyenlere bir geri doniis yolu agilmasidir. Bu
durum, 6zellikle karmagik vergi sistemi olan iilkeler i¢in dogru beyanin zor olmasi durumunda biiyiik nem arz
etmektedir. Ayrica vergi affi ile vergi uyumunun arttirilmasina katki saglanabilecegine dair bir goriiste hakimdir
(Torgler ve Schaltegger, 2005: 405). Vergi affinin aleyhine olan goriislere baktigimizda, vergi sugu isleyen
miikellefler, af yoluyla tespit edilen bilgilerin gelecekte idare tarafindan aleyhlerine kullanilabilecegi diisiincesine
girebilmektedirler. Ayrica, bir tilkede vergi aflarinin ¢ok sik ¢ikarilmasi aftan beklenen faydanin da saglanmasini
engelleyebilir. Tahsilatin hizlandirilmast amaciyla getirilen af yasalari, ilk basta vergi tahsilatini arttirsa da affa
yonelik tepkiler nedeniyle gelecekte vergi tahsilatinda azalmalara neden olabilecektir (Kiregtepe ve Avei, 2016:
151).

Vergi affimin gerekgeleri saglam bir zemine oturtuldugu takdirde konunun gerekliliginin tartigilmasina gerek
kalmayacaktir. Miikelleflerin ¢esitli gerekcelerle vergi ddeme konusundaki isteksizligi, iktidarin politik karar alma
mekanizmasini harekete gecirmektedir (Tekin ve S6kmen Giirgam, 2017: 118). Mevcut yasal imkanlar ve araglar
dogrultusunda iktidarlarin ¢esitli istikrarsizliklar gidermeye ¢alismada af uygulamasini arag olarak kullanmalar1
popiiler bir yaklagimdir. Hiikiimetlerin uygulanan yanlis vergi politikalarini bertaraf etmek adina da siyasal
gerekgelerle vergi affina bagvurdugunu gérmekteyiz.

Vergi affina bagvurulmasinin bir diger gerekgesi ise, kayit ve belge diizenindeki aksakliklar nedeniyle kayit dis
kalmig bir kisim servet unsurlar ile stok mallarin ekonomik siirece dahil edilmek istenmesidir. Kayit dis1 bu
unsurlarin kayda alinmasi neticesinde ekonomik yapinin saglamlastiriimasi hedeflenmektedir. Ornegin, {ilkemizde
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24313, 2801* ve 48115 sayili Yasa’larin ¢ikarilmasi ekonomik gerekgelere dayanmaktadir. Diger taraftan vergi
aflari, kara para aklanmasi agisindan da dnem teskil etmektedir. Bu anlamda vergi affi, siyasi gerekcelerle kara
para olarak adlandirilan yer alt1 ekonomisini yasal ekonomiye kazandirilmasi amaciyla da yapilmaktadir. Kanunen
yasaklanmig faaliyetlerden elde edilen gelirlerin baglangigta vergiden muaf veya ¢ok diisiik vergi alman off-shore
merkezlerine gotiirlilmesi, paray1 yasadisi kaynagindan uzaklastirmak ve izlenemez duruma getirmek igindir.
Fakat, kazancin sermaye olarak kullanilmasi veya bankaya yatirilmasi durumunda, vergi affi ile bu gelirlerin
vergilendirilmeyecegi seklinde bir diizenlemeye gidilmesinin kara para aklayicilarin kararlari {izerinde etki

doguracagi beklenmektedir (Senyurt, 2008). Ekonomik gerekgeler sebebiyle de vergi affi uygulamalarina yer
verildigi goriilmektedir.

Hiikiimetler baz1 donemlerde biitce agiklarini giderebilmek ve biitce dengesini saglayabilmek adina, harcamalarda
kisintiya gitme veya vergilerde artis yolunu segebilmektedirler. Fakat harcamalar1 azaltma veya vergileri arttirma
yolu hiikiimetlerin tekrar segilme sansimi azalttigi gerekgesiyle politik olarak pek tercih edilmemektedir. Onun
yerine hiikiimetler, ek gelir yaratma fikrine daha sicak bakmaktadirlar. Hatta bu uygulamaya, ¢ok sik bagvuruldugu
da goriilmektedir. Hilkiimetler vergi oranlarii arttirmak yerine, af uygulamasi ile vergisini 6deyemeyen
miikellefleri sisteme entegre etmek suretiyle gelirlerini arttirmay1 hedeflemektedir (Yarasir, 2013: 180).

Vergi aflariin bir diger gerekgesi, sosyal nedenlerdir. Daha 6nceden bilingli olarak vergi kagirmis olan veya bir
kisim mali zorluklar sebebiyle gelirlerini beyan edememis veya eksik beyanda bulunmus olan miikelleflere yeni
bir sayfa acabilmek ve gelecekte uyumlu birer miikellef haline getirerek kayda alabilmek gibi sosyal amaglarla da
vergi affi yoluna bagvuruldugu goriilmektedir (Ayrang6l ve Tekdere, 2013: 259). Vergi affinin diger bir sosyal
gerekcesi olarak, ceza hukuku alaninda ilan edilen af uygulamalarinin vergiyle alakali sorumluluklarini
gerceklestiremediginden yalnizca idare tarafindan sunulan mali yaptirimla kargilagan miikellefler agisindan gelisen
haksizlig1 ortadan kaldirma cabast da gosterilebilir. Vergisel iligski her seyden 6nce toplumsal bagdir ve sosyal
yapimin bir 6gesini meydana getirmektedir. Bu iliskiye riayet edilmemesi, devleti mali agidan zarara ugratirken
ayn1 zamanda kamusal diizenin sarsilmasina da yol agmaktadir (Ovaz, 2019: 8-9).

Vergi affi uygulamalarmin ortaya ¢ikmasinda teknik ve idari gerekgeler de biiyiik dnem arz etmektedir. Ozellikle
vergi idaresi ve vergi yargist kaynakli sorunlar bu asamada karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi idaresi ve yargisinin
yogun ve biiyiik is hacmi sebebiyle vergiyi doguran olaydan vergi tahsilatina kadar olan vergisel siirecte birgok
aksaklik meydana gelebilmektedir. Bu yiizden de, vergi affi uygulamasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Zaman
icerisinde biriken vergi bor¢larmin tahsilatini kolaylastirmayr hedefleyen vergi affi uygulamasi ile idarenin ve
yarginin birikmis is yiikiiniin hafifletilmesi de miimkiindiir. Ayrica, bir vergi reformu diigiiniildiigii zaman da eski
borglarin 6denmis olmasi idarenin islerini kolaylastiracaktir (Senyurt, 2008).

Son olarak psikolojik gerekceler gdz oOniine alindiginda ise, vergisel yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen
miikellefler agisindan goniillii uyumun saglanmasi daha saglikli bir vergi sistemini ortaya koyacaktir. Miikellef ile
idare arasinda herhangi bir ¢atisma olmaksizin barisgil yollarla sorunlarin ¢6ziilmesi her daim iliskilerin saglikli
yiiriitiilmesine sebep olacaktir. Af uygulamasindan yararlanan vergi miikelleflerinin, af sonrasinda daha siki takip
edilecekleri diisiincesiyle aymi hatalart tekrar etmemeleri, gorev ve sorumluluklarini yerine getirmede daha
temkinli davranmalar1 saglanabilecektir. Vergi affinin bagka bir psikolojik gerekcesi de, vergi ile ilgili
yikimliiliiklerini yerine getiremeyen milkelleflerin agir miieyyidelerle karst karsiya gelmeleri ve yeni
yiktamliliikler altina girmeleri nedeniyle ¢alisma arzulariin azalmasi, sisteme karst olan olumsuzluklarmin da
giderek artmas1 gosterilebilir. Bu durumda getirilecek bir afla hem bu tiir kisilerin sisteme uyum saglamalar1 ve
ekonomik hayata kazandirilmalari igin bir sans taninmig olacak hem de agir bir miieyyide ile karsi karsiya
kalmaksizin kendilerini eskisinden daha ¢ok vergi bilinci ile hareket etmek zorunda hissetmeleri saglanmig
olacaktir. S6z konusu bu amaglara ragmen, miikelleflerin “gelecekte nasil olsa yeni bir af ¢ikar” iimidiyle hareket
etmeleri ve hiikiimetlerin de bu konuda gerekli tedbirleri almayisi, Gistelik vergi affini siyasi bir propaganda araci
olarak kullanmalar1 aftan beklenen psikolojik etkiyi ortadan kaldirabilecektir (Ayrangél ve Tekdere, 2013: 260).

3 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 22.03.1981 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

4 2801 sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun, 23.02.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu, 27.02.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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4. VERGI AFFININ HUKUK iCINDEKI YERI

Yasalar birer 6ngoriidiir. Hayatin akigint kurallara baglar. Bu kurallar, hayatin olagan akisi devam ettigi siirece
olmasi gerekeni esas alarak toplumsal yasamin diizenini saglar. Zaman zaman 6ngorii yetersizligi sebebiyle, zaman
zaman hayatin olagan akisindaki degisimler sebebiyle mevcut yasalarin insan ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kaldig1 durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarin ortaya ¢ikabilecegi ongoriisii ile Anayasa’ya af ile ilgili
hiikiimler konulmasi af konusunu anayasal bir kurum haline getirmistir. Bunun yaninda ceza yasalarinda da af
konusuna iliskin daha ayrintili diizenlemelerin yapilmasi, su¢ olarak tanimlanan ve cezayi gerektiren bazi
davraniglarin birtakim sartlar olustugunda affedilebilecegini ortaya koymaktadir.

Af bir kanun konusudur ve kanun ile diizenlenir. Affin kapsamini belirlemeye yasama organi yetkilidir. Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), ¢ikardig: af kanunu ile aftan yararlanma kosullarini, hangi suglarin af kapsamina
alindigini, cezalarin ne kadarinin indirilecegini ve ne kadar ge¢cmise yiiriiyecegini acikca belirtir (Armagan, 2001:
350). Af genel olarak kaynagint Anayasa’dan almakla birlikte teknik yonleri itibariyle de ceza yasalarinda
diizenlenmistir (Soziier, 2001: 223). Af; hukuki anlamda kesinlesmis bir yaptirimin kismen veya tamamen
uygulanmasint durduran ya da hafifleten veyahut kamu davasini diigiiren, hitkmolunan cezanin biitiin hukuki
neticelerini kaldiran bir kamu hukuku tasarrufudur (Atila, 2010: 275).

Afkonusu agirlikli olarak ceza hukuku alaninda yazilip gizilen bir konudur. Literatiirde cezalarin affi, ceza hukuku
alanina giren konular arasinda yer almaktadir. Bu sebeple literatiirde daha ¢ok ceza hukukgularinin konu {izerinde
durdugu goriilmektedir (Arag ve Erikli, 2006: 26). Ceza yasalarinda affin teknik yonii itibariyle gerekli hiikiimlere
yer verilirken vergi affina yonelik hiikiimlere yer verilmemistir (Senyurt, 2008). Vergi aflarina iligkin
diizenlemeler, genel af yasalarinin i¢inde birka¢ maddeyle yer aldig1 gortiilmektedir (Yilmaz, 2017: 268). Vergi
affi kavrami ¢cogu kez mali af kavrami ile ayn1 anlamda kullanilmistir. Ancak mali af ile vergi affinin ayn1 anlama
gelmedigi, mali af vergi affin1 da igine alan daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yurdadog ve
Coskun Karadag, 2017: 136). Vergi affi yasalari, miikelleflerin vergi borglarinin asli ve bu borglara iligkin gecikme
zamlar1 ve gecikme faizlerini kapsarken, mali af yasalar1 ise; vergiye iliskin borglarin yaninda kamu kurumlarina
ait idari ve para cezalari, sosyal giivenlik kurumuna ait prim borglar1 ve bu borglara iliskin cezalar, 6zel hukuk
gergevesinde kurulan iligki sonucunda olusan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecrimisil, belediyelere ait borg ve cezalar,
il 6zel idareleri ve diger kamu kurumlarina ait borg ve cezalar, vakiflarin kira alacaklari, 6grenim kredisi alacaklart,
elektrik, su ve atik su bedeli alacaklari, devlet bankalarinin ¢iftcilere verdigi krediler ve gecikme faizleri gibi genis
bir alan1 kapsamaktadir (Yelman, 2017: 69).

Vergi yasalarinda vergi affina yonelik higbir hilkme yer verilmedigi goriilmektedir. Vergi affina yonelik
diizenlemelerin de af adiyla degil daha ¢ok vergi barisi, varlik barigi, matrah arttirimi, vergi borglarinin yeniden
yapilandirilmasi, édeme kolayligir ve tahsilatin hizlandirilmasi gibi isimler ile yasalastirildigi goriilmektedir.
Yasalarda vergi affi kavraminin kullanilmasinin tercih edilmemesi sadece bizim iilkemize mahsus bir uygulama
degil, ABD gibi gelismis iilkelerde de yasalarda bu kavrama yer verilmedigi gériilmektedir (Saban, 2001: 455).
Vergi yasalarinda yer almayan bu kavram, ceza hukukunda diizenlenmesi nedeniyle genellikle ceza
hukukgularinin ¢aligma alanina girmekle birlikte Tirkiye’de en sik bagvurulan af konusu vergi aflart olmasi
nedeniyle mali hukuk akademisyenlerinin de g¢alisma alanina girmektedir. Bu anlamda ¢alisma kapsaminda vergi
affinin anayasa, ceza ve vergi hukuku i¢indeki yeri incelenmistir.

4.1. Vergi Affinin Anayasal Dayanag

Cikarilan aflarin en temel kaynagini, Anayasa olusturmaktadir (Atila, 2010: 278). Anayasa’da af yetkisi TBMM
ve ylirlitmenin basi olan Cumhurbaskani’na verilmistir. Anayasa’nin 87. maddesi, genel ve 6zel af ¢ikarma
yetkisini TBMM’ye vermistir. TBMM af yetkisini kanun ¢ikarmak suretiyle kullanirken, TBMM’ye gore daha
sinirlt af yetkisine sahip olan Cumhurbagkani ise, bu yetkisini tek tarafli idari bir islem seklinde kullanmaktadir
(Armagan, 2001: 351). TBMM tarafindan yapilan af kanunu da diger kanunlarin tabi oldugu prosediire uygun bir
sekilde komisyondan gecerek hazirlanmakta ve kabul edilmektedir.

Vergi affi yetkisini kullanan TBMM, bu yetkiyi kullanirken basta Anayasa hiikiimleri olmak iizere, iilkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi gerceklerini dikkate almak durumundadir. Anayasa’nin 5. maddesine gore, kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak devletin gorevidir. Devlet uygun zamanda vergi affi uygulamasiyla vergisini 6deyemeyecek
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duruma diisen miikelleflerin 6niindeki engelleri kaldirmak suretiyle kisinin miikellef olarak varligini siirdiirmesini
saglamaktadir.

TBMM ve Cumhurbaskani’nin af konusunda mutlak olmayan genis bir takdir hakki vardir. Yasama organi,
anayasal hiikiimlere aykir1 olmamak sartiyla her konuda oldugu gibi af konusunda da gerekli diizenlemeyi
yapabilir. Yeterli cogunluga sahip olmak sartiyla yasama organinin anayasal sinirlar iginde genis bir diizenleme
yetkisi vardir. Vergilendirme agisindan ortaya ¢ikan fiili durumlar veya haklilik gerektiren durumlara gore, yasama
organi diizenleme yapma yetkisini kullanabilir (Senyiiz, 2014: 86). Yasama organinin bu yetkisi sinirsiz bir yetki
degildir, Anayasa’ya uygunluk denetimine tabidir. TBMM bu yetkiyi kullanarak ¢ikarmig oldugu af kanunu ile
hangi suglar1 affedecegine, cezalarin ne kadarini indirecegine ve affin ne kadar geriye yiirliyecegine karar verir.
Her ne kadar aflar bir hukuki tasarruf olsa da yeni dava ac¢ilmasina, davanin siirdiiriilmesine, hitkkmiin infazina
engel olmak bakimindan yargisal sonuglar dogurabilir. Vergi affi ile bir hukuki uyusmazlik veya hukuka aykirilik
iddias1 hakkinda hiikim verilmemekte (Atila, 2010: 278), sadece kanuni ihlallerin veya bu ihlallere yonelik
miieyyidelerin bagiglanmasi s6z konusu olmaktadir (Senyurt, 2008).

4.2. Vergi Affinin Ceza Hukuku Acisindan Ele Alinmasi

Gegmisten beri tizerinde fikir birligi olusturulamayan af diizenlemeleri ceza hukukunun tartigmali konularindan
biri olsa da, ¢ok sik ¢ikarilan vergi aflar1 nedeniyle vergi hukukunda da tartisilmas: gereken bir konudur. Vergi
hukukunda affa iliskin diizenlemelere yer verilmemesi nedeniyle vergi aflarinin da ceza hukukunun genel ilkeleri
kapsaminda ele alinmasint gerekli kilmistir. Vergi affinda uygulanacak ilkelerin belirlenebilmesi igin affa konu
vergi cezalariin temel niteliklerinin tespiti gerekir (Yilmaz, 2017: 269).

5237 sayili Tiirk Ceza Yasast’nin 65. maddesinin 1. fikrasinda, “Genel af hdilinde, kamu davas: diiger, hiikmolunan
cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar” seklinde ifade edilmistir. Genel ceza hukukunda affin
nedenleri sayilirken adi mali suglar i¢in de af ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Ceza hukukunda yer alan affin, sosyal
patlamalar1 6nleyemeye yonelik oldugu anlasilmaktadir. Aflar toplumsal yagami sarsan siyasi, ekonomik, sosyal
krizlerin yasandigi donemlerde degisen sartlara uygun olarak hukuku olaganiistiilestirmenin bir yolu olarak
kullanmlmaktadir (Cetin, 2007: 172). Getirilen vergi aflariyla devlet cezalandirma yetkisinden vazgegmek suretiyle
miikellefte vergisini 6demeye yonelik bir istek uyandirmak isterken, kamu biitgesine de bir gelir saglamay1
amacglamaktadir.

4.3. Vergi Affinin Vergi Hukuku Ac¢isindan Ele Alinmasi

Vergi affi, vergi hukukunda vergi borcunu ortadan kaldiran nedenlerden biri olarak sayilmaktadir. Vergi
yiikiimliliigliniin ihlaline yonelik miieyyidelerin bagislanmasini konu edinen vergi aflari, mali amaglt olan ve
olmayan bir yasama tasarrufu seklinde gergeklestirilmektedir (Senyurt, 2008). Vergi yasalarinda yer alan
hiikiimlere aykiri olarak kanunda su¢ ya da kabahat olarak nitelendirilen fiilleri isleyenler yasada yer alan mali
nitelikli su¢ ve cezalar ile ceza hukuku anlamindaki hiirriyeti baglayici cezalar ile karst karsiya kalmaktadirlar
(Taskin, 2010: 123). Vergilendirmede ceza hukuku anlamindaki su¢ ve cezalar vergi affi kapsaminda yer
almamaktadir. Vergi hukukunda af denildiginde verginin asl, gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi kabahatleri
anlagilmaktadir. Ceza hukuku anlamindaki su¢ ve cezalar, ceza hukuku kapsamindaki aflar iginde yer almaktadir
(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2020: 223).

Vergi tahsilatina yonelik yapilan diizenlemelerde af kavrami kullanilmasa da burada iglemi yapan makamin yaptigi
diizenlemeye verdigi isme degil hukuki niteligi ve dogurdugu sonuglara bakarak karar vermek gerekir (Soziier,
2001: 226). Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) diizenlenen pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim, terkin ve uzlagsma
gibi uygulamalar vergi affina benzeyen uygulamalar olsa da bunlarin vergi affiyla karigtirlmamasi gerekir
(Yilmaz, 2017: 268). Bu uygulamalar kaynagimi olagan yasalardan alan ve siirekliligi olan idari tasarruflar
(Yelman, 2017: 69) iken, vergi aflar siirekliligi olmayan yasal tasarruflardir.

Cikarilan af yasalarinda ceza hukukuna iligkin genel ilkeler kapsaminda diizenlemelere gidilmektedir. Her ne kadar
ilkelerde, amag ve kapsam bakimindan farkliliklar bulunsa da ceza ve vergi hukukundaki aflarin her ikisinde de
devlet kismen ya da tamamen cezalandirma yetkisinden vazge¢mektedir (Yilmaz, 2017: 269). Ceza hukukundaki
aflar sosyal ve politik amag tasirken, vergi hukukundaki aflar ise; mali, ekonomik, politik, sosyal ve idari amaglara
yoneliktir. Vergi affi, vergi toplamay1 kolaylagtirdigi gibi ge¢mis uygulamalardan kaynakli uyusmazliklarin
giderilerek miikellef ile vergi yonetiminin arasinda bir barig ortamu yaratarak gizli kalmig vergilendirilebilir
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varliklarin vergilendirilmek {izere ekonomik siirece dahil edilmesini saglar (Cetin, 2007: 173). Bu yolla vergilerin
toplanmasi amaglanmaktadir.

Vergi hukuku sadece usule yonelik bir hukuk dali olmanin 6tesinde, dncelikle miilkiyet hakki gibi temel hak ve
hiirriyetlerle karsilikli ve yakin iligki i¢erisinde ekonomik hayat lizerinde dnemli etkisi olan bir hukuk dali olarak
bilinmektedir. Vergilendirmenin hukuk devleti agisindan degerlendirilmesi pek tabidir ki hukuk devletinin ana
unsurlarinin ortaya kondugu eksen kapsaminda ele alinmasini zorunlu kilar (Senyiiz, 2014: 82).

Vergi konular1 ekonomik siirecle dogrudan ilgili konulardir. Dolayistyla ekonomik siirecteki degisimler, vergi
miikelleflerinin 6deme giiciinii dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Ekonomide meydana gelen irade dis1
geligsmeler nedeniyle vergi miikelleflerinin darbogaza girdikleri, ya da is iliskisi i¢cinde bulunduklar1 miikelleflerin
ekonomik konjonktiirden olumsuz etkilenmeleri piyasada domino etkisi yaratabilmektedir. Bu gibi durumlarda
miikellefler 6devlerini yerine getiremedigi gibi vergilerin tahsilinde de aksamalar meydana gelebilmektedir.
Vergilerin bazi miikelleflerden higbir sekilde toplanamama riski olugmaktadir. Vergi 6deme giicii bulunmasina
ragmen, bu durumu vergi idaresinin bilgisi disinda bulunduran vergi miikelleflerinin af yoluyla kayit altina
alinmasi vergi gelirlerinin arttirilmasina ve kayit disiligin azalmasina yardimei olacaktir (Savasan, 2006: 44).

5. VERGI AFFININ ANAYASAL VERGILENDIRME iLKELERi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Vergilendirme ilkeleri bir vergi sistemini olusturan farkli vergilerin se¢iminde ve uygulanmasinda esas teskil eden
temel prensipler olarak kabul edilir (Pehlivan, 2020: 147). “Etkin bir vergi sisteminin olusturulmast sistemin
temelini olusturan normlarin bir baska deyisle vergileme ilkelerinin esas alinmasini gerektirmektedir. Olandan
¢ok olmasi gerekeni ifade eden ve normatif karakterli bu ilkeler, vergilerin keyfi uygulamalara maruz kalmasini
onledigi gibi, icinde bulundugu toplumun ekonomik, siyasi, hukuki, sosyal kosullarina gore olusur ve degisiklige
ugrarlar” (Yilmaz, 2015: 88).

Tarihi bir gegmise sahip olan vergilendirme ilkeleri, giiniimiizde birgok yasaya hatta Anayasa’ya ilham vermistir
(Tekin ve Glimiis, 2014: 244). Teorik temelli bu ilkelerin anayasal normlarla yasal bir temele oturtulmasi sistemin
isleyisini giiven altina almistir. Vergilendirme islemlerinin dogru yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in Anayasa’nin 73.
maddesi de bazi giivence ilkelerini i¢inde barindirmaktadir (Kumrulu, 1979: 151). Bu anlamda anayasal
vergilendirme ilkeleri miikellef haklarinin en saglam garantisidir. Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesi:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidwr. Vergi, resim,
harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu madde, anayasal vergilendirme ilkelerini de barindiran bir maddedir. S6z konusu maddeye gore vergilendirme
ilkeleri; verginin kamu giderlerini karsilamasi ilkesi, genellik ilkesi, esitlik ilkesi, mali giice gore vergilendirme
ilkesi ve kanunilik ilkesinden olusmaktadir.

Anayasal vergilendirme ilkeleri kapsaminda vergilendirme islemi, saglam temellere oturtulmadig: takdirde vergi
uygulamalarinda belirlilik ve verimlilik saglanabilmesi miimkiin olamayacaktir (Karakog, 2013: 1260). Bu
nedenle bir vergi ylikiimliiligiiniin kimlerden ne kadar tahsil edilecegi, vergi yiikiiniin nasil dagitilacagi, hangi
vergilendirme ilkelerinin gegerli olacag1 hususlarinin agikga belirtilmis olmasi gerekir (Oztiirk, 2015: 128).

Devletin iistiin giicliniin sinirlari, anayasal hiikiimlerle belirlenmektedir (Senyiiz, 2014: 82). Cagdas demokratik
hukuk devletlerinde anayasalar vergilendirme konusunda devletin yetkilerini sinirlandirdig: gibi bireylere taninan
haklar1 da hukuk devleti ilkesi geregi giivence altina almaktadir. Anayasal bir ilke olarak hukuk devleti, devlet
organlarinin eylem ve iglemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini ve kisilerin temel hak ve 6zgirliiklerinin
giivence altina alinmasini amaglamaktadir (Erkin, 2012: 238). Bu anlamda vergilendirme ilkelerinin gerek olagan
isleyis siirecinde gerekse vergi affi uygulamalar siirecinde ihlal edilmesi vergi uygulamalar1 agisindan ortaya ciddi
sorunlar ¢ikaracaktir (Yilmaz, 2017: 275).

Vergi affi yoluna gitmeden 6nce vergi sisteminin isleyisinin bir analizini yapmak gerekir. Bu analiz neticesinde
yasal aksakliklar, idari sorunlar, denetim yetersizlikleri, tahsilata yonelik aksakliklar, yargilama siireci ve
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sonuglarinin bir biitiin olarak sistemde yarattigi olumsuzluklarin bir sekilde ortaya konulmasi gerekir. Vergi
sistemindeki eksiklikler ve bu eksikliklerin kisa vadede giderilmesine yonelik ¢aligmalar sonug vermedigi takdirde

bu aksakliklarin diizeltici bir reformla birlikte eski sorunlar1 da temizleyecek bir vergi affindan olumlu sonuglar
alinabilecegi gibi ortaya ¢ikmasi beklenilen muhtemel sorunlar1 6nlemek de miimkiin olabilir (Savasan, 2006: 61).

Ulkemizde getirilen vergi aflarinin, anayasal vergilendirme ilkeleri baglaminda degerlendirmesini yaparken bu
ilkeler ile uyumuna bakmak gerekir. Bu bakimdan vergi sistemimiz adalet, esitlik, genellik ve mali giic gibi
anayasal vergilendirme ilkelerine tam manasiyla uyum gostermedigi gibi, hukuki giivenlik ilkesine de tam
manastyla uyum gosterdigi sdylenemez. Ornegin, vergi gelirlerinin %70’inin dolayli vergilerden olusmasi vergi
sistemimizin adil olmadiginin bir gostergesidir. Vergi sistemimizde vergi tahsilat usulleri, ¢ok sayida muafiyet ve
istisnalarin varligi, gider indirimlerindeki uygulama farkliliklar1 da birer gostergedir. Bu anlamda basta Anayasa
olmak {izere, vergi yasalarinda yer alan vergilendirme ilkelerinin bir yasa ile getirilen vergi affi diizenlemelerinde
de ihmal edilmemesi gerekir.

Vergi affi yoluna gidilirken verginin genelligi ve esitligi ilkeleri affin benimsenmesi ve basarisi bakimindan
onemlidir. Vergide genellik ilkesi herhangi bir ayrim yoluna gidilmeksizin mali giice sahip olan herkesin vergi
O6demesini ifade ederken, esitlik ilkesi miikelleflerin vergi ddeme giiciine gore vergilendirilmesini ifade eder.
Genellik ve esitlik ilkeleri birbiriyle ¢ok iligkili olduklar1 gibi, mali giice gore vergilendirme ilkesiyle de iligkilidir.
Aftan yararlanacak olan miikelleflerin mali giiciiniin bir gostergesi olan gelir, harcama ve servetinde degisimin
olup olmadigina bakmak gerekir. Harcama ve servetinde artis olan bir miikellefin, vergi affindan yararlanmasi
mali gii¢ ilkesine aykirilik olusturabilir. Anayasa’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir” ifadesinde “herkes” kelimesinden
verginin genelligi anlagilirken, vergi alinabilmesi i¢in de mali gii¢ sart1 aranmaktadir. Vergilendirmede mali amag
disindaki amaglara ulagmanin hedeflenmesi halinde, ekonomik ve sosyal gerekcelerle getirilen muafiyet ve
istisnalar gibi vergi kolayliklarinin da bu ilkenin 0ziine zarar verdigi ileri siiriilse de vergi aflariyla
vergilendirmenin hem mali hem de mali olmayan amaglar gergeklestirilmek istenmektedir. Ozii itibariyle vergi
affinin, mali amacin gergeklestirilmesi ve miikellefiyetin siirdiiriilebilmesi bakimindan bir amag tagimasi sebebiyle
genellik ve esitlik ilkeleriyle ¢elistigi soylenemez. Ancak ekonomik sartlar gerektirmedikge, politik diisiincelerle
yapilan vergi aflari adalet, esitlik ilkelerini ve vergiye goniillii uyumu olumsuz etkileyerek vergi yasalarina itaati
azaltabilmektedir (Yurdadog ve Coskun Karadag, 2017: 134).

Vergilendirmede esitlik ilkesinin anlamin1 Anayasa’nin 10. maddesinde bulmak miimkiindiir. Bu maddeye gore,
hukuksal durumlar1 ayni olanlar yasa oniinde esittirler. Bu ilkeye gore, ayni durumda bulunan kisiler yasalar
karsisinda ayni isleme tabi tutulmalidir. Bu kisiler arasinda ayrim yapilamayacagi gibi ayricalik da taninamaz.
Yasa oOniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulmasimi gerektirmez. Ancak durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalart gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, farkli hukuksal durumlar farkli kurallara baglanmasi halinde anayasal esitlik ilkesi zedelenmez. Bu
sebeple farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirmeye tabi tutulmasi, Anayasa’nin 10. maddesine
aykirilik olusturmaz (Giirpinar ve Yildiz, 2009: 876). Vergilendirmede istenilen, vergilendirmeye has 6zellikleri
esas alan ve buna bagli olusan hakli sebeplere dayanan farklilastirmalarin gergeklestirilmesidir (Senyiiz, 2014:
86). Ornegin gelir vergisinin siibjektif karakterli olmasi, kisilerin sahsi, ailevi ve medeni hallerini dikkate alarak
vergilendirme yoluna gitmesi esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.

Vergilendirmede adalet denildiginde karsimiza “yatay adalet” ve “dikey adalet” kavramlari g¢ikmaktadir.
Vergilendirmede adalet ilkesi ile, esit durumdakilerin esit muameleye tabi tutulmasi ve verginin 6deme giicii ile
orantili olmast anlatilmak istenmektedir. Bu ilkeyle uyusmayan higbir diizenleme ve uygulamanin uzun vadede basar1
sanst bulunmamaktadir. Literatiirde vergi aflarmin, vergisini diizenli 6deyenler agisindan adaletsizlik yarattigi
soylense de aflar sayesinde kay1t dis1 kalmus tahsili imkansiz diyebilecegimiz vergi alacaklarinin tahsil edilebilir hale
getirilmesi ve gizli kalmig 6deme giicii unsurlarinin sisteme dahil edilmesinin adaletsizlik yarattigini sdylemek dogru
olmaz. Ancak gelir, harcama ve servetinde artis olmasina ragmen vergisi tahsil edilemeyen miikelleflerin, vergi
affindan yararlanmasi mali gii¢ ilkesine aykirilik olusturabilir. Bu bakimdan vergi affi uygulamasi ile herkesten
O0deme giicii farkliligr 6lgiistine gore vergi aliarak dagitict adalet saglanabilir (Senyiiz, 2014: 85).

Verginin kanuniligi ilkesi, keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin yasada yer almas1 amactyla bireyin
ozgirliklerini devlete kargi korumak igin giivenlik sinirlarini ¢izen anayasal bir ilkedir (Giines, 2008: 12). Vergi
alinmasi bir yasaya dayandirilmadigi takdirde kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarinin yani sira temel haklarin
etkileyecek keyfi uygulamalara da yol agmasi mimkiindiir (Arslan, 2016: 239). Vergilerin kanuniligi ilkesi
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bireyler bakimindan, vergilerin kanunla konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi anlamina gelirken; devlet agisindan
ise, ytiriirliikte bulunan yasalara gére dogmus olan vergiyi almak zorunda olmasini ve 6denmeyen verginin hukuki
cebre dayanarak tahsil edilmesi anlamina gelmektedir (Karakog, 2013: 1267). Miikellefin 6devi, mali giicline gore
beyan ettigi ve vergi idaresi tarafindan tarh edilen vergiyi 6demektir (Erol, 2011: 141). Miikellefin vergi
yiikiimliiligiinii yerine getirmedigi durumlarda devletin bilgisi disinda tahsil edilemeyen vergi alacaklar1 oldugu
bilinmektedir. Devletin finansman ihtiyacin1 karsilamak igin; vergi kayip ve kagaklarmi oOnlemesi, vergi
denetiminin arttiritlmasi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi oldukg¢a 6nemlidir (Ayrangdl ve Tekdere,
2013: 251). Olagan siiregte tahsil edilemeyen vergilerin, kayit disi kalmuis varliklarin kayit altina alinmasini
saglamak adia zaman zaman af yetkisinin kullanildig1 goriilmektedir. Nasil ki kanun koyucunun 6ngoremedigi
durumlarda yasal bosluklar olabiliyorsa, yiiriitme organinin da iradesi digindaki gelismelerden dolay: vergilerin
tahsilati sikintiya girebilmektedir. Boyle durumlarda, irade dist olumsuzluklarin giderilmesinde af uygulamasinin
faydali olacag: diigiiniilmektedir. Giiciinii Anayasa’dan alan ve yasal bir diizenlemeyle getirilen vergi aflarinin
verginin kanuniligi ilkesiyle ters diisen bir boyutu bulunmamaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2011).

Vergi affi, idari bir diizenleme ile yapilamaz. Anayasa’nin 91. maddesine goére, olaganiistii ve sikiyonetim
donemlerinde ¢ikarilabilecek Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilacak vergi affi diizenlemeleri harig
vergilerin kanuniligi ilkesi ve afla ilgili Anayasa’da yer alan diizenlemeler, vergi affinin TBMM tarafindan kabul
edilen bir yasa ile yapilmasini zorunlu kilar. Hatta son dénemlerde bazi akademisyen ve hukukgular arasinda,
gerek bireyler aleyhine islenen suclar, gerekse toplumun tamamini ilgilendirmesi nedeniyle vergi kabahat ve
suglarinin affi konusunda parlamentolarin dahi yetkisizlestirilerek referanduma sunulmak suretiyle kabul edilmesi
yoniinde tartismalar yasanmaktadir (Erol, 2011: 143). Giiniimiizde ekonomik ve ticari faaliyetlerin hizli degisimi,
vergiye yaklagim tarzini da degistirmistir. Vergi konusuna, hukuki yaklasimin yaninda ekonomik yaklagim da
benimsenmistir. Ancak, hukuki alt yapisi saglam olmayan ve anayasal ilkelerle desteklenmeyen yaklagimlarin
basar1 sans1 bulunmamaktadir. Bu nedenle vergi aflar1 da dahil vergi ile ilgili diizenlemelerin anayasal ilkelerle
uyumlu olmast gerekir.

Vergi aflarna iliskin kararlarda, gerekce olarak kamu yarar1 kavrami gosterilerek diizenlemelerin uygulandigi
gorilmektedir. Bu baglamda kamu yarari, “kamunun gereksinmeleriyle veya ulusal birligin, devletin
gereksinmeleriyle ilgili olan ve bunlar: karsilayan, topluma, ulusa, devlete istifadeler saglayan yarar” (Yilmaz,
2005: 630) bigiminde agiklanmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vergi aflari konusunda kamu yararinin
bir gerekce olarak kullanildigr goriilmektedir. 4811 sayili Vergi Barigi Kanunu ile ilgili Anayasa Mahkemesi
kararmda®:

“Hukuk devletinde yasa koyucu, kuskusuz Anayasa ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagh
kalmak kosuluyla kamu yarari, kamu diizeni gibi nedenleri gozeterek hangi eylemlerin sug
sayilacagint ve bunlara verilecek cezanmn tiirii ve miktarini saptayabilecegi gibi, kimi suglar
isleyenlere verilen cezamin paraya veya tedbire cevrilmemesini, kesinlesmis mahkiimiyet
kararlarindan da kimilerinin ¢ektirilmemesini de sarta bagh olarak ongérebilir”.

Diger bir Vergi Barisi Kanunu’na iliskin Anayasa Mahkemesi kararinda’ da iptali istenen hiikkmiin, “Vergi
tahsilatimin hizlandrilmasi, uyusmazhiklarin ortadan kaldwrilmasi ve dolayisiyle kamu yarari ile hukuk giivenligi
arasindaki dengenin saglanmast amaciyla getirildigi anlasilan bu diizenlemenin hukuk devleti ilkesine aykurt bir
yonii goriilmemistir” (Saragoglu, 2013: 127-128).

Baska bir af diizenlemesine yonelik 3239 sayili Kanun ile yapilan baz1 diizenlemelere iliskin Anayasa Mahkemesi
kararmda® vergi kagagmin ©Onlenmesi, hi¢ degilse azaltilmasi olduk¢a onemli bir kamu yarari olarak
degerlendirilmis ve cesitli gerekgelerle yapilan vergi aflarinin kamu yararina oldugu ifade edilmistir. Kararin vergi
afft diizenlemesine iligkin kisminda:

“Vergi ihtilaflarini azaltmak, gerekli inceleme yapilmadan kesilen cezalar: kaldirarak adaleti
Saglamak, idarenin ve yargimin yiikiinii azaltmak gibi énemli kamu yararlart gézetilmistir.
Kanun koyucunun amaci, ayirim yapmak veya imtiyaz tanmimak olmayip, sinirli bir afla bu gibi
kamu yararini saglayici sonuglar elde etmektir” ifadeleri yer almaktadir.

6 26.05.2004 tarihli ve E. 2004/35, K. 2004/64 (RG. 10.02.2005-2573).
7 12.05.2004 tarihli ve E. 2003/106, K. 2004/59 (RG. 03.11.2004-25632).
8 19.03.1987 tarihli ve E. 1986/5, K. 1987/7 (RG. 12.11.1987-19632).
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Goriildiigi iizere, vergi kagagmin dnlenmesi veya azaltilmasi mahiyeti kamu yarar1 olarak degerlendirilmistir
(Saragoglu, 2013: 128-129). Kamu yararinin saglanmasina yonelik uygulamalarin mevcut yasalar kapsaminda

¢ozlime ulastirilabilmesi beklenmektedir. Ancak, bazi olaganiistii yasanan siiregler yeni diizenlemeleri
gerektirebilir. Bu kapsamda olaganiistii diizenlemeler gerektirdigi takdirde vergi affi uygulamasi yoluna gidilebilir.

6. SONUC

Hiikiimetler gegmise yonelik vergisel sorunlar1 en kolay yoldan gidermek i¢in degisen siyasal, ekonomik, sosyal
ve toplumsal psikolojiye gore politikalarinda yeni diizenlemelere yer verirler. Bu nedenle hiikiimetler, elestirilere
ragmen birikmig mali, idari, yargisal ve sosyal sorunlardan temizlenmis yeni bir sayfa acilabilmesi adina vergi affi
uygulamalarina bagvurmaktadir. Birikmis vergi sorunlarinin ¢dztimiinde idari ve yargisal yollardan sonug almanin
kisa siirede miimkiin olmamas1 sorunlar1 iyice icinden c¢ikilamaz hale getirmekte, sorunlarina idari ¢oziim
bulamayan miikellefler, yarg: siirecinde de geciken bir adaletle kars1 karsiya kalmaktadir. Hiikiimetlerin vergi
denetimi, vergi idaresi ve yargidaki yetersizlikleri giderme yerine kisa vadede ¢6ziim bulma arzusu ile siirekli af
uygulamasina basvurmalari, vergi sorunlarinin uzun vadede devam etmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
hiikiimetlerin af yetkisini kullanabilmesi belli oranda denetim verileri, tahsilat oranlar1 ve yargilama sonuglari gibi
baz1 teknik verilere dayandirilmalidir.

Siyasal ve ekonomik siire¢lerde yasanan olaganiistii durumlardan etkilenen miikellefler, sektorler ve bolgeler s6z
konusu olabilmektedir. Olaganiistii siireglerin yasandigi durumlarda ekonomik olarak bu siiregten etkilenenlere,
olagan dénem yasalarinin uygulanmasinin getirecegi adaletsizlikleri de 6nlemek gerekir. Vergilerin tahsilatinda
yasanan sorunlar, her zaman miikelleflerin kotii niyetine baglanamayacagi gibi vergi idaresinin basiretsizligine de
baglamak dogru degildir. Zaman zaman irade dis1 ortaya c¢ikan dogal afetler, ekonomik krizler, uluslararasi
sorunlar gibi miicbir nedenlerden kaynaklanan sorunlarin giderilememesi halinde miikelleflerin karst karsiya
kaldiklar1 ekonomik sikintidan kurtarilmasi adina vergi affi yoluna gidilmesi bir zorunluluk olarak kabul
edilmektedir. Bu gerekgeyle, vergilendirmede idari ve yargisal sorunlar1 giderdikten sonra olaganiistii durumlardan
kaynaklanan vergi sorunlar1 ve vergi affi disinda tespiti miimkiin olmayan 6deme giiciine sahip kisilerin kayit
altina alinmasim gerceklestirmek igin vergi affi yoluna gidilebilir. Ancak, idari yetersizliklerden kaynaklanan
nedenlerle vergi affina bagvurulmasi diiriist olmayan miikelleflere taninan bir ayricalik olarak gériilebilir ki, bu
durumda vergi affi uygulamasi hem diiriist hem de diiriist olmayan miikelleflerin vergi uyumunda bir azalma
yaratabilir. Diriist olmayan miikellefler i¢in yeni vergi affi beklentisi artarken, diiriist miikellefler igin ise adil
olmayan vergi uygulamasindan kaynakli uyumsuzluk s6z konusu olur. Bu anlamda aftan yararlanan miikelleflere
saglanan avantajlar karsisinda, vergiye uyumlu miikelleflere de vergi indirimi arttirilmalidir.

Vergi aflarinin optimal uygulanabilmesi adina gerek miikellef gerekse de idare agisindan anayasal vergilendirme
ilkelerinin dikkate alinmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Anayasal vergilendirme ilkeleri, vergi sisteminden
beklenen mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin basari ile uygulanmasini saglayan temel prensiplerdir. Bu
nedenle vergi uygulamalarinda uyulmasi gereken bu anayasal ilkeler, vergi affi uygulamasinda da temel 6lgiiler
olarak alinmalidir. Vergi aflarinin basarisi bu dlgiilere uyumlu olmasi ile saglanir. Bu ilkelerin ihlal edilmesi vergi
uygulamalari agisindan beklenmeyen sonuglar dogurabilir. Bu anlamda getirilen vergi aflarinin adalet, esitlik,
genellik, mali gii¢ ve kanunilik gibi anayasal vergilendirme ilkelerine uyum gostermesi gerekir. Vergi affi oncesi
olagan donemde anayasal vergilendirme ilkeleriyle uyumlu olmayan bir vergi sisteminde affin bu ilkelerle uyumlu
olup olmadigini tartigmak anlamsiz olur. Vergi affi uygulamalarinin olagan siirecin diginda gelisen bir siireg¢ olmasi
bakimindan anayasal vergilendirme ilkeleriyle tam anlamiyla uyumlu olmas1 beklenemeyecegi gibi tam anlamiyla
bu ilkelerle uyusmadigi da sdylenemez. Eger vergi affi uygulamasi, 6deme giicli olup da miikellefiyet kaydi
olmayanlar1 kayit altina alabiliyorsa hem genellik, hem de mali gii¢ ilkesiyle uyumlu oldugu sdylenebilir. Diger
taraftan, kayith olup da mali giicli olmasina ragmen aftan yararlanmak i¢in vergisini zamaninda 6demeyenlerin
affa bagvurmasi ise, mali gii¢ ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ekonomik krizler nedeniyle 6deme giicli zarar
gorenlerin faydalanmasi igin vergi affi yasasinin ¢ikarilmasi anayasal bir ilke olan esitlik ilkesini zedelemez.
Literatiirde vergi aflarinin, vergisini diizenli 6deyenler acisindan adaletsizlik yarattig1 goriisii hakimdir. Ancak,
vergi aff1 sayesinde tahsili imkénsiz diyebilecegimiz vergi alacaklarinin tahsil edilmesi ve gizli kalmis 6deme giicii
unsurlarinin sisteme dahil edilerek vergilendirilmesi yatay ve dikey adaletin ger¢eklesmesine katki saglamaktadir.
Vergi affi yetkisinin yasama organinda olmasi ve affin yasa ile diizenlenmesi verginin kanuniligi ilkesiyle de
biitiinlestigi anlamina gelmektedir.
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Basarili bir vergi affi uygulamasindan bahsedilebilmesi i¢in ¢ok sik tekrarlanmayan ve ihtiyag noktasinda optimal
bir analiz gergeklestirilerek ¢ikarilan bir vergi affi olmasi gerekmektedir. Bu noktada yalnizca kamu yararina
siginmak da dogru olmayacaktir. Vergi affin1 gerektirecek ekonomik kriz, durgunluk gibi zorunlu nedenler
olmadikga af diizenlemesi yapilmasi bir belirsizlik ortami olusturmasi ve uyumlu miikellefler lizerinde yaratacag:
olumsuzluk ile affi amacindan saptirabilir. Bu nedenle vergi affi uygulamasi, tahakkuk etmis vergi alacaklarindan
ziyade vergi idaresinin bilgisi disinda kalmis, gizli matrahlarin ortaya ¢ikmasina/cikarilmasina yonelik olmalidir.
YAZARLARIN BEYANI
Katki Orani Beyani: Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu degildir.
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