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Türk eğitim sisteminin etkililiğinin artırılması ve merkez ile taşra 
arasında ussal bir yetki dağılımının sağlanmasında güvenilir model ve 
verilere gereksinim vardır. Bu çalışmanın amacı da, konuyla ilgilenen 
eğitimcileri suçlamalar yerine gerçek anlamda akademik diyalogun 
başlamasına ve gelişmesine katkı sağlamaktır. 

Y i r m i n c i yüzy ı l b i r d e ğ i ş i m ç a ğ ı o lmuş tu r . Sü rek l i v e h ız la d e ğ i ş e n 

t e k n o l o j i k , t o p l u m s a l , e k o n o m i k v e s i y a s a l y a p ı l a r t e k n i k v e t o p l u m s a l 

s i s t e m l e r i n y a p ı , i n s a n , a m a ç v e i ş ley i ş le r inde d e g e r e k l i değ i ş i k l i k le r i 

z o r u n l u k ı lmaktad ı r . B u y a p ı l a r d a k i d e ğ i ş m e l e r , e ğ i t i m o l g u s u n u b u n a 

p a r a l e l o l a r a k d a e ğ i t i m örgüt le r in i d e ğ i ş m e y e z o r l a m a k t a d ı r . T o p l u m s a l , 

s i y a s a l v e e k o n o m i k d e ğ i ş m e l e r d e n i v e d i e t k i l e n e n , d i ğ e r s i s t e m l e r l e 

y o ğ u n e tk i le ş im i ç i n d e o l m a s ı b e k l e n e n e ğ i t i m ö rgü t le r i n in T ü r k i y e ' d e 

d e ğ i ş i m h ı z ına n e ö l ç ü d e u y u m sağ lad ık la r ı ta r t ı şmal ı b i r k o n u d u r . 

Tü rk E ğ i t i m S i s t e m i n i n ö rgüt o l a r a k t ü m b o y u t l a r ı n d a , öze l l i k le y a p ı v e 

s ü r e ç l e r b o y u t u n d a d e ğ i ş m e l e r e yan ı t v e r e m e d i ğ i , u y u m s a ğ l a y a m a d ı ğ ı , 

g e n e ! a m a ç l a r ı i s t e n i l e n d ü z e y d e g e r ç e k l e ş t i r e m e d i ğ i b i l i n m e k t e d i r . 

C u m h u r i y e t i n k u r u l u ş u n d a n b a ş l a y a r a k eğ i t im i i y i le ş t i rme, g e l i ş t i r m e , 

ç a ğ d a ş l a ş t ı r m a ç a b a l a r ı n ı n s ü r d ü r ü l m e s i n e kar ş ın , e ğ i t i m d e y a ş a n ı l a n 

so run la r ı n h e r d ö n e m d e tarkl ı içer ik le r le v e g i d e r e k d a h a k a r m a ş ı k b i r 

n i te l i k k a z a n a r a k d e v a m ett iğ i g ö z l e n m e k t e d i r . 

Mi l l i Eğ i t im S i s t e m i m i z i n , o k u l v e i l d ü z e y i n d e y ö n e t i c i l e r e h e r h a n g i b i r 

in i s iyat i f t a n ı m a y a n v e s i s t e m i n t o p l u m u n d i ğ e r k e s i m l e r i i le , öze l l i k le 

s i s t e m i n ürün ler in i k u l l a n a n l a r l a e t k i l e ş m e s i n e i m k a n v e r m e y e n , h içb i r i leri 

ü l k e d e g ö r ü l m e y e n i n a n ı l m a y a c a k d e r e c e d e k i m e r k e z i y a p ı s ı n ı n h ız la 

d e ğ i ş m e s i v e b u n u n l a e ş z a m a n l ı o l a r a k r e k a b e t e a ç ı l m a s ı g e r e k t i ğ i 

(Koz lu 1996:221) g ö r ü ş ü ta r t ı ş ı lmaktad ı r . 
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Bir ö r g ü t t e a m a ç l a r d o ğ r u l t u s u n d a üret i len m a l y a d a h i z m e t l e r 

tüket ic i le r in b e k l e n t i l e r i n i , g e r e k s i n i m l e r i n i k a r ş ı l a m ı y o r s a ; v a r o l a n d ü z e y d e 

i s t e k l e r k a r ş ı l a n m a k l a y e t i n i l i p y e n i i s t e m l e r e karş ı duyar s ı z v e y e t e r s i z 

k a l m ı y o r s a ; s a d e c e b u g ü n ü n g e r e k s i n i m l e r i n i k a r ş ı l a m a k g ö r e v o l a r a k 

a l g ı l a n ı y o r s a ; etk i l i h i z m e t ü r e t m e n i n gerekt i rd iğ i d e ğ i ş m e l e r i s a ğ l a y a c a k 

y ö n t e m l e r b u l u n a m ı y o r s a ; k e n d i e tk in l i k a l a n ı n d a k i g e l i ş m e l e r e u z a k 

k a l m ı y o r s a ; o ö r g ü t ü n e tk i s i z l iğ inden, y e t e r s i z l i ğ i n d e n v e e s k i m i ş l i ğ i n d e n 

s ö z e d i l e b i l i r . B u d u r u m d a i v e d i o l a r a k y a p ı l m a s ı g e r e k e n ö r g ü t ü y e n i d e n 

y a p ı l a n d ı r m a k t ı r ( K o k s a l 1997:2) 

H i z m e t l e r i n h a c i m y ö n ü n d e n d e ğ i ş m e s i v e tür o l a r a k a r t m a s ı , s o r u n l a r d a 

o l u ş a n fa rk l ı la şma la r ın ö rgüt yap ı s ı v e s o r u m l u l u k l a r ı n d a d a fa rk l ı la şma la r ı 

g e r e k t i r m e s i , y ö n e t s e l i ş g ö r e n l e r d e a r a n a n n i te l i k le r in d e ğ i ş m e s i d e 

y ö n e t i m i n ge l i ş t i r i lmes in i z o r u n l u k ı lmaktad ı r (Y ı lmaz 1995 : 2 0 9 ) . 

Y ö n e t i m i g e l i ş t i r m e k y a d a s i s t e m i y e n i d e n y a p ı l a n d ı r m a k iç in b a ş v u r u l a n 

s e ç e n e k l e r d e n bir i d e , g e n e l d e k a m u h i z m e t l e r i n i n ö z e l d e e ğ i t i m 

h i z m e t l e r i n i n yere l leş t i r i lmes id i r . B u g ö r ü ş k a m u yönet ic i le r i , e ğ i t i m 

yönet ic i le r i , b i l i m a d a m l a r ı v e po l i t i kac ı la r t a r a f ı n d a n d a d i l e 

g e t i r i l m e k t e d i r . 

Tü rk i ye e ğ i t i m s i s t e m i n i n etk i l iğ in i a r t ı r m a n ı n koşu l lar ı v e y ö n t e m l e r i 

ta r t ı ş ı l ı r ken; g e n e l y ö n e t i m i ç i n d e e ğ i t i m y ö n e t i m i n i n 2 1 . yüzy ı l ın g e r e k l e r i n i 

k a r ş ı l a y a c a k b i r y a p ı y a k a v u ş t u r u l m a s ı iç in "uygu lanab i l i r l i ğ i " o l a n b i r 

m o d e l i g e l i ş t i r m e k v e s ı n a m a k a m a c ı y l a y a z a r b i r a r a ş t ı r m a y a p m ı ş t ı r 

( K o k s a l , 1997) . 

H i z m e t l e r i n y e r e l l e ş m e s i y a d a y e r i n d e n y ö n e t i m i n i n ge rek l i l i ğ ine i n a n a n 

y a z a r , a r a ş t ı r m a s ı n d a "nas ı l " s o r u s u n a yan ı t aramış t ı r . 

M o d e l g e l i ş t i r m e n i n o l m a z s a o l m a z koşu lu , v a r o l a n d i z g e n i n e leş t i re l b i r 

ç ö z ü m l e m e s i n i y a p m a k v e k o n u y l a ilgil i y a p ı l m ı ş ç a l ı ş m a l a r a d e ğ i n m e k t i r 

( D u m a n 1 9 9 8 : 4 7 5 ) . E l l b e t t e a l a n y a z ı n d a v a r o l a n d u r u m u n b e l i r l e n i p 

ta r t ı ş ı lmas ı b i l i m s e l ç a l ı ş m a n ı n sü reç le r i ndend i r . A n c a k y a z a r m o d e l 

ö n e r i s i n d e s ü r e c i n t e k r a r l a n m a s ı y e r i n e gel i ş t i r i len m o d e l i n ta r t ı ş ı lmas ın ı 

yeğ lemi ş t i r . 

Y a z a r b u ç a l ı ş m a s ı n d a , e ğ i t i m i n v a r o l a n s i s t e m içe r i s i nde y e r e l l e ş m e s i 

iç in b i r m o d e l önermiş t i r . A n c a k b u n u n sav ı , v a r o l a n so run la r ın b u m o d e l 

y o l u y l a ç ö z ü l e c e ğ i g i b i b i r s a v d a deği ld i r . Ç ü n k ü m o d e l i n i ş ley i ş inde baz ı 

so run la r ı n o r t a y a ç ı k m a s ı o las ıd ı r . A n c a k b ö y l e b i r y ö n e l i m i n , g i d e r e k o 
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so run la r ı n f a r k e d i l m e s i n e , y a ş a n m a s ı y o l u y l a ç ö z ü l m e s i n e , a y r ı c a 

d e m o k r a t i k l e ş m e s ü r e c i n i n i v m e k a z a n m a s ı n a katk ı s ı o l a b i l i r . 

Eğ i t im s i s t e m l e r i n d e k i so run la r ı g i d e r m e k a m a c ı y l a s i s t e m i y e r e l l e ş t i r e n y a 

d a y e r i n d e n y ö n e t i l e n b i r yap ı v e i ş ley i şe d ö n ü ş t ü r e n ü l ke le r in , y e n i 

y a p ı l a n m a y l a b i r l i k te y e n i s o r u n l a r y a ş a m a l a r ı o las ıd ı r . S i s t e m i n 

y e r e l l e ş m e s i y l e y e t k i v e s o r u m l u l u k l a r ı n y e r e l ö r g ü t l e r e d e v r i , kat ı l ımcı l ı k , 

s o r g u l a m a v e s o r u m l u l u k kü l tü rü g e l i ş m e m i ş t o p l u m l a r d a z o r l u k l a r a n e d e n 

o l a b i l i r . K a y ı r m a c ı l ı ğ ı n v e i s t i smar ın y a y g ı n o l d u ğ u t o p l u m l a r d a y e r i n d e n 

y ö n e t i m y a d a y e r e l l e ş m e y i g e r ç e k l e ş t i r m e k güçtü r . B u tür d a v r a n ı ş l a r ı n 

s ı k ç a g ö z l e n d i ğ i t o p l u m l a r d a , öze l l i k le e ğ i t i m h i z m e t l e r i n i n y e r e l 

ö r g ü t l e r c e s u n u l m a s ı c i d d i s o r u n l a r a n e d e n o l a b i l i r ( L a u g l o v e L e a n , 1 9 8 5 ) . 

Eğ i t im Y ö n e t i m i d e r g i s i 13. s a y ı s ı n d a b u m o d e l e i l i şk in g ö r e v l e r v e 

görev l i le r l i s tes ini v e ç i ze lges in i yay ın lamış t ı r . 

A r a ş t ı r m a n ı n t ü m boyut la r ı y a y ı n l a n m a d ı ğ ı n d a n , d o ğ a l o l a r a k 

o k u y u c u l a r ı n b i r b ö l ü m ü n d e n " y e t e r i n c e a n l a ş ı l a m a d ı ğ ı " y ö n ü n d e t e p k i l e r 

a l ınmış t ı r . B u t e p k i l e r i n yan ı s ı ra c i d d i e leş t i r i le rde a l ınmış t ı r . Z a t e n 

a r a ş t ı r m a n ı n as ı l a m a c ı d a k o n u y u t a r t ı ş m a y a a ç m a k t ı . A n c a k 

a r a ş t ı r m a n ı n y a y ı n l a n m a y a n bö lümle r in i g ö r m e d e n o b ö l ü m l e r e i l i şk in 

e leşt i r i le r in y a p ı l m a s ı d ü ş ü n d ü r ü c ü d ü r . N i t e k i m D u m a n (1998) e leş t i r i le r in in 

b i r b ö l ü m ü n ü y a y ı n l a n m a y a n b ö l ü m l e r e i l i şk in yapmış t ı r . 

D u m a n (1998) , e leş t i r i s inde, y e r i n d e n y ö n e t i m ( d e c e n t r a l i s a t i o n ) , y e r e l 

y ö n e t i m ( l o c a l g o v e r n m e n t ) v e a d e m - i m e r k e z i y e t t e r i m l e r i n i n e ş a n l a m l ı 

y a d a b i r in in d iğe r in in y e r i n e ku l lan ı ld ığ ın ı , b u yan l ı ş l ığ ın Tü rk i ye i le s ınır l ı 

o l m a y ı p u lus la raras ı a l a n y a z ı n d a d a b e n z e r yan l ı ş l ı k la r ın o l d u ğ u n u 

b e l i r t e r e k " y e r e l l e ş m e " k a v r a m ı y e r i n e " y e r i n d e n y ö n e t i m " k a v r a m ı n ı n 

d a h a d o ğ r u o l a c a ğ ı n ı be l i r t i yo r . 

K o n u y l a i lgi l i k a v r a m s a l so run la r ın y a ş a n d ı ğ ı n ı , öze l l i k le ayr ınt ı la r v e s ü r e c i n 

a d l a n d ı r ı l m a s ı k o n u s u n d a farkl ı t a n ı m l a m a l a r ı n yap ı ld ığ ın ı y a z a r d a 

a r a ş t ı r m a s ı n d a b e l i r t m e k t e d i r (Koksal 1997 :37) . B u tür k a v r a m s a l s o r u n l a r a 

u lus la ra ras ı a l a n y a z ı n d a d a ras t land ığ ın ı b e l i r t e n D u m a n (1998) , n e d e n s e , 

m e r k e z i y ö n e t i m odak l ı e ğ i t i m s i s t e m i n i n , y a p ı v e i ş ley i ş i nde ç a ğ ı n v e 

t o p l u m u n g e r e k s i n i m l e r i n e yan ı t v e r e n d a h a d e m o k r a t i k v e kat ı l ımc ı b i r 

yap ıy ı v e iş leyiş i s a v u n a n l a r ı n b i r b ö l ü m ü n ü " y e r e l l e ş m e " k a v r a m ı n ı 

ku l land ık la r ı iç in ağ ı r b i ç i m d e eleşt i r iyor , e l e ş t i r m e k l e k a l m a y ı p 

s u ç l a m a l a r d a d a b u l u n u y o r . 



kemal köhal 

Ö n e r i l e n m o d e l T ü r k i y e ' d e "uygu lanab i l i r l iğ i " o l a n bi r m o d e l d i y e 

t a n ı m l a n m ı ş t ı r . Y e r e l l e ş m e y a d a y e r i n d e n y ö n e t i m d e n e y i m i y a ş a y a n 

baz ı ü l ke le r in b u s ü r e ç t e karş ı laşt ığ ı s o r u n l a r v e T ü r k i y e ' n i n b u ü lke le r le 

b e n z e y e n v e ay r ı şan yan lar ı m o d e l gel i ş t i r i l i rken d i k k a t e a l ınmış t ı r . Tü rk i ye 

b i r i n g i l t e r e o l m a d ı ğ ı g i b i b i r Şil i d e deği ld i r . B u y a k l a ş ı m d a n d o l a y ı 

" u y g u l a n a b i l i r l i k " s ö z c ü ğ ü ku l lan ı lmış t ı r . 

Ö n e r i l e n m o d e l i n e leş t i r i len b o y u t l a r ı n d a n biri d e , s e ç i l e n l e r d e n o l u ş a n i l 

e ğ i t i m k u r u l u n d a , m e r k e z i h ü k ü m e t i n bi r m e m u r u o l a n a t a n m ı ş v a l i n i n 

b u l u n m a s ı n ı n d e m o k r a t i k o l m a d ı ğ ı gö rüşüdü r . U y g u l a m a d a Tü rk i ye iç in 

b u n u n ş imd i l i k d o ğ r u o l a m a y a c a ğ ı g ö r ü ş ü ağı r b a s t ı ğ ı n d a n v a l i k u r u l d a 

y e r a lmışt ı r . K u r u l a b a ş k a n l ı k e t m e s i n e karş ın , ası l g ö r e v i d e v l e t a d ı n a 

h a k e m l i k t i r . 

Mi l l i Eğ i t im B a k a n l ı ğ ı n ı n m e r k e z ö r g ü t ü n d e ç o k f a z l a d e ğ i ş i m i n 

ö n g ö r ü l m e m e s i i le B e l e d i y e Eğ i t im Kuru l la r ın ın z a t e n u y g u l a m a d a v a r 

o l a n b i r d u r u m o l d u ğ u , b u k u r u l u n karar la r ın ın i l y a d a i l c e e ğ i t i m 

kuru l la r ın ın o n a y ı n a s u n u l m a s ı n ı n y e r i n d e n y ö n e t i m an lay ı ş ın ın ö z ü n e 

aykı r ı l ığ ı d a e leşt i r i l iyor ( D u m a n 1998 :475) . A n c a k , ayn ı m a k a l e n i n i l e r l e y e n 

b ö l ü m l e r i n d e " g e r ç e k y e r e l y ö n e t i m ku rumla r ı o l u ş t u r u l m a d a n , y e r e l 

y ö n e t i m l e r e d a h a f a z l a y e t k i v e k a y n a k a k t a r m a k yan l ı ş o lacakt ı r " 

g ö r ü ş ü n ü ileri sü rüyor . Mi l l i Eğ i t im Bakan l ığ ı m e r k e z ö r g ü t ü n d e ç o k f a z l a 

değ i ş i k l i k ö n e r i l m e m e s i n e karş ın " S e v r ö z l e m c i l i ğ i " s u ç l a m a l a r ı yap ı lm ı ş t ı r . 

Y a ç o k f a z l a deği ş i k l i k le r öner i l seyd i . . . 

Y e n i d e n y a p ı l a n m a gi r i ş imi b i r a n l a m d a d e ğ i ş i m o l g u s u i le koşut b i r 

d u r u m u s i m g e l e r . T ü r k i y e ' d e k i g i b i kapa l ı s i s t e m öze j l i k le r ine s a h i p bi r 

y ö n e t s e l an lay ı ş ı , yap ıy ı v e iş leyiş i d e ğ i ş t i r m e k b a ş a r ı l m a s ı g ü ç ; 

s ü r d ü r ü l m e s i v e s o n u ç l a r ı s o s y a l v e po l i t i k so run la r ı i ç e r e n b i r k o n u d u r . 

B u n u n yan ı s ı ra , T ü r k i y e ' d e y e n i d e n y a p ı l a n m a g i r i ş im le r in in h e d e f i n e 

u l a ş m a s ı n ı e n g e l l e y e n s i y a s a l i s tenç y o k s u n l u ğ u , r e f o r m s t r a t e j i s i n d e n 

y o k s u n l u k , m o d e l eks ik l iğ i , u y g u l a m a v e i z l e m e eks ik l iğ i b i ç i m i n d e 

ö z e t l e n e b i l e c e k n e d e n l e r vard ı r ( Tu tum 1 9 9 5 : 1 4 2 , 1 4 3 ) . T ü m b u g e r ç e k l e r 

d i k k a t e a l ı na rak "uygu lanab i l i r l i ğ i " o l a n bi r m o d e l öner i lmiş t i r . 

Sonuç 

E ğ i t i m i n y e r i n d e n y ö n e t i m i kat ı l ımı s a ğ l a y a c a k t ı r . Ö ğ r e n c i l e r , v e l i l e r , 

ö ğ r e t m e n l e r , o k u l yönet ic i le r i v e sivil t o p l u m örgüt le r i o l u ş t u r u l a c a k 

k u r u l l a r d a g ö r e v a lacak la rd ı r . Eğ i t im yönet ic i v e d e n e t ç i l e r i y l e o k u l 
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yönet ic i le r i s i y a s a l k i m l i k l e r i n e g ö r e d e ğ i l k a r i y e r v e l i y a k a t s i s t e m i n e g ö r e 

g ö r e v l e n d i r i l e c e k v e s ö z l e ş m e l i o l a r a k ça l ı şacak la rd ı r . A y n ı d u r u m 

ö ğ r e t m e n l e r i ç i n d e geçer l i o lacakt ı r . Ö ğ r e t m e n l e r d a h a n i te l ik l i , o k u l l a r 

d a h a etk i l i o lacakt ı r . 

B e ş y ü z b i n i a şk ın ö ğ r e t m e n , o n ü ç m i l y o n u aşk ın ö ğ r e n c i s i o l a n T ü r k i y e ' d e , 

o r t a l a m a bi r ö ğ r e t m e n e 2 5 - 3 0 ö ğ r e n c i d ü ş m e k t e d i r . B u r a k a m i d e a l b i r 

r a k a m d ı r . A n c a k m e v c u t d u r u m a b a k t ı ğ ı m ı z d a 5 0 - 6 0 kiş i l ik s ın ı f lar , 

ö ğ r e t m e n s i z o k u l l a r v e d e r s e g i r m e d e n m a a ş a l a n ondokuzbin 
ö ğ r e t m e n . . . B u so run la r ın ç o ğ u kat ı merkez i ye tç i l i k , bü rok ras i v e 

k ı r tas i yec i l i k ten k a y n a k l a n m a k t a d ı r . B u n a p o l i t i k k a y ı r m a c ı l ı ğ ı d a 

e k l e d i ğ i m i z d e b u v e b e n z e r i re s im le r i s e y r e t m e m i z k a ç ı n ı l m a z o l u y o r . B u 

s o r u n u n ç ö z ü m y o l l a r ı n d a n bir i d e , i v e d i l i k l e s i s t e m i m e r k e z i y ö n e t i m 

odak l ı o l m a k t a n ç ıkar ıp , y e r e l y ö n e t i m odak l ı b i ç i m e d ö n ü ş t ü r m e k t i r . 

K a v r a m l a r ü z e r i n d e o y n a y a r a k , h e m b u k a v r a m l a r ı n s a d e c e T ü r k i y e ' d e k i 

a l a n y a z ı n d a d e ğ i l , u lus la raras ı a l a n y a z ı n d a d a b i rb i r le r in in y e r i n e y a d a 

fark l ı a n l a m l a r d a ku l lan ı ld ığ ın ı b e l i r t i p , h e m d e b u k a v r a m l a r d a n 

" y e r e l l e ş m e " k a v r a m ı n ı ku l lanan la r ı " şer iat ç ığ l ık lar ı a t a n , S e v r ö z l e m c i s i v e 

n u m a r a c ı c u m h u r i y e t ç i " d i y e e leş t i ren D u m a n ( 1 9 9 8 : 4 7 6 ) ' ı n y a k l a ş ı m ı 

d o ğ r u s u d ü ş ü n d ü r ü c ü d ü r . B u tav ı r e leşt i r in in y a d a b i r yan l ı ş ı d ü z e l t m e n i n 

ö t e s i n d e b a ş k a ç a ğ r ı ş ı m l a r a n e d e n o l m a k t a d ı r . 

S u ç l a m a l a r ı i ç e r e n m a k a l e s i n e " b u ç a l ı ş m a n ı n a m a c ı . . . e ğ i t i m c i l e r 

a r a s ı n d a a k a d e m i k b i r d i y a l o g u n b a ş l a m a s ı v e g e l i ş m e s i n e k a t k ı d a 

b u l u n m a k t ı r " d i y e b a ş l a y a n D u m a n (1998) , değ i ş i k l i k le r l istesi v e ö r g ü t 

ş e m a s ı d i y e e leş t i rd iğ i ( b u eleşt i r i hakl ı o lab i l i r ) ş e m a n ı n v e l i s ten in 

n e r e s i n d e S e v r öz lemc i l iğ i y a d a d i ğ e r ö n e s ü r d ü ğ ü i d d i a l a r a rast l ıyor . 

D o ğ r u s u b u b i l i m s e l y a k l a ş ı m ı y l a v e b u ç a l ı ş m a s ı y l a a k a d e m i k d i y a l o g u (!) 

d a b a ş l a t m ı ş o l u y o r . 
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