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Turk egitim sisteminin etkililiginin artirilmas1 ve merkez ile tasra
arasinda ussal bir yetki dagiliminin saglanmasinda giivenilir model ve
verilere gereksinim vardir. Bu ¢alismanin amaci da, konuyla ilgilenen
egitimcileri suglamalar yerine gergek anlamda akademik diyalogun

bagslamasina ve gelismesine katki saglamaktir.

Yirminci yUzyil bir degisim c¢agr olmustur. SUrekli ve hizla degdisen
teknolojik, toplumsal, ekonomik ve siyasal yapilar teknik ve toplumsal
sistemlerin yapi, insan, amac ve isleyislerinde de gerekli degisiklikleri
zorunlu kilmaktadir. Bu vyapilardaki degismeler, egitim olgusunu buna
paralel olarak da egitim orguUtlerini degdismeye zorlamaktadir. Toplumsal,
siyasal ve ekonomik degismelerden ivedi etkilenen, diger sistemlerle
yogun etkilesim icinde olmasi beklenen egitim &rgUtlerinin TUrkiye'de

degisim hizina ne &lcude uyum sagladiklari tartismall bir konudur.

TGrk Egitim Sisteminin o6rgUt olarak tOm boyutlarinda, 6zellikle yapr ve
sUrecler boyutunda degismelere yanit veremedigi, uyum saglayamadigi,
gene! amaclari istenilen diUzeyde gerceklestiremedigi bilinmektedir.
Cumhuriyetfin kurulusundan baslayarak egitimi iyilestirme, gelistirme,
cagdaslastirma c¢abalarinin s0rdUrdlmesine karsin, egitimde yasanilan
sorunlarin her dénemde tarkli iceriklerle ve giderek daha karmasik bir

nitelik kazanarak devam etfigi gdézlenmektedir.

Milli Egitim Sistemimizin, okul ve il dizeyinde yo&neticilere herhangi bir
inisiyatif fanimayan ve sistemin toplumun diger kesimleri ile, 06zellikle
sistemin UrUnlerini kullananlarla etfkilesmesine imkan vermeyen, hic¢bir ileri
Ulkede goérUlmeyen inanilmayacak derecedeki merkezi yapisinin hizla
degismesi ve bununla es zamanl olarak rekabete acilmasi gerekfigi

(Kozlu 1996:221) gdrisU tartisilmaktadir.
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Bir o6rgltte amaclar dogrultusunda Uretilen mal ya da hizmetler
tUketicilerin beklentilerini, gereksinimlerini karsilamiyorsa; varolan diUzeyde
istekler karsilanmakla vyetinilip yeni istemlere karsi duyarsiz ve yetersiz
kalmiyorsa; sadece buginin gereksinimlerini karsilamak gdrev olarak
algilaniyorsa; etkili hizmet Uretmenin gerektirdigi degismeleri saglayacak
yontemler bulunamiyorsa; kendi etkinlik alanindaki gelismelere uzak
kalmiyorsa; o 06rgitin etkisizliginden, yetersizliginden ve eskimisliginden
s6z edilebilir. Bu durumda ivedi olarak yapiimasi gereken 6rgiti yeniden

yapilandirmaktir (Koksal 1997:2)

Hizmetlerin hacim yédninden degdismesi ve tir olarak artmasi, sorunlarda
olusan farklilasmalarin &rgUt yapisi ve sorumluluklarinda da farklilasmalari
gerektirmesi, ybdnetsel isgbdrenlerde aranan niteliklerin degismesi de

ydnetimin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Yilmaz 1995: 209).

Yénetimi gelistirmek ya da sistemi yeniden yapilandirmak icin basvurulan
seceneklerden biri de, genelde kamu hizmetlerinin 06zelde egitim
hizmetlerinin yerellestiriimesidir. Bu gdéris kamu vydneticileri, egitim
yOneticileri, bilim adamlari  ve politikacilar tarafindan da dile

getirilmektedir.

TUrkiye egitim sisteminin etkiligini artirmanin  kosullart ve ydéntemleri
tartisilirken; genel ydnetim icinde egitim yonetiminin 21. yUzyilhin gereklerini
karsilayacak bir yapiya kavusturulmasi icin "uygulanabilirligi" olan bir
modeli gelistirmek ve sinamak amaciyla yazar bir arastirma yapmistir
(Koksal, 1997).

Hizmetlerin yerellesmesi ya da yerinden ydnetiminin gerekliligine inanan

yazar, arastirmasinda "nasil" sorusuna yanit aramigstir.

Model gelistirmenin olmazsa olmaz kosulu, var olan dizgenin elestirel bir
c6zUmlemesini yapmak ve konuyla ilgili yapilmis ¢calismalara dedinmektir
(Duman 1998:475). Ellbette alanyazinda varolan durumun belirlenip
tartisiilmasi  bilimsel calismanin sireclerindendir. Ancak vyazar model
Onerisinde sUrecin tekrarlanmasi yerine gelistirilen modelin tartisiimasini

yeglemistir.

Yazar bu calismasinda, egitimin var olan sistem icerisinde yerellesmesi
icin bir model &dnermistir. Ancak bunun savi, var olan sorunlarin bu model
yoluyla ¢6zUlecedi gibi bir sav da degildir. CinkU0 modelin isleyisinde bazi

sorunlarin ortaya cikmasi olasidir. Ancak bdyle bir ydnelimin, giderek o
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sorunlarin  fark edilmesine, yasanmasi yoluyla ¢6zUlmesine, ayrica

demokratiklesme sUrecinin ivme kazanmasina katkist olabilir.

Egitim sistemlerindeki sorunlari gidermek amaciyla sistemi yerellestiren ya
da yerinden ydnetilen bir yapr ve isleyise dénUstiren Ulkelerin, yeni
yapilanmayla birlikte yeni sorunlar yasamalari olasidir. Sistemin
yerellesmesiyle yetki ve sorumluluklarin yerel &rgUtflere devri, katilimcilik,
sorgulama ve sorumluluk kUItOr0 gelismemis toplumlarda zorluklara neden
olabilir. Kayirmacihigin ve istismarin yaygin oldugu toplumlarda yerinden
yénetim ya da yerellesmeyi gerceklestirmek gUc¢tir. Bu ftUr davranislarin
stkca go6zlendigi toplumlarda, o&zellikle egitim hizmetlerinin yerel

6rguUtlerce sunulmasi ciddi sorunlara neden olabilir (Lauglo ve Lean,1985).

Egitim Y&netimi dergisi 13. sayisinda bu modele iliskin goérevler ve

gorevliler listesini ve cizelgesini yayinlamistir.

Arasfirmanin tOm boyutlari yayinlanmadigindan, dogal olarak
okuyucularin bir bdlUminden "yeterince anlasilamadigi" yéoninde tepkiler
alinmistir.  Bu fepkilerin yani sira ciddi elestirilerde alinmistir. Zaten
arastirmanin asil amacida konuyu tartismaya acmakti. Ancak
arastirmanin yayinlanmayan boéliumlerini gérmeden o bodlimlere iliskin
elestirilerin yapilmasi disundUricidur. Nitekim Duman (1998) elestirilerinin

bir bdIUmUinU yayinlanmayan boélimlere iliskin yapmistir.

Duman (1998), elestirisinde, yerinden yo&nefim (decenfralisation), vyerel
yénetim (local government) ve adem-i merkeziyet terimlerinin esanlamh
ya da birinin digerinin yerine kullanildigini, bu yanhshdin Torkiye ile sinirli
olmayip uluslararasi alanyazinda da benzer vyanhlishklarin  oldugunu
belirterek "yerellesme" kavrami yerine "yerinden ydnetim" kavraminin

daha dogdru olacagini belirtiyor.

Konuyla ilgili kavramsal sorunlarin yasandigini, &zellikle ayrintilar ve sUrecin
adlandirilmasi  konusunda farkh tanimlamalarin  yapildigini  yazar da
arastirmasinda belirtmektedir (KOkSCI| 1997:37). Bu t0r kavramsal sorunlara
uluslararasi alanyazinda da rastlandigini belirten Duman (1998), nedense,
merkezi yoébnetim odakli egitim sisteminin, yapi ve isleyisinde ¢agin ve
toplumun gereksinimlerine yanit veren daha demokratik ve katilimci bir
yaplyl ve isleyisi savunanlarin bir bdlUminU "yerellesme" kavramini
kullandiklari icin agir bicimde elestiriyor, elestirmekle kalmayip

suclamalarda da bulunuyor.
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Onerilen model Tirkiye'de ‘"uygulanabilirligi" olan bir model diye
tanimlanmistir. Yerellesme ya da yerinden ydnetim deneyimi yasayan
bazi Ulkelerin bu sUrecte karsilastigl sorunlar ve TUrkiye'nin bu Ulkelerle
benzeyen ve ayrisan yanlart model gelistirilirken dikkate alinmistir. TUrkiye
bir ingiltere olmadigl gibi bir Sili de degildir. Bu yaklasimdan dolayi

"uygulanabilirlik"sézcU0gU kullaniimistir.

Onerilen modelin elestirilen boyutlarindan biri de, secilenlerden olusan il
egitim kurulunda, merkezi hUkUmetin bir memuru olan atanmis valinin
bulunmasinin demokratik olmadigl goérUstdir. Uygulamada TUrkiye icin
bunun simdilik dogru olamayacagr goérisU agir bastigindan vali kurulda
yer almistir. Kurula baskanlik etmesine karsin, asil gérevi devlet adina

hakemliktir.

Milli  Egitim  Bakanhdginin merkez 6rgUtinde c¢ok fazla degisimin
6ngdrilmemesi ile Belediye EgJitim Kurullarinin zaten uygulamada var
olan bir durum oldugu, bu kurulun kararlarinin il ya da ilce egitim
kurullarinin  onayina sunulmasinin yerinden ydénetim anlayisinin 6zine
aykirihgr da elestiriliyor (Duman 1998:475). Ancak, ayni makalenin ilerleyen
bélimlerinde "gercek vyerel yodnetim kurumlari olusturulmadan, vyerel
yénetimlere daha fazla vyetki ve kaynak aktarmak vyanlis olacaktir”
goérusinU ileri sUrUyor. Milli Egitim Bakanhigr merkez 6rgitinde cok fazla
degisiklik dnerilmemesine karsin "Sevr 6zlemciligi" suclamalari yapilmistir.

Ya cok fazla degisiklikler dnerilseydi...

Yeniden yapilanma girisimi bir anlamda degisim olgusu ile kosut bir
durumu simgeler. TOrkiye'deki gibi kapali sistem &zejliklerine sahip bir
yonetsel anlayisi, yaplylr ve isleyisi degistirmek basarilmasi gUc;
sOrdUrUlmesi ve sonuclari sosyal ve politik sorunlari iceren bir konudur.
Bunun vyani sira, TOrkiye'de yeniden yapilanma girisimlerinin hedefine
ulasmasint engelleyen siyasal istenc yoksunlugu, reform stratejisinden
yoksunluk, model eksikligi, uygulama ve izleme eksikligi biciminde
Ozetlenebilecek nedenler vardir (Tutum 1995:142,143). TUm bu gercekler

dikkate alinarak "uygulanabilirligi" olan bir model &nerilmistir.

Sonug¢

Egitimin yerinden yénetimi katilimi saglayacaktir. &Jrenciler, veliler,
o6gretmenler, okul vydéneticileri ve sivil toplum o6rgUtleri olusturulacak

kurullarda go6rev alacaklardir. EJitim yodnetici ve denetcileriyle okul
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yOneticileri siyasal kimliklerine g6re dedil kariyer ve liyakat sistemine goére
gdrevlendirilecek ve s6zlesmeli olarak calisacaklardir. Ayni durum
dgretmenler icinde gecerli olacaktir. OJretmenler daha nitelikli, okullar

daha etkili olacaktir.

BesyUzbini askin 6Jgretmen, onUcmilyonu askin &Jrencisi olan TUrkiye'de,
ortalama bir 6gretmene 25-30 &6grenci dUsmektedir. Bu rakam ideal bir
rakamdir. Ancak mevcut duruma baktigimizda 50-60 kisilik siniflar,
d53retmensiz  okullar ve derse girmeden maas alan ondokuzbin
6gretmen... Bu sorunlarin c¢ogu kati merkeziyetcilik, bUrokrasi ve
kirtasiyecilikten kaynaklanmaktadir. Buna politik  kayirmacihigi da
ekledigimizde bu ve benzeri resimleri seyretmemiz kacinilmaz oluyor. Bu
sorunun ¢o6zUm vyollarindan biri de, ivedilikle sistemi merkezi ydnetim

odakli olmaktan cikarip, yerel yonetim odakli bicime dénUstUrmektir.

Kavramlar Uzerinde oynayarak, hem bu kavramlarin sadece TUrkiye'deki
alanyazinda degil, uluslararasi alanyazinda da birbirlerinin yerine ya da
farkli  anlamlarda kullanildigini  belirtip, hem de bu kavramlardan
"verellesme" kavramini kullananlari "seriat ciglklari atan, Sevr ézlemcisi ve
numaraclt cumhuriyetci" diye elestiren Duman (1998:476)'in yaklasimi
dogrusu disindirUcUdUr. Bu tavir elestirinin ya da bir yanlisi dUzeltmenin

Otesinde baska cagrisimlara neden olmaktadir.

Suclamalart iceren makalesine "bu calismanin  amaci...egitimciler
arasinda akademik bir diyalogun baslamasi ve gelismesine katkida
bulunmaktir' diye baslayan Duman (1998), degisiklikler listesi ve o&rgUt
semasi diye elestirdigi (bu elestiri hakli olabilir) semanin ve listenin
neresinde Sevr O6zlemciligi ya da diger éne sOrdU0gU iddialara rasthyor.
Dogrusu bu bilimsel yaklasimiyla ve bu calismasiyla akademik diyalogu ()

da baslatmis oluyor.
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