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Bu calismanin amaci, halen iilkemizde, o6zellikle egitimciler arasinda,
yanlis bir sekilde 'yerellesme' olarak kavramlastinlmaya calisilan
egitimin yerinden yonetimi kavramini ilgili alanyazina dayali olarak ele
almak; bu yaklasimin iilkemiz a¢isindan anlam ve 6nemine deginmek;
boylece de bu konuda egitimciler arasinda akademik bir diyalogun

baslamas1 ve gelismesine katkida bulunmaktir.

Giris

Kavramlar dnemlidir cUnkU kavramlar karsilikll olarak birbirimize ne
ifade etmek istedigimizin bUyUk oranda belirleyicisidirler. Eger kullanilan
kavramlar ortak degilse ya da ayni kavrama farklh  farkll  anlamlar
yUkleniliyorsa, orada ciddi bir iletisim sorunu var demektir. Ve bdyle bir
nedenden dolayl var olan ilefisim bozuklugu diyalog eksikligine de neden
olur.  Kavramlar kullanan akademisyenler ise bu durum genellikle
akademik diyalog vyoklugu olarak ifade edilir. Bu vyaznin amaci,
basligindanda anlasilacadr gibi, son zamanlarda Torkiye'nin  egditim
gundeminde sikca duyulmaya baslanilan, ne var ki yanls bir sedide
kavramlastinlmaya calisilan egitimin  yerinden yonetimi (educational
decenftralisation) kavramidir. Bu kavram etimolojik olarak kisaca ele
alindiktan sonra, Turkiye'de bu konuda yapilan ve yapilmakta olan
tartismalara deginilecektir. Daha sonra da TUrkiye'de egitimin yerirden
yonetiminin nasil modellenmesi gerektigine iliskin bazi ip uclarn verilmeye
calisilacaktir.

Kavrami ele almadan dnce bir noktanin altini dikkatle cizmek isterim:
Nasil ki TUrkiye'de ufak tefek baz dedisiklikleri kamuoyuna reform olarak
sunma, TUrk siyasal yasamina cok onemli bir gelenek olarak girmis ise,
model &nermek ya da gelistirmek denilince de hic bir kaynakcasi
olmayan gorevler listesi ve &rgit semalarinin hazirlanmasi anlasilir hale
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gelmisti. Oysa modei gelistrme, o modele iliskin temel ip uclarnin
aclklanmasi da olabilir ve genellikle var olan durumun degerlendiriimesi
ve daha énceden o konuyla ilgili yapilmis tartismalara deginiimesini de
icermesi gerekir.

Yukarnda itade edildigi gibi, egitimin yerinden yodnetimi tim dunyadaki
gelismelere kosut olarak, Turkiye'nin de guUndemine coktan girmis ve
tartisimaktadir. Yerel yonetimlerin gUclendirilerek  ve yeniden
yapillandirnlarak egitim, kOIt0r, saglk, esenlik ve trafik hizmetlerinin
yerinden ydnetimi TUrkiye'nin gindemine coktan girmis, ancak hak ettigi
gerekli onceligi bir tOrl0 alamamistir (Bknz. Geray 1994, Aytac 1994,
TODAIE 1991a, 1991b, Turk Belediyecilik Dernedi 1993). Hemen her
hUkUmet kamu yonetimindeki &zeksel (merkezi) ve yerinden ydnetim
arasinda halen ezici bir sekilde 6zeksel ydénetim lehine var olan dengeleri,
yeniden duUzenlemek egilim ve istemine sahip oldugunu dile gefirmistir. Bu
degisim istegi egitim, kUltUr, saglik, trafik, esenlik gibi hizmetlerin yerinaen
yonetimlini  kapsamak durumundadir. Bu amacla ki yasa taslagi
hazirlanmis, bu  taslaklar  kamuoyunda tartisimis  ve halen  meclo
gundemindedir.

Nedir Yerinden Yonetim?

Yerinden ydnetim  (decentralisation) farkh  disiplinlerde, devlet
sistemlerinde ve ddénemlerde farkh farkli tanimlanabilen bir kavramdir.
Bunun icin yerinden ydnetim kavrami net ve tUmlesik bir yapiya sahip
degildir. Ancak bu kavramsal cegitlilik bile yerinden ydnetim kavraminin
kUresel bir egilim ve dUnya capinda yaygin bir diUsunce olarak
gértlmesini engelleyememektedir. Etimolojik olarak yerinden yénetmek
(to decentralise), "nesneleri merkezi (bzeksel) bir noktadan uzaga
yaymak/dagitmak ya da nesnelerin  &dzekten uzak bir noktaya
yerlestirildigi - durumlar" anlamina gelmektedir (Lauglo 1995). Bununla
birlikte yerinden ydnetim kavraminin kesin olarak ifade ettigi bir nokta
vardir ki, 6zeksel (merkezi) hUkUmetten yerel duzeylere dogru (federe
devlet, bolge ydnetimleri, yerel ydnetimler vb) erk aktarmidir.

Torkce alanyazinda (literatr), yerinden ydnetim, yerel ydnetim (loccl
government] ve eskilerin  deyisi ile adem-i  merkeziyet terimlerinin
esanlamli olarak kullanildigr gértlmektedir. Bazen ikincisinin birincisinin bir
tOr0 olarak da ele alindigina rastlanmaktadir (Bknz.Nadaroglu 1982, KeleA
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ve Yavuz 1983, Keles 1994). Turkce alanyazindaki bu cesitlilige sasmamak
gerekir cUnkU uluslararasi alanyazinda da durum pek farklh degildir.
Decentralisation  (yerinden yd&netim), deconcenfration (yetki gerisligi,
yetki goOcerimi/aktarmi) ve devolution (siyasal yerinden ydnetim)
kavramlar birbirleri yerine ya da farklh yazarlarca farklh anlamlarda
kullanilagelmektedir.  Fransizca asilli olan decentralisation s6zcUgu
Uluslararasi Toplumsal Bilimler S6zI0gu tarafindan sdyle tanimlanmaktadir
(1968, v2, s370).

... yerinden yoénetim terimi 6zeksel hUkimetten bélge/alan dizeyinde
yasal bir kimlikle islevsel olarak uzmanlasmis bir ybnetime erk transverini
ifade etmek icin kullanihr.

Chapman ve Dunshire (1971) ise, TUrkce alanyazina siyasal yerinden
ydnetim olarak gecmis olan devolution ve yetki genisligi olarak gedmis
olan deconcentration kavramlarini yerinden ydnetimin iki tOrG olarak, ele
almis ve bu kavramlar séyle tanimlamistir: Yerinden ydnetim karar verme
guclnun merkezi hUkUmetten alt dUzeylere dogru iki farkll sekilde
aktarnlmasidir. Siyasal yerinden yénetim, karar verme erkinin (power) Aasa
ile ait-ulusal/bolgesel ya da yerel yonetimler dUzeyine aktariimasidir, "etki
genisligi ise karar verme yeftkisinin (authority) daha alt dizeydeki kamusal
orgutlere dzeksel yénetim adina kullaniimak Uzere verilmesidir. Baska bir
deyisle yetki genisligi, ézeksel ydnetimin bazi sakincalar ya da sinirhliklarini
giderebilmek icin, yine 06zek tarafindan kendi memurlarina bir ya da
daha fazla yetkiyi (authority) ézek adina kullaniimak Uzere devredilme sidir
(delegate).

Stevens (1995) ise benzer bir sekilde siyasal yerinden yonetimi siyasal
erkin, yetki genisligini ise ydnetim kapasitesinin merkezi hUkimetten dAha
alt duUzeylere dogru aktanimasi olarak gbérmektedir. Buna ek olarak
Stevens Siyaset Bilimi ve Yénetim Bilimi'nin yerinden ybnetim kavramina
farkl acilardan yaklastiklarini ifade eder. Birincisi kavrama erkin bolgesel
dagilimi ve alt-ulusal dUzeydeki politika yapmanin secime dayall yasallgi
(electoral  legitimacy  of  sub-national  policy  making) acisindan
yaklasirken;  ikincisi  yerinden  yd&netfilen  hizmetin  nitelidi, nitel
(effectiveness) ve nicel (efficieney) efkililigi ile ilgilidir. Baska bir devisle
Siyaset Bilimi bdlgesel yerinden ydnetim ve yerellesmis siyasal erk ile
ilgilenirken Yénetim Bilimi 6rgUt icindeki ve orgUtlerarasi kontrol ve yetki
dagilimi ile ilgilenir.
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Yerinden ydnetim kavrami ile ilgili tarlismalar bu kadarla bitmiyor elbette.
Yerinden yoénetim sekilleri olarak ele alinabilecek siniflamalar daha ca
karmasik. Saptanabilen yerinden ydnetim bicimleri sunlardir: Siyasal-
Y&netsel-Ekonomik-Orgutsel yerinden yonetim; Yatay-Dike/,
Resmi/Gayriresmi ve Secici/Paralel yerinden yoénetim; siyasal, yonetimsel,
hizmet yerinden ve vyerel yerinden ydnetim; ya da kuvvetli yerinden
yénetim, ortaklk dizgesi, kil dizge ve kuvvetli 6zeksel yonetim dizgesi
(Bknz. Brovvn 1990, Mintzberg 1979, Nadaroglu 1982, Birlesmis Milletler
Yerinden ydnetim Arastirma Grubu 1967).

Lauglo (1995) bUrokratik merkeziyetcilige secenek olarak gordugu
yerinden ydnetim bicimlerini sdyle siralar: (a) siyasal liberalizm, (b)
federalizm, (c) halkci yerelcilik (popdulist localism), (d) katiimci demokrasi,
(e) hedeflere gdre ydénetim, (f) yonetsel yerinden ydnetim, (g) piyasaya
dayal yerinden ydnetim. Bums ve digerleri (1994) de yerinden yénetimi,
yerel ybnetfim icinde cok temel bir uygulama olarak ele aldiktan sonra,
asagidaki yerinden yonetim uvygulamalarina dikkat cekerler: (a) komsuluk
temeline dayall yerinden yénetim, (b) erkin génuUllG &rgUtlere verilmesi,
(c) saf yonetsel yerinden yonetim, (d) yerel meclis kararlarina halk katiimi,
(e) piyasa temelli yerinden vyonetim ve, (f) ortaklasimci (collectivisty
yerinden ydnetim.

Bu kavramsal cesitlilik icinde Turkiye kosullaninda yerinden yénetim
kavramina nasil bir anlam yUklenmeli sorusuna verilecek yanit oldukca
tartismall  olabilecegdi gibi degisik kesimlerin farkll tepkilerine nedei
olabilecektir. Yerinden yoénetim kavrami oldukca esnek ve kaygan bir
yaplya sahip oldugu icin anlamin ortak hale getiriimesi bir gerekliliktir. Aksi
takdirde kavrama farkl anlamlar ve farkh amaclar yUklenecek ve kavram
kullanissiz hale gelecektir. Bunun icin de asagidaki sorulara verilece<
yanitlar kavrama yUklenecek anlamin olusmasinda belirleyici olacaktir:
Yerinden ydnetimi kim, nicin ve nasil istiyor?

Kim sorusu burada yerinden ydnetim reformunu uygulamaya gecirecek
siyasal gucun niteligi ile ilgilidir. Nicin sorusu yerinden yodnetimden
beklenen sonuclarn ve yerinden yénetim reformunun dayanacadl femel
mantiga dikkat cekerken, nasil sorusu hangi tUr yerinden yoénetim
biciminin temel alinacagina parmak basmaktadir. Surasi unutulmamalidir
ki yerinden yénetim bir amac degil, bir takim amaclara ulasmak icin
kullaniimasi gereken bir aractir. Amaclara ulasip- ulasamama amaclarin
dogasina  ve uygulamaya konulan yerinden yénetim modelinin
uygunluguna baglidir. Yerinden ydnetim politikalan  dizgin ve lyi
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tanimlanmis temel dederlere dayal olmalidir. Ornedin: Demokratiklesme,
sunulan hizmetlerin bUtUnlestirimesi ve niteliginin yUkseltiimesi, ve yeni bir
orgut kOItGro yaratiimasi gibi. Yerinden ydnetimden beklenilen sonuclar
yonetsel ve siyasal beklentiler olmak Uzere ele alinabilir. Esitsizligi en aza
indirme, ydnetimde saydamlik (accounfabilify), nicel ve nitel efkililik
yonetsel beklentilerdir. Demokrasi, kafiim, hakkaniyet ve halk denetimi ve
guclendirimi de siyasal beklentiler olarak sayilabilir.

Hambleton'a gdre (1988) yerinden ydnetimin U¢c temel boyutu vardrr.
Bunlar, siyasal boyut, karar verme boyutu ve hizmetin bUtinlesmesi
boyutudur. Bu boyutlara ek olarak, yerinden yonetim  bes amactan
olusan bir sGrectir. Bu genel amaclar ise sunlardir: (a) séz konusu olan
hizmetin gelistirimesi, (b) yerel sorumlulugun gelistiriimesi, (¢) kayncklarin
onceliklere goére dagitiimasinin saglanmasi, (d) vyerel ydénetimin
hizmetlerine halk desteginin arttinimasi, ve (e) isgdrenlerin (calisanlar)
gelistiriimesi.

Buraya kadar yapilan c¢6zUmlemelere dayall olarak yerinden yénetim
kavraminin net olarak tanimlanmasinin cok guc oldugunu sdéyleyebiliriz.
Yerinden ydénetimin amaclari, bicimleri ve basarn durumu bir Ulkeden
digerine, bir hizmet sektdérinden digerine ve bir dénemden digerine
degisebilir. Egitimin yerinden yénetimi kisaca egitimin kim tarafindan ve
nasil kontrol edilecedi ile ilgilidir. Bu noktada kontrolin 6geleri ve yerel
yonetimlerin olusumlarl konusu énem kazanmaktadir.

Nedir Egitimin Yerinden Yonetimi?

Holmes (1985) egditimin yerinden yodnetiminde politikalarin
yapilmasi, secilmesi ve uygulanmasi arasindaki ayrma dikkat edilmesi
gerektigini  ifade ettikten sonra, hangi egitim sorunlarnnin  (eg timin
amaclari, finansmani, yoénetimi, 6rgut yapisi, programlar, 6gre'men
yetistirme vb) yerinden ydénetim kapsamina alinip allinmayacc gina
titizlikle karar verilmesi gerektiginin altint énemle cizmektedir.

Hurst (1985) egitimin yerinden yonetimini egitimle ilgili bazi karar verme
alanlarninda karara katimada bir arac olarak gérmektedir. Karar vermeye
katimanin  dizeyi, hangi karar verme  alanlarinda katiimanin
gerceklesecedi ve bu karar verme alanlarindan hangilerinin  okul, yerel
ve ulusal dUzeyde yonetfilecedi noktalanni ana noktalar o arak
goérmektedir. Bu karar verme alanlari; harcama ve kaynaklarin paylasimi,
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ogretmen yetistrme ve islendirimi (istihdam), &gretim dili, egitim
programlan, sinavlar, ders kitaplari, binalann yapimi, onarimi ve bakimi,
Ogretim yoéntemleri ve akademik takvimin belirlenmesi vb. olarak eile
alinabilir.

Egitimin yerinden yonetimi denilince genellikle akla gelen yerinden
yonetim bicimi 6rgUtseldir ve bir takim amaclann gerceklestirimesi icin
egitimin  orgUtsel yapisinda koklo degisiklikler yapilmasini ifade eder.
TUrkiye baglaminda ise egitimin yerinden yonetimi ancak ve ancak dicer
bazi dUzeltim (reform) calsmalariyla kosut olarak ele alinmak zorundadir.
Baska bir deyisle egditim dizgemizde koklo bir degisimin  yapiimasi
anayasada, kamu ydnetiminde ve siyasal yasamda bir takim koklo
degdisimlerin yapimasini gerekli kimaktadir. Tom bu degisimler TUrki/e
Cumhuriyeti'nin  tekci  (Uniter) yapisi, laik-demokratik, c¢ok paitili
parlementer bir cumhuriyet olma &zellikleri korunarak yapilabilir.  3u
noktanin vurgulanmasi son derece 6nemlidir cUnkU TUrkiye'de egitimin
yerinden ydnetimi vyerine yanls bir bicimde ‘'egitim hizmetlerinin
yerellesmesi', 'egitim sisteminin  yerellesmesi','egitimde yerellesme’,
‘egitimin yerel yénetimi' ya da 'mahallilesme’ diyerek kamuoyunda bey
gosteren kesimler mevcuttur (Bknz.Kdksal 1998, TUrkiye Diyanet Vakfi 1996,
Erdogan 1995, 1996, Kabadayr 1997). Bunun icindir ki anlami Turkiye'de
tam ve yaygin olarak bilinmeyen yerinden ydnetim ve egitimin yerinden
yonetimi kavramlarl bir cok egitimci, egitbilimci, buUrokrat, siyasetci ve
eqQitim Uzerine kafa yoran insanlarmiz tarafindan hakl olarak kuskuyla
karslanmaktadir. Ne var ki egitim dizgemizin son derece kat, 06zekgi
(merkeziyetci), buUrokratik, yavas isleyen, c¢cagimizin ve halkimizin
gereksinimlerine yanit veremeyen, antidemokratik, kapal, nitel ve nicel
olarak etkili olamayan yapisi ve isleyisi degistirimek durumundadir.

Bu noktada hemen ifade edilmeli ki, var olan egitim dizgesi ve 06rguto
icerisinde il ve ilce milli egitim muodurlUklerinin  ve okullarin yetkilerinin (erk
degill MEB'dan devredilerek arttinimasini  yerinden ydnetim  olarak
gébrmek ya da ileri sirmek dogru bir yaklasim degdildir. EgJitimde
yerellesme, mahallilesme ya da egitimin yerel ydonetimi olarak yanlis bir
sekilde TUrkcelestiriimeye ve kavramlastinilmaya calisilan egitimin yerinden
yonetimi (educational decentralisation) daha koklo degisimleri
ongdrmektedir. Yerellesme (localisation) egitimin yerinden ydnetimirin
amaglarindan sadece birisidir ve genel olarak halen var olan egitim
dizgesinde koklUu bir degisikliklige gitmeksizin yapilmasi dngdrilen yeki
devirlerini ifdde etmektedir. Bu anlamda egitimin yerinden yonetimi
Ozeksel ydnetimin bUyUk oranda elinde bulundurdugu erk ve yeftkilerin
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yine 6zeksel ydonetimin tasra temsilcisi olan birimler yerine (simdiki il ye ilce
milli egitim muodurlUkleri), secimle olusturulacak genis tabanl bdlge, il ve
iice meclislerine yasayla devredilmesini (devolve) ifade etmektedi'. Yetki
genisligi  (deconcentration) ilkesine gbre yetkilerin  veriimesi (delegate)
sorunu ¢6z0cU bir yaklasim olmaktan uzaktir.

Bir cok Ulke bu ve benzeri bir calismay yillar édnce baslatmis ye yol
almaktadir. TUrkiye vakit gecirmeden yerinden yonetim dizeltimi (reform)
cahsmalarina  baslamaldir, iskandinav UGlkelerinde vyerel ydnetimler
oldukca 6zerk ve gUclU bir yapiya sahip olduklarindan, yerinden yénetim
kamu yonetimi icerisinde oldukca garrlkhdir. Fransa bu dUzeltim
calismalarina 1982 yilinda baslamis ve dnemli bir yol a'mistir. Ulkemizdeki
kamu yénetiminin yapisi ve uygulamalari acisindan bir cok benzerligimiz
olan Fransa'nin deneyimleri hic kuskusuz bizim kendi gercegimize uygun
ve bize 6zgU yerinden ydnetim duzeltimini yasama gecirme asamasinda
cok yararli ipuclar sunacak, tartismalara Ik tutacak ve
zenginlestirecektir. Yine Fransa ve TUrkiye gibi tekc¢i bir yapiya sahip olan
ingiltere'deki (aslinda Birlesik Krallk demek daha dogru olacaktin 1979
sonrasi uygulamalar da ne yapmamamiz konusunda ilginc ip uclari
sunmasi acisindan son derece oOnemlidir. 1979 sonrasi diye Ozellikle
vurgulanmasinin amaci 18 yillik Theatcher'ci donemin baslangic noktasi
olmasidir. Bu sUre icerisinde kamu ydnetiminin geleneksel olarak sahip
oldugu yerinden ydnetime dayall olma &zelligi piyasa temelli bir ye inden
yonetim anlayisinin yaratiimasi ugruna zedelenmistir. Bu zedelenmeden
en cok yerel yénetimler, egitim ve saglk sektorleri etkilenmistir (Cuman
1997). Bunun icindir ki 1997 genel secimlerinde isci Partisi'nin secim
programinda yerel ydnetimler, egitim ve saglk en fazla yer alan konular
olmus ve bilindigi gibi isci Partisi secimleri tek basina kazanmistir.

Egitimin yerinden yonetimi, Ulke dUzeyinde uygulamaya konulmasi
gereken bir yerinden yénetim duzeltiminin énemli bir parcasi olmalidir.
Hic kuskusuz egitimin yerinden ydnetimi halen var olan egitim dizgemizin
yapisinda ve isleyisinde cok &nemli degisikliklerin  yapiimasi geregini
ortaya cikaracaktir. Bu yeniden yapillanma geregi Uc¢ baslk altinda
incelenebilir. Bunlar dzeksel dUzeyde, yerel ydonetimler dUzeyinde ve okul
diUzeyinde halen var olan amag, yapl ve sUre¢ boyutlannda ¢ nemli
degisiklikleri gundeme getirecektir. Baska bir deyisle, egitimin yerinden
yonetimi mevcut olan egitim dizgesinin &zeksel (MEB), tasra (il ve ilge milli
egitim  muodurlUkleri) ve okul duUzeyindeki amaclarinda, yapisinda,
isleyisinde ve gbrev-yetki- sorumluluk dagiliminda k&klo  degisi dikleri
zorunlu kilacaktir.  Bu degisikliklerin  en genel cercevesi Uzerinde
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partilerarasi  bir oydasma (consensus) saglanmasi egitimin  yerinden
yonetimi uygulamalarinin basarili olabilmesi icin yasamsaldir. Sekiz yillik
zorunlu ilkégretim konusunda ortaya cikan sag ve sol partiler arasinda<i
oydasmanin  daha da genisi  egitimin  yerinden yoénetimi i¢cn
gerekmektedir. Bu oydasmay! saglamaya ydnelik calismalar Turkiye'de
onemli bir ivme kazanmistir. TUrkiye'de egitim calisanlarinin olusturdugu
en genis egitim orgutlenmesi Egitim-Sen tarafindan  2-6 Subat 1958
tarihlerinde dUzenlenen Demokratik Egitim Kurultayi, (Bknz. Egitim Seri:
1998), 27-28 Haziran 1998 tarihinde Ankara'da toplanan 1 .Sosyal
Demokratlar Konferansinin egitimle ilgili raporu ( Bknz.Kurumsal Reformlar
Projesi, kitap4c: EQitim) bu tir calismalara érnek olarak verilebilir. Her ne
kadar bir cok elestiiye maruz kalmis ise deYerel Yonetimler Yasa Taslaklcn
hazirlanmis, kamuoyunda tartisimis ve meclisin gondeminde yasalasma/i
beklemektedir (Bknz. Duman 1998b). Bu yasa taslaklan, 3 Kasim 1958
tarihinde TUrk Tabipler Birligi tarafindan duzenlenen bir toplantida saglik,
devletin yapillanmasi vb. boyutlarnyla beraber egditim acisindan da ele
alinmis ve tartisiimistir. Ayrica, egitimin yerinden ydnetimi (yanls bir sekilde
yerellesme olarak kavramlastinilmaya calisilsa da) bir cok raporda en
azindan dilek ya da &neri olarak yer almistir (Bknz. TUSIAD Raporu 1990,
TUrkiye Diyanet Vakfi Raporu 1996, TUSES Vakfi Raporu 1998). Bu cabalarin
varligl, egitimin yerinden ydnetimi yaklasiminin  dnemini  gdstermesi
acisindan oldukca anlamiidir.

Egitimin yerinden ydénetimi duUzeltimiyle ilgili olarak &zeksel, yerel ve okul
dUzeyinde yapilmasi 6ngdrilen dedisikliklerin  boyutunu, 06zeksel
hUkUmetten yerel ydnetimlere dogru yasa ile ne tir erk ve yefkilerin,
hangi egitim tir ve kademelerinde, hangi karar alanlanyla ilgili olacagina
karar verilmesi belirleyecektir. Egitimin yerinden ydnetimi duzeltimi, Ulke
dUzeyinde yapilacak bir yerinden duzeltiminin bir parcasi olmalidir. Bunui
icin de anayasada, kamu yénetimi, egitim ve siyasal yasamla ilgili temel
yasalarda koklo  degisikliklerin -+ yapiimasi  gerekmektedir. Bu noktada
hemen ifade edilmeli ki, var olan egitim dizgesi ve 06rgUtu icerisinde il ve
ilce mili egitim muodurlUklerinin @ ve okullarin  yetkilerinin  (erk degi)
MEB'dan devredilerek arttinimasini yerinden yoénetim olarak gdérmek ya
da ileri surmek dogru bir yaklasim degildir.

Bu baglamda, Koksal (1998) tarafindan 'TUrkiye'de Egitim Hizmetlerinin
Yerellesmesi' ile ilgili bir model olarak sunulan degisiklikler listesi ve 6rgUt
semasi model olmaktan cok uzaktir. Koksal, bu yazinin ik iki paragrafinda
ifade edilen temel vyanlglklar icerisine dUsmuUstir. Model gelistirme <
sadece gorevler listesi ve 6rgUt semasi hazirlamak degildir. Buna belki de
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model gelistrmenin mikro boyutu denilebilir. Yapillacak kokli ve temel
dedisikliklere iliskin ip uclan sunmak ve olasi degisim-dénUsUmleri genis bir
cerceve icerisine oturmak model gelistrme acisindan daha anlaml
cabalardir. Ayrica model gelistirmeden 6nce var olan dizgenin elestirel
bir c6zUmlemesi ve o konuyla ilgili yapilmis calismalara deginilmesi model
gelistirmenin  olmazsa olmaz kosuludur. Buna da model gelistimenin
makro boyutu denilebilir. Bu anlamda, akademisyenlerin sorumlulugunun
daha c¢ok makro boyuta iliskin olmasi gerektigi  sanirm  aciklik
kazanmaktadir. Makro boyuta iliskin olarak da bu konuyla ilgilenenler
arasinda akademik bir diyalogun gerekliligi, bu diyalogun sonucunda da
kavramsal dizeyde genel bir oydasmanin (consensus) saglanmasi son
derece Onemli noktalardrr.

Ayrica, Koksal (1998) tarafindan yapilan o6neride, MEB'nin merkez
orgutinde hemen hemen hic bir degisim &ngorilmemis, egitim
dizgemizin yapisal sorunlarinin il ve ilce diUzeyinde olusturulacak egitim
kurullanyla c¢dzUlebilecegi ima edimistir. Oysa, MEB'nin Milli  EGitim
MUdUrlUkleri Yonetmeligi'nin 31.maddesine gbére olusturulmasi dn gdrilen
il Milli EQitim Danisma Kurulu, il Ciraklik ve Mesleki Egitim KurulJ gibi
olusumlar zaten uygulamada vardrr. Ancak, gicinU nereden alacadl ve
kime karsi sorumlu olacagr pek belli olmayan bu tir uygulama ar ve
olusumlarla, egitim dizgemizin yapisinda k&kli degisim ve dénuUsimlere
gidilmeksizin, egditimde demokratiklesme, yapr ve isleyis sorunlarinin
cOzUlebilecedi savi temelsiz bir iyi niyetten baska bir sey degildir. Bu
noktada, halen TBMM'nin gUndeminde vyasalasmayr bekleyen Yerel
Ydnetimler Yasa Taslaklarn egitimin yerinden ydnetimi acisindan anlamli
degisiklikler getirmekten uzaktir (Bknz. Duman 1998b).

Yine, Koksal (1998) tarafindan &nerilen Belediye Egitim Kurullan zaten
uygulamada var olan bir durumdur. Ozellikle Anakent belediye erinin
kurulmasiyla beraber, bu belediyeler bUnyelerinde bir egitim ve kUItor
daire baskanhgr olusturmaya caba harcamis, bir cok anakent belediyesi
bunda basarli olmuslardir. Oysa, anakent belediyesi olamayan diger
belediyelerin egitim ve kUltUre hizmetlerinin sunumu acisindan durumu
pek umut verici degildir (Bknz. Duman 1997). Ustelik Belediye Egitim Kurulu
kararlannin, ilce egitim kurulu onayina baglanmasi yerinden ydnetim
anlayisinin ézune aykindir.
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Sonug¢ v© Oneriler

Bu yazi bUyUk oranda daha &nceden yazimis ve yaymlanmis olan
makalelere dayall olarak hazrlandi ( Bu makaleler icin Bknz. Dumcn
1998a, 1998b, 1998c, 1998d). Gerek bu makalelerde gerek bu yazida da
ifade edildigi gibi, yerinden ydénetim ya da eskilerin deyimiyle adem-i
merkeziyet (decentralisation) kavrami yerine yerellesme diyerek kafalar
kanstrmak, dolayisiyla zaten son derece tartismall olan bir kavrami iyice
kullanlamaz hale getirmek hic uygun degildir. Kamu yoénetimiyle ilg li
alanyazina (literatdr) bakildigi zaman bu tor tartismalara pek gerek
olmadigi, decentalisation kavraminin karsiiginin yerinden yénetim ya da
eskilerin deyimi ile adem-i merkeziyet oldugu cok aciktir.

Kafalann karismasi noktasini biraz daha agcmak gerekmektedir. EQitimin
yerinden ydénetimi (yanls bir kullanimla yerellesme) séylemini kullananlara
bakildigi zaman karsimiza sdéyle bir tablo cikmaktadir: Bu séylemi, seriat
cighklan  atan, sevr &zlemcisi ve numaraci cumhuriyetci bir grup
"federalizm" umuduyla kullanirken, diger bir grup "aman cumhuriyet
elden gidiyor" narasiyla devlet yonetiminde koklo hic bir degisime firset
vermemek icin kullanmaktadir. Bu ki grubun disinda olan, ancak yapla i
tartismalar kismen bakarak bu sdyleme mesafeli duran insanlarmiz  da
vardr. Oysa, Bu yazda da ifade edildigi gibi, yerinden ydnetfim
kavramina vyuklenecek anlamin  olusmasi ve hangi uygulamalara
yerinden ydnetim denilecedi su soruyla dogrudan ilintilidir: Yerinden
yonetimi kim, nigin ve nasil istiyor? EQer bu soruya net bir yanit verilerek,
s6zU edilen degisimlerin Turkiye Cumhuriyeti'nin tekci (Uniter) yapisinc,
laik, cok parfili  parlamenter bir cumhuriyet olma &zelligine  hic
dokunulmadan vyapilabilecegi ifade edilebilirse, anlami TUrkiye'de tam
oiarak bilinemeyen 'yerinden ydénetim' ve ‘'egitimin yerinden ydénetim'
kavramlar bir cok egitimci, egitbilimci, buUrokrat, siyasetci ve egitim
Uzerine kafa yoran insanlarmiz tarafindan kuskuyla karsilanmaz ve bu
konuda zihinler de karismaz.

Egitimin yerinden ydnetimi Ulke duUzeyinde uygulamaya konulmasi
gereken bir yerinden ydnetim duUzeltiminin énemli bir parcasi olmalidir.
Hic kuskusuz egitimin yerinden yonetimi halen var olan egitim dizgemizin
yapisinda ve isleyisinde cok onemli degisikliklerin  yapilmasi geregini
ortaya cikaracaktir. Bu yeniden yapillanma geregi Uc¢ baslk altinda
incelenebilir. Bunlar 6zeksel diUzeyde, yerel ydnetimler dUzeyinde ve okul
dUzeyinde yapilmasi gereken degisikliklerdir Baska bir deyisle, egitimin
yerinden yonetfimi, mevcut olan egitim dizgesinin &zeksel (MEB), tasra (I
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ve ilce milli egditim muodurlUkleri) ve okul duUzeyindeki amaclarnnda,
yapisinda, isleyisinde ve goérev-yetki-sorumluluk dagiliminda  koklo
degisikliklerin  yapiimasini zorunlu kilacaktir. Bu degisiklerin en genel
cercevesi Uzerinde partilerarasi bir oydasma (consensus) sag anmasi
egitimin  yerinden yénetimi uygulamalarinin  basarill  olabilmesi icin
yasamsaldir.

Yukarda sézU edilen U¢ baslk altinda yapilacak dedisikliklerin boyutunu
Ozekten yerel yonetimlere dogru yasa ile devredilecek erk (pov/er) ve
yetkilerin (authority) hangi egitim kademesi ve tUrGnde, hangi karar
alanlanyla ilgili olacagina karar verilmesi belirleyecektir.

Ozeksel dUzeydeki dedisikliklerden kastedilen MEB'nin amaclari, yapisi ve
isleyisidir. Bilindigi gibi Milli Egitim Bakanligi (MEB) merkez, tasra ve yurtdisi
orgUtlerinden olusan bir siper sistemdir. MEB'nin halen var olan merkez
orgUltu 20'ye yakin genel muodurlUk, onlarca kurul, muUsavirlikler vs bagl
kurulustan olusmaktadir.

Boylesine genis bir yapiya sahip olan orgutler dogaldir ki kirtas yecilik,
hantalllk ve merkeziyetcilik gibi hastaliklardan dolayr etkin ve verimli
calsamazlar. MEB da bu hastaliklar ve sikintilarla cok uzun bir zamandan
beri  karsi  karsiyadrr.  Bu  hastaliklarr  tedavi  edici receteler
uygulanamadigindan  ya da baz cikar  gruplan  tarafindan
uygulattinimadigindan MEB merkez 6rgUtu gittikce bUyUmuUs, bUyudUkce
merkezileserek erk ve yeftkileri merkezde toplamis, ve bunun icin de
verimli ve etkin bir kurum olmaktan hizla uvzaklasmistir. MEB merkez
orgutunin icindeki yetki ve sorumluluk alanlar cakisan birimlerin sayisi
artmis, yukseltmelerde temel belirleyici olmasi beklenen yeterlik ve liyakat
siyasal guclere yakin olma durumuna ddénuUstirilmus, kurumun gereksinim
duydugu egitim uzmani kadrolarina Universiteler tarafindan yeUstirilen
eqitim uzman ve yardimcilar istihdam edilmek yerine lise mezunu olarak
bakanlkta calismis olan Acik Ogretim mezunlan bu kadrelarina
atanmislardir. Talim Terbiye Kurulu islevsizlesmis Uzerine dusen goérevi
yeterince yerine getiremedigdi icin APK Kurulu ile catisma icine girmistir.

TUm bu nedenlerden dolayl MEB merkez &rgUtl, tasra orgutlerine yetki
deivri calismalari baslatmis ve bu deviri buylk oranda gerceklestirmistir.
Oysa bu sorunlar yetki devri ile cbzilebilecek sorunlar degildir. 1992
yilinda yurorlige giren MEB'nin Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki yasa cok
koklG bir sekilde yenilenmelidir. MEB'nin erki ve yetkilerinin bUyUk br kismi
olusturulacak yeni kurullara devredilmelidir. Ana egitim politikalarnnin



YERINDE

nhnd duman

belirrlenmesi konusunda etkinlik gdsterecek bir Ulusal Egitim ve Bilim
Konseyi olusturulmalidir. MEB'nin baskanhginda c¢alisacak olan bu konsey
secilmis ve atanmislardan olusmalidir. Talim ve Terbiye Kurulu'nur,
gorevleri bu konseye verilmelidir. Ana ve yardimci hizmet birimlerinin
sayllarn azaltlarak, goérev ve sorumluluklarn yeniden belirlenmelidir
Bakanlk icinde vyapillacak atama ve yUkseltmeler yeniden belirlenecek
ilkelere goére yeterlik ve liyakata dayandinimalidir. Bakanlik icinde
esgudum ve isbirligini saglamakla gérevli bir genel moduorlok, ve
baskanligini ve sekretaryasini bu genel muodurlogun Ustlenecegdi br
Bakanliklararasi EsgldUm ve isbirligi  Kurulu diger bakanlik temsilcilerinin
katihmiyla olusturulmalidir. Baska bir deyisle MEB merkez 6rgUtuo anc
egitim politikalarini demokratik bir katiimla olusan kurullar araciligiylc
olusturan ve wuygulama stratejilerini belirleyen, esgudim ve isbirlig
olanaklar saglayan, arastirma-gelistirme etkinlikleri, program ve denetin'
yapan bir yapiya kavusturulmalidir. MEB ancak bdylesi bir yapiyla egitim
yonlendirici ve bdlgelerarasi esitsizlikleri en aza indirici bir rol Ustlenebilir.

Yerel diUzeyde yapilmasi gereken yeniden yapillandirma calismalar ise
ana hatlarnyla bdlge, il ve ilce olmak Uzere U¢ alt baslikta ele alinabilir
MEB'nin Ust dUzey boUrokratlan tarafindan bile ifade edilen (Bknz. Cordar,
1997) ve gecmiste uygulanmis olan egitim bdlgelerinin  olusturulmas
dUsUncesi daha kapsamli ve koklU bir sekilde ele alinarak uygulamayc
gecirilmelidir. Ancak bunun icin &ncelikle bdlge diuzeyinde genis tabanl
yerel meclisler demokratik ve katiimci bir sekilde olusturuimali ve haler
var olan kamu ydnetimi  sistemi  koOklo  bir  sekilde yenider
yapilandirnimalidir. Bunun icin ise 1982 Anayasasi, Siyasi Partiler Kanunu, i
idaresi  Kanunu, kamu yonetimiyle ve egitimle ilgili temel yasalar
yenilenmelidir. Bdlge duUzeyinde kurulmasi 6ngdrilen bu yerel meclisler
sadece egitim degil koltor, turizm, saglik, trafik, gUvenlik, esenlik, yere
planlama ve kalkinma konularinda da etkin olarak rol oynayabilmelidir.
Bdylesi bir yerinden ydnetim dUzeltiminden hem sunulan hizmetlerin nice
(efficieney) ve nitel (effectiveness) etkililiginin ve ydnetimde saydamhgir
(accountability) vyuUkseltiimesi hem de yerel diUzeyde katilimci bi
demokrasi kOltOorGnUn olusturulmasi ve bu kOItOrGn gelistirimesine katk
saglamasi beklenmektedir. Bdylesi bir yerinden ydnetim yaklasiminir
Uniter devlet yapisinin terk edilmesini gerektirmeyecegi, aksine Uniter bil
yapl! icerisinde Ulkemizin gUneydogusunda vyillardan beri kanayar
yaramiza (bazilannca diustk yogunluklu savas olarak da tanimlanmakta)
sivil ve demokratik bir ¢6zOm bulunmasi yolunu ac¢masi da umul
edilmektedir.
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Bdlge meclisinin bir organi olarak calisacak bir Bélge EJitim Kurulu ve
Bolge Egitim Daire Baskanhdr olusturularak boélge dUzeyinde egitim
planlarinin yapilmasi, politikalarinin belirlenmesi, programlarin
gelistiriimesi, personelin atama, yer degistirme ve 06zlUk isleri, egitimin
denetimi ve finansmani gibi temel konularda yetki ve sorumluluk bdlge
dizeyine vyasayla devredilmelidir. Boélge Egitim Kuruluy, bdélge meclisi
temsilcileri, il ve ilce egitim kurullarindan temsilciler, bdlge egditim daire
baskani, UOniversitelerden temsilciler, sendika temsilcileri, 6zel okul
temsilcisi ve sivil toplum o6rgutleri temsilcilerinden olusturulmahdir, il
dUzeyindeki egitim kurulu ve egitim mUduorligu benzer bir yol izlenerek
olusturulmalidir, il EQitim  Kurulu'na ilcelerden temsilciler, il meclisi
temsilcileri, il egitim mudurU ve diger temsilcilerden olusmalidir, il EJitim
MUdUrlogi'nin, Bdélge Egitim Daire Baskanhgdi ve ilce EGitim MUdUrlGgu ile
esgudum ve isbirligi icerisinde calismasi saglanmalidir, ilce dUzeyinde ise
ilce EQitim Kurulu ve ilce EJitim MUdUrlGgu benzer sekilde olusturulmalidir,
ilce Egitim Kurulu ilce meclisi temsilcileri, ilce egitim muOduord, okul
muodurleri ve 6gretmen temisilcileri, veli temsilcisi ve diger temsile lerden
olusturulmalidir. Bdylesi bir 6rgUtlenmede egitim muoduorlGkleri  egitim
kurullarina, kurullar da yerel meclislere karsi sorumlu olmalidirlar. Merkezi
hokUmetin temsilcileri olarak ta bdlge valisi, vali ve kaymakam vyerel
yénetimlerin eylem ve islemlerini hukuksal denetim voluyla
denetleyebilmel'idir. Yani atanmislar ve secilmisler arasindaki iliskiler ve
yetki, goérev, sorumluluk dagilimi yeniden belirlenmelidir.  Atanmislarin
secilmisler Uzerindeki  yénetsel denetimi ortadan kaldinlarak sadece
yargl denetimine olanak verilmelidir.

Yerel dizeydeki yeniden vyaplandirma calismalarindan sonra  yerel
dUzeydeki egitim 6rgUtu k&klU bir sekilde yeniden yapilandirilacak ve bu
yapl icerisinde ilce egitim muoduorlugu ilce egitim kuruluna ve il egitim
mMUdorligine karsi, il egitim muodorlogu il egitim kurulu ve bdlge egitim
daire baskanligina karsi, bolge egitim daire baskanlidi ise bdlge editim
kurulu ve bolge meclisine karsi sorumlu olmalidir. Egitim kurullan ve
muUdurlUkleri/daire  baskanlhigl bolge, il ve ilce dUzeyinde kurulmasi
ongodrlilen yerel meclislerin organlarindan birisi olarak ele alinmaldir. Bu
meclisler baskanlarini  meclis Uyeleri arasindan kendileri secmeli ve
secilmis meclis baskanlar yerel dUzeyde yUrGtmenin basi olmalidir.
Merkezi hUkUmetin temsilcisi olan atanmislar, yerel yonetimler Uzerinde
yargl yolunu kullanarak bir hukuksal denetim hakkina sahip olma'idirlar.
Buna ek olarak ilgili kurullara atanmislanin temsilciler yoluyla katimasi, ve
atanmislar ve secilmisler arasinda isbirligi ve danisma duUzeneklerinin
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olusturulmasi da dnerilebilir.  Yoksa secilmis meclisleri  atanmislarin
baskanligi altina sokarak demokrasicilik oynamanin hic bir anlami yoktur.

Ana hatlanyla vermeye calistigimiz egitimin yerinden ydénetimi anlayisinin
gerektirdigi  U¢cUncU degisim alani da, okul doUzeyinde olmak
durumundadir. Ozeksel ve yerel dizeyde dngérilen yeniden yapilanma

' dUzeyinde de. yeniden vyapillanmayr gerekli kilacaktr.  Okul
_eyindeki bu yeniden yapilandirmayr da demokratik ve etkili okul
olarak ifade edebiliriz. Demokratik ve efkili okul anlayisi okul yonetimi ve
isleyisine ogrencilerin, ana-babalarin ve 6gretmenlerin 6rgutlu olarak
katilimini icermektedir. Okul yodneticileri &gretmenler, veli ve &grenci
temsilcileri tarafindan secilmelidir. Okul muUdorG olabilmek icin gerekli
kosullar fitizlikle belirlenmelidir. Bu kosullara sahip olan ancak baska bir
okulda gorevli 6gretmenler de herhangi bir okulda yoénetici secilebilmeye
aday olabilmelidirler. Okul Egitim Kurulu, veliler kurulu temsilcileri, dgrenci
temsilcileri  ve  &gretmenler  kurulundan  secilecek  temsilcilerden
olusturulmalidir. SUphesiz yerel ydnetimlerin sorumluluk alani icerisindeki bir
egitim anlayisinda yasama sansi ve olanagina sahip olabilecek
demokratik ve efkili okul yaklasimi halen var olan egitim dizgemiz
icerisinde ulasimasi hemen hemen olanaksiz bir hedef olma 06zelligine
sahip olacaktir. Merkez ve ftasra dizeyindeki halen var olan sistem
yeniden vyapilandinimadan demokratik ve efkili okul fikrini yasama
gecirmeye calismanin bir anlami olmayacaktir.

Buradan da anlasilacagl Uzere egitimin yerinden ydnetimi dUzeltiminin,
anayasada ve kamu ydnetimi, siyasal yasam ve egitime iliskin temel
yasalarda bir takim ko&klo degisikliklerin yapilmasina bagl ya da en
azindan bunlarla beraber ele alinmasina gereklilik vardir. Yalgindag'in
(1997) da ifade eftigi gibi 'bizim yerel ydnetimlerimiz gercek vyerel
yonetim kurumu niteliklerinden yoksundur'. Bunun icindir ki, 'gercek yerel
yénetim kurumlar olusturulmadan, bugUnkU yerel yénetimlere daha fazla
yetki ve kaynak aktarmi yanls olacaktir'. Bu nedenlerden dolayl,
yukarida s6z0nU ettigimiz egitimin  yerinden ydnetimi gibi koklU bir
degisimi bugUnkU yerel yonetim anlayisina terk etmek disunUlemez bile.
Temeldeki bozukluklar giderici ana duzeltimler yapilmaksizin, bir takim
amagclara ulasmak icin bir arac olarak onerilen yerinden ydnetim
dUzeltimi, amaclara ulasamayabilir.  Beklentilerin  tersine, var olan
dengesizlikleri  arttirabilr  ya da istenmedik  olumsuzluklarin  ortaya
clkmasina neden olabilir.
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Bu noktada alti énemle cizimesi gereken ki nokta vardir. Birincisi,
yukarida s6z0 edilen yerinden ydneftim duUzeltimi Turkiye Cumhuri/eftinin
tekci (Uniter), parlamenter bir cumhuriyet olma &zelligini ortadan kaldinr
ya da Ulkeyi bdler-bdlmez, tartismasidir. Fransa buna benzer bir yerinden
yoénetim dUzeltimini 1982'de baslatti ve Fransa'nin tekci yapisi deginmedi.
Elbette bizim ekonomik, kUltUrel, toplumsal ve siyasal yapimiz Fransa'dan
farklidir ve Fransa'nin yaphdgr aynen kopyalanmamahdrr. Ancak, vyerel
yonetimler yasa taslaklanndan bir tanesinin cerceve yasa niteliginde
oldugu da dikkatlerden kacinimamalidir.

ikinci nokta ise, toplumsal kesimler ve siyasal partiler arasinda en genel
hatlaryla bile olsa Uzerinde oydasmanin saglandidi bir yerinden ydnetim
dizeltimini (sadece egitimin yerinden yoénetimi dedil) uygulcmaya
gecirmek icin gUclU bir siyasal iktidara siddetle gereksinim duyulmasidir.
Son on vyidir sUrekli olarak koalisyon hUkUmetleri tarafindan yo&netilen
TUrkiye'de, yerinden yonetim duzeltimi énUndeki en bUylk engellerden
birisi, bu denli guclu bir siyasal iktidann yoklugu ve daha da koétUsU yakin
gelecekte de olacagina iliskin gostergelerin zayifigidir. Fransa'da bile
Gaston Deferre'nin miman olarak kabul edildigi en son ve k&kli yelinden
yonetim dUzeltiminin cerceve bir yasa (Loi-cadre) ile baslatidigr 1982 vili
ile 1986 yili arasinda sadece bu duzeltim ile ilgili 48 yasa ve 269 yasa
gucinde kararnamenin cikartiimasi gerekmistir (Schmidt 1990). ki va da
Uc partili koalisyon hUkUmetleriyle ya da azinlik hGkUmetleriyle nasil bir
yerinden yonetim duUzeltimi, ne kadar ve nicin yapilabilire Yoksc, cok
partili koalisyonlarin varhgl yukarida sé6zUnU ettigimiz olumsuzluga karsin,
genis tabanl bir oydasmanin olusturulmasinda bir avantaj durumuna
getirilebilir mi?
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