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Erzurum'un i1k Kadin Milletvekili Nakiye Elgiin'iin 5. Dénem
TBMM'deki Faaliyetleri

Activities of Nakiye Elgiin Who Was the First Woman Deputy of Parliament from
Erzurum In The 5th Period of The Grand National Assembly of Turkey

Prof. Dr. Sadik SARISAMAN "1
Oz
Nakiye Elgiin 1882°de Istanbul’da dogmustur. Rehberi Maarif Mektebi'nde basladigi ogrenim hayati
1901'de Dariilmuallimattan mezuniyeti ile sona ermistir. Ogretmenlik hayatina ise Dariilmuallimat'ta
baslamustir. Ardindan Sultan Ahmet Inas Idadi'sinde gorev yapmistir. Evkafa bagli mekteplerde 1slahat

caligmalar1 ylriitmiistiir. Cemal Pasa'nin istegi lizerine Suriye'deki okullar i¢in hazirlanan maarif
programina katki saglamistir. Ozel okullardan Feyziye Mektepleri'ni teskilatlandirmustir.

Elgiin cemiyetcilik caligmalarinda da bulunmustur. Teali-i Nisvan Cemiyeti'nin kurucular1 arasindadir.
Sehit Ailelerine Yardim Birligi adli bir teskilat kurmustur. Tiirk Ocagi'nda, Halkevlerinde, Tayyare
Cemiyeti'nde, Himayei Etfal Cemiyetinde cesitli gorevler yapmistir. 1930°da kadinlara belediye
secimlerine katilma hakki verilince Istanbul Belediye Meclisi'ne segilmistir. Ardindan 1934'de kadinlara
ve se¢me ve secilme hakki verilince 5. donem TBMM'de Erzurum milletvekili olarak gérev yapmustir. 6 ve
7. donemlerde de Erzurum'dan milletvekili segilmistir.

Elgilin 5. donem milletvekilligi siiresince toplam 509 oylamaya katilmis ve bunlarin tamaminda evet oyu
kullanmistir. Bu déonemde 7 konusma ile en ¢ok konugma yapan kadin milletvekilleri arasina girmistir. 2
onergede ve 2 kanun teklifinde imzasi vardir. Dahiliye Enciimeninde gorev yapmistir. Toplam 35
mazbatanin hazirlanmasina katki saglamistir. 1946'da milletvekilligi sona erince emekli hayat1 yasamaya
baslamis, bu donemde yardim kuruluslarinda faaliyet gdstermistir. 23 Mart 1954 tarihinde Istanbul'da vefat
etmistir.

Anahtar Kelimeler: Nakiye Elgiin, egitim, Erzurum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, parlamento tarihi,
kadin
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Abstract

Nakiye Elgiin was born in Istanbul in 1882. Her educational life starting at Rehberi Maarif School. ended
with her graduation from Dariilmuallimat in 1901. She started her duty as a teacher at Dariilmuallimat.
Then she worked at Sultan Ahmet Inas High School. She carried out reformation works in the schools under
the pious foundations. At the request of Cemal Pasha, she contributed to the education program prepared
for the schools in Syria. She organised Feyziye Schools that were among the private schools.

Elgiin also performed association activities. She was among the founders of Teali-i Nisvan Association.
She established an organization named Association of Aid for the Families of Martyrs. She carried out
various duties at Tiirk Ocagi, Community Centres, Aeroplane Association, and Himayei Etfal Association.
She was elected to the Istanbul Municipal Council when women were given the right to participate in
municipal elections in 1930. Then she carried out the duty as a deputy from Erzurum in the 5™ period of
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the Grand National Assembly of Turkey when women were enfranchised the right to vote and be elected
was given to women in 1934. She was elected as a deputy from Erzurum also in the 6™ and 7" periods.

During her duty as a deputy in the 5" period, Elgiin voted 509 times and voted “yes” in all of these votes.
With 7 speeches, she was among the woman deputies who addressed speeches most during this period.
There was her signature in 2 proposals and 2 legislative proposals. She worked in the Council of Internal
Affairs. She contributed to the preparation of a total of 35 protocols of election. She was retired when her
duty as a deputy ended in 1946, and she carried out activities in aid agencies during this period. She died
in Istanbul on 23 March 1954.

Keywords: Nakiye Elgiin, education, Erzurum, Grand National Assembly of Turkey, history of parliament,
woman
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Giris

Kadmlar genel olarak diinya tarihi boyunca erkegin gerisinde kalmuslardir. Bu durum
erkegin kadina nazaran fiziken daha gii¢lii bulunmasi ile dogrudan ilgilidir. [laveten geleneksel
ve dini yaklagimlarin da umumiyetle erkegi 6n plana ¢ikardigi goriiliir.

‘Bu arada su tespiti net bir sekilde ortaya koymak gerekir. Kadinin geri planda kalmasi
sadece Islam toplumu i¢in gegerli degildir. Biitiin diinyada durum aynidir. Hatta, insan haklariin
ve demokrasinin besigi kabul edilen bati1 diinyasinda da bir farklilik yoktur.

Bu sartlarda kadin haklar1 son yiizyillarin meselesi olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar
bat1 diinyasi onderlik yapmis goriinse de orada da kadin haklari son donemlerde Onem
kazanmustir. Ozellikle konumuzu teskil eden segme ve secilme hususunda kadinlarin oy hakki
miicadelesi 1600'li yillarda baglamistir. Bilindigi iizere diinyanin ilk demokrasilerinde kadinlarin
oy hakki bulunmuyordu. Ilk demokrasiler asillerin egemen oldugu demokrasilerdi. Buralarda
sadece asil erkekler oy kullanirds, asil kadinlarin dahi oy haklar yoktu.

Ote yandan kadinlarin segme ve segilme miicadelesi 19. yiizyilda orgiitlii bir sekilde
yiiriitiilmeye basland1. Miicadele Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde yogunlastiysa da
kadinlara se¢gme hakkini taniyan ilk iilke Yeni Zelenda oldu. Bu iilkede kadinlar 1893 yilinda oy
kullanmaya basladilar. Bunu Avustralya ve Finlandiya izledi. Avustralya'da 1902'de,
Finlandiya'da 1906'da kadinlara segme hakki verildi. Norveg'te 1913, Danimarka ve Izlanda'da
1915, Sovyetler Birliginde ve Kanada'da 1917, Avusturya, Almanya ve Ingiltere'de 1918'de,
Amerika Birlesik Devletleri'nde 1920'de, Birmanya'da (Myanmar) 1922, Ekvator'da 1929 yilinda
kadinlar oy kullandilar.

Tiirkiye'de ise kadinlara siyasi haklar asamali olarak verilmistir. Ik asama 20 Mart 1930
yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile gerceklesti. Kadinlar ilk defa belediye segimlerinde oy
kullanma ve belediye meclislerine iiye segilebilme hakkini elde ettiler. Bu cergevede Yusufeli
flgesi belediye baskanligina segilen Sadiye Hanim Tiirkiye'de ilk kadin belediye Baskan1 oldu.

Ikinci asamada 26 Ekim 1933 tarihinde K6y Kanunu’nda yapilan degisiklerle kdylerde
kadinlara da muhtar ve ihtiyar meclisine liye olma hakki verilmesidir. Tiirkiye'de secimle
Muhtarlik gérevine gelen ilk kadin ise Giil Esin'dir. Giil Esin Aydin 1li Cine Ilgesi Karpuzlu
Bucagi'nda muhtar se¢ilmistir.

Son asama ise 5 Aralik 1934°te kadinlara milletvekili segme ve segilme hakkinin
verilmesidir. Tiirkiye, kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakkini veren ilk iilkeler arasinda
yer almistir. Bu tarihte heniiz Fransa, Italya gibi baz1 bati iilkeleri bile kadinlara segme ve segilme
hakki vermemislerdi.

Bu aragtrmanin amaci Tiirkiye'de kadin haklarmin uygulanmasi konusunun
anlasilmasina katki saglamaktir. Bu anlamada ilk kadin milletvekillerinden Nakiye Elgiin'tin
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secilmesi ve meclisteki faaliyetlerini somut ve objektif bir sekilde ortaya koymaktir. Nakiye
Elgiin 6zelinde kadinlarin kendilerine verilen haklar1 ne derece sahiplenebildiklerini ortaya
koymaktir.

Arastirmanin kapsami Nakiye Elgiin'tin 5. donem milletvekilligi ile sinirlidir. O'nun 6.
ve 7. donem meclis faaliyetleri arastirmanin kapsami disindadir. Yine O'nun Tiirk egitim tarihine
katkilari, ¢esitli yardim cemiyetlerindeki faaliyetleri arastirmaya dahil degildir.

Arastirma'nin temel kaynag1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclis zabitlaridir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Arsivi ve Cumhuriyet Arsivi gibi arsivlerden de yararlanilmistir. Donemin
gazeteleri calismaya ciddi manada katki saglamistir. Arastirmada Elgiin hakkinda yazilmis ya da
dolayl1 olarak ondan bahseden yaymlar da kullanilmistir.

1. Biyografisi

1882°de Istanbul’da dogmustur. Babasi Sivasl Gedikogullarindan Mehmed Ali Efendi
(Govsa, 1946, s. 112), annesi Zeliha Hanim’dir (TBMM Arsivi, Terciimei Hal, Dosya No: 21).
Dort buguk yasinda kaydoldugu Rehberi Maarif adindaki 6zel bir okulda 6grenim hayatina
baslamistir. Buradan mezun olduktan sonra Istanbul'daki Dariilmuallimat'a kaydolmustur (Onen,
1935, s. 1-9). 1901'de Dariilmuallimat: bitirmis (G6vsa, 1946, 5.112.)? 1902 yilinda ayn1 okulda
75 lira maasla 6gretmen yardimcisi olarak goreve baslamistir. Ilerleyen yillarda okulda yeni
gorevler de almistir. 1908’de katiplige, 25 Eyliill 1909°dan itibaren de miidiir yardimciliina
getirilmistir (M. Oztiirk, 2014, s. 32).1911 yilina kadar buradaki gérevine devam etmistir (Onen,
1935, s. 1-9).

Ikinci Mesrutiyet'in ilanindan sonra 1911 yilinda Istanbul'da Sultanahmet’te riistiye
{istiine ii¢ y1l egitim veren Inas Idadisi agilmist1 (C. Oztiirk, 2012, s. 466). Elgiin buraya miidiir
yardimecisi olarak tayin edilmistir (Onen, 1935, s. 1-9). Bilahare 1914 yilinda bu mektep tamamen
yeni bir binada yatiliya ¢evrilmek istenmis, Nakiye Elgiin de miidiir yardimciligindan alinarak
ders nazir1 yapilmistir. idadi'nin miidiirliigiine Abravaya adinda Osmanl1 vatandas1 Musevi bir
bayan dgretmen tayin edilmistir. Elgilin, yeni miidire ile egitim 6gretim yontemleri konusunda
fikir ayriligina diisiince idadideki gorevinden istifa etmistir (Glines, 2001, S. 271; Duroglu, 2007,
s. 87; Onen, 1935, s. 1-9; M. Oztiirk, 2014, s. 34-35).

Nakiye Elgin 1914-1917 yillar1 arasinda ise Vakif Mektepleri’nin 1slah1 ve
diizenlemesiyle ugrasmistir (Duroglu, 2007, s. 87-88). O zaman Evkaf Nazir1 olan Mustafa Hayri
Efendi evkafa ait mahalle mekteplerinde yenilik yapmak istemis ve Nakiye Elgiin'e tamamen
serbest ¢alisacagl, isine karigsilmayacagi vaadi ile gorev teklif etmistir. O da bu teklifi kabul ederek
calismaya baslamistir. Beyoglu da dahil olmak iizere istanbul'da Anadolu ve Rumeli sahilindeki
ve merkezdeki bazi binalar1 okula doniistiirmiis, 6gretmen kadrolarini kendisi olusturmustur. Bu
hazirliklar tamamlandiktan sonra civardaki biitiin mahalle mekteplerini de kapattirmistir.
Kapatilan mahalle mekteplerindeki 6grencileri yeni agtig1 okullara almistir. Baslangigta ti¢ siniflt
ilkokul halinde tesis edilen bu mektepler her sene bir sinif ilavesi ile tam devreli bir okul haline
getirilmis, sube sayilari artirillmistir. Bu sekilde acilan 15 mektebin yonetimi Nakiye Elgiin'e
verilmistir. Bu mekteplerin hepsinde ayni program uygulanmistir. Ayni giin ve saatte biitiin
okullarda ayni dersler okutulmustur. Mekteplerde ayni dersler ayni 6lgii ve sekilde verilmis, sayisi
binlere varan Ogrencilere ayni sarkilar ogretilmistir. Mekteplerin hepsi pazartesi giini ve
persembe 0gleden sonra tatil edilmistir.

Ancak Subat 1917'de Sait Halim Pasa yerine Talat Pasa sadrazamlik gorevine getirilince
Mustafa Sabri Efendi'nin Evkaf Nazirligi gorevi sona ermistir. Bu durum Nakiye Elgiin'iin
diizenledigi evkaf okullarimi da etkilemistir. Yeni maarif nazir1 bu mekteplerin milli egitim
bakanligina devredilmesini saglamistir. Elgiin, bunun iizerine gdrevinden istifa etmistir. O'nun

2 Elgiin bir gazeteye verdigi réportajda Dariilmuallimattan mezuniyet tarihini R.1315, yani miladi 1899 olarak belirtmistir. Bkz.
Onen, a.g.m, 5.1-9.
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ifadesiyle ti¢ yildir birgok zahmetlerle elde edebildigi okullarindaki vahdet boylece kaybolup
gitmistir (Onen, 1935, s. 1-9).

Bu arada Nakiye Elgiin Birinci Diinya savasi sirasinda Cemal Pasa'nin Suriye'deki Arap
ayrilik¢i hareketlere karst olusturmak istedigi okullarin planlanmasi ¢alismalarinda da
bulunmustur. Cemal Pasa 1916 yili yazinda Halide Edip ve Nakiye Elgiin'ii Suriye'ye davet
etmisti. Onlar okullar konusundaki incelemelerini tamamlayarak bir maarif programi
hazirlamiglardir. Buna gore Liibnan, Beyrut ve Sam vilayetleri ortak bir egitim sistemi altinda
birlestirilecektir. Bu ii¢ vilayet icin bir muallim mektebi acilacaktir. Ug vilayetin her birinde
gorevi idadilere ve kolejlere hazirlamak olan alti sinifli birer ilkokul agilacaktir. Okullarda
Tiirkge, Arapca ve Fransizca olmak iizere ii¢ dil dgretilecektir (M. Oztiirk, 2014, s. 38-41).

Diger taraftan O, evkaf okullar1 tecriibesinden sonra "Resmi mektep hayatinda benim icin
vazife kalmamisti” demis ve 6zel okullara yonelmistir. "Yeni Mektep™ ad1 altinda faaliyet gosteren
bir 6zel okulun miidiirii goérevinden ayrilinca Nakiye Elgiin'e teklif gtiirmiislerdir. O, miidiirliik
gdrevini kabul ederek bu okulu "Feyziye" ad1 altinda yeniden teskilatlandirmistir. Ilkokul olarak
kurulan bu mektebe her sene bir sinif ilave ederek ortaokul ve nihayet lise haline getirmistir. Bu
okulun ilkokul kisminda oldugu gibi ilave edilen her sinifi da muhtelit olarak egitim 6gretime
devam etmistir. Boylece Tiirkiye'de ilk defa orta dgretimde muhtelit sistem uygulanmistir (Onen,
1935s. 1,9). O, Feyziye mekteplerinde gorev yaparken 1920 yili itibartyla Istanbul Muallimler
Cemiyeti Bagkan1 idi (Afetinan, 1982, s. 121). Bir aragtirmaya gore bu siralarda O, Milli egitim
miifettisligi de yapmistir (Kurnaz, 1992, s. 137).

Elgiin, 11 yil kadar Feyziye Mektebi'nde gorev yapmis, daha sonra buradan istifa ederek
bir yil dinlenmistir. Ardindan 1929°da tekrar galisma hayatina donerek Istanbul Kiz Lisesi
miidiirliigiine tayin edilmistir (Duroglu, 2007, s. 87-88, Onen, 1935, s. 1-9). Egitime katkilarindan
dolay1 Milli Egitim bakanlig1 tarafindan kendisine Fazilet miikafati verilmistir (Govsa, 1946, s.
112).

Bu sirada 1930 yilinda Taksim Meydani’nda diinyada ilk kez ¢cocuklarin da pankartlariyla
eslik ettigi bir ¢cocuk mitingi diizenlemistir. Cocuklar tarafindan tasinan pankartlarda “hava,
giines ve hiirriyet isteriz.”, “azarlanmamak isteriz.”, “hiirmet isteriz.”, “yalniz uyumak isteriz.”,
“saglam ana baba isteriz.”, “opiilmemek isteriz.”, “adalet isteriz.” gibi ¢cocuklarin talepler yer
almigtir. Ardindan da Tirkiye'de ilk defa Nakiye Elgiin tarafindan Cocuk Haklar1 Bildirisi

okunmustur (Nakiye Elgiin .C.H.B.Y, 2020)°.

Goriildigii tizere Nakiye Elgiin'iin egitimci kisiligi en 6nemli yoniinii olusturur. Fakat, o
kendisini sadece egitimle sinirlandirmamistir. Topluma faydali olmayi, aydinlatmay1 gorev
edindigi icin dernek faaliyetleri igerisinde de yogun bir sekilde yer almistir.

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra 1909 yilinda kurulan Teali-i Nisvan Cemiyeti'nin
kuruculari arasindadir (Avei, 2016, s. 238)*. O'nun ifadesiyle bu cemiyetin kurulma nedeni Tiirk
kadinina ilmi ve sosyal alanlarda yardim etmektir. Elgiin cemiyetin umumi katipligini de
yapmistir. Balkan Savasi'nda cemiyetin Cagaloglu'nda agtigi bir hastaneyi yonetmis ve yarali
askerlere hizmet etmistir (Onen, 1935, s.1,9). Yine Balkan Savasi sirasinda bir yardim cemiyeti
olarak kurulan Miidafaa-i Milliye Osmanli Hanimlar Cemiyeti'nde de faaliyet gostermistir
(Kurnaz,1992, s. 117).

O'nun ¢aligmalarina katildigi derneklerden birisi de Tirk Ocaklaridir. Elgiin, "yurdun
sahibi olan Tiirk'iin hakkini miidafaa icin" bu dernege liye oldugunu belirtmistir. Tiirk Ocagi'nda
kiirsiiye ¢ikarak konferans veren ilk kadinlar arasidadir (Onen, 1935, s. 1-9).

8 1923 yilinda yayimlanan Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan da onaylanarak
yaymlanmigtir. bkz. http://www.cocukhaklariizleme.org/cocuk-haklarinin-tarihcesi (ET: 10 Nisan 2020)
4 Bu cemiyetin kurulus tarihini Sefika Kurnaz 1908 olarak gostermistir. Bkz. Kurnaz,a.g.e, s. 112.
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Nakiye Elgiin, Birinci Diinya Savagsi sirasinda Hilali Ahmer Cemiyeti'nde de gorev
yapmustir (Onen, 1935, s. 1,9). 1915 yilinda sehit ailelerini himaye igin Sehit Ailelerine Yardim
Birligi adli bir teskilat kurmustur®. Burada sehit ailelerine maas baglanmasi, yetimlerin okula
yerlestirilmesi gibi hizmetler verilmistir (Avei, 2016, s. 242). Bu teskilat istiklal Savast
basladiktan sonra da Sehit Ailelerine Yardim Cemiyeti ad1 altinda faaliyet gdstermistir. Cemiyet
sehit ailelerine ¢esitli yardimlarda bulunmus, bazi ailelere ayda kirkar lira maas vermistir

Nakiye Elgiin'iin cemiyetgilik faaliyetleri cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Tiirk
kadinlar1 calistirma yurdunda gorev almustir. Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Istanbul subesinin
kurucularindandir (Onen, 1935, s. 1-9). Bu cercevede 1929 Diinya ekonomik bunalimimin
Tiirkiye'ye etkilerini bertaraf etmek amaciyla yapilan etkinliklere katilmistir. Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti tarafindan Dariilfiinunda diizenlenen konferanslarda o da konusmustur. Nakiye
Hanim bu miicadeleye katki saglamanin vatan borcu oldugunu, Tiirk kadinin géreve her zaman
hazir bulundugunu ifade etmistir (Yalgin, 2019, s. 88).

O, Tiirk Tayyare Cemiyeti'nin Istanbul subesini kuranlardandir. Cemiyetin bagkanligin
uzun siire ytirtmistir. Milletvekili secilince bagkanliktan ayrilmistir. Tayyare Cemiyeti Istanbul
Subesi hizmetleri nedeni ile kendisine altin madalya vermistir (Onen, 1935, s. 1-9).

20 Ocak 1931 tarihinde kurulan Topkapi Tiirk Fukaraperver Hayir Miiesesesi'nin 8
kurucu iiyesinden birisidir. 1938 yilindan itibaren de bu hayir kurumunun bagkanligini yapmaya
baslamistir (Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, 2008, s. 13-32). Cemiyeti'nin 1932 yilinda
halkevleri kurulduktan sonra bu kurulusta da yogun hizmetleri olmustur. Istanbul Halkevi idare
heyetinde fahri muhasiplik yaptig1 gibi halk dershaneleri kolu bagkanligini da yliriitmiistir.

O, sosyal ve ilmi toplantilarda siklikla goriiliirdii. Sehitlikleri ziyarete giden heyetler
arasinda, Canakkale ve Biiylik Taarruz gibi Tiirk zaferlerinin anildigi toplantilarda bazen dinleyici
bazen de hatip olarak bulunurdu. Ne dondurucu soguklara ne de yakici sicaklara aldirmaz halki
aydinlatmak i¢in oradan oraya kosard1 (Onen, 1935, s. 1-9).

Nakiye Elgtin, milletvekilligi dsneminde de ¢esitli yerlerde halk: aydinlatici konferanslar
vermeye devam etmistir. Ornegin 15 Subat 1938 giinii Notre Dame de Sion Fransiz Kiz Lisesi'nde
"Cocuk Terbiyesi" hakkinda Tirkge bir konferans vermistir (Cumhuriyet, 15 Subat 1938, s. 8).

Yine O, milletvekilli secildikten sonra da derneklerdeki ¢alismalarini devam ettirmistir.
Istanbul’da diizenlenen 12. Uluslararast Kadin Kongresi’ne katilmistir. Bir gazete haberinde
belirtildigine gore kadin milletvekilleri Nakiye Elgiin'iin etrafina dizilmislerdi (Aksam, 19 Nisan
1935, s. 7) Tiirkiye'nin ilk kadin milletvekilleri kongreye takdim edildiklerinde biiyiik alkis
almiglardi (Kurun, 19 Nisan 1935, s. 8).

Elgiin'iin faaliyet gosterdigi cemiyetlerden birisi de Himayei Etfal Kadin Yardim
Cemiyetidir. Bu cemiyetin 24 Mart 1935 tarihinde gergeklesen dordiincii kongresinde bagkanliga
secilmistir. Cemiyet bu kongrede adimi degistirerek Kadim Esirgeme Kurumu'na da
doniistirmiistiir (Ulus, 25 Mart 1935, s. 3).

Elgiin, 25 Mayis 1935’te Tirk Hava Kurumu’nun 6. Kurultayi’'nda Tirk Hava
Kurumu’nun Genel Merkez Kurulu tiyeligine getirilmistir. O, 30 kisiden olusan genel merkezin
tek kadn asil tiyesidir. Elgiin ayn1 zamanda Merkez Yo6netim Kurulu iiyeligine de getirilmistir.
11 kisilik yonetim kurulunun tek bayan iiyesi odur (Ulus, 26 Mayis 1935: 6).

13 Haziran 1936 tarihinde toplanan Cocuk Esirgeme Kurumu genel Kongresi’nde bu
kurumun Umumi Merkez Heyeti tiyeligine se¢ilmistir (Ulus, 14 Haziran 1936, s. 1) Ugtincii Tirk
Dil Kurultayi’nda Tiiziik Komisyonu’nda da gorev yapmistir (Ugilinct Tiirk Dil Kurultayi, 1937,
s. 33).

5 Kurnaz bu cemiyet igin 1918 yilina isaret etmektedir. Cemiyetin kurulusunun Biiyitk Harpten sonra oldugunu yazmistir. Bkz.
Kurnaz, a.g.e, , s. 119.
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Ote yandan Nakiye Elgiin, Anadolu’da Milli Miicadele basladiginda yardim ve is
birliginde bulunmustu. Seniha Nafiz, Anadolu’da carpisan subaylarla Ankara’daki siyaset
adamlarindan bir kismimnin Istanbul’daki ailelerine onun araciligi ile para gdnderdiklerini, ayrica
midirliigiini yaptigi Feyziye Okulu’nun depolarinda, Bartin lizerinden Anadolu’ya sevk edilen
savas malzemelerinin bir kismimin sakladigin1 belirtmistir (M. Oztiirk,2014, s. 44).

Yine O'nun Milli Miicadele doneminde cesitli toplantilarda etkili konusmalar1 da s6z
konusudur. Bunlardan bir tanesi Izmir'in isgali dolayistyladir. Isgal 21 Mayis 1919°da
Dariilfiinun’da toplanan 6gretmenler tarafindan protesto edilmisti. Bu mitingde Nakiye Elgiin de
bir konusma yapmistir. O, konusmasinda Oncelikle adil bir barig anlagsmasinin yapilacagin
beklerken Izmir’in isgali ile karsilasildigim hatirlatmistir. Hakim milletin esir mertebesine
indirilmeye calisildigi, vaat degil adalet istediklerini belirterek " Yunan bayragimi kanlarimizia
boyayarak Tiirk sancagimin hakim olacagini ispat edecegiz. Tiirk bast yukarida yasadi, alameti
farikasini semadan intihap etti, baska sancaga bas egmeyecektir. Eger bizi feda etmek istiyorlarsa
sanli bir surette 6lmege haziriz. Ben cesur milletimin imanli kadinlar: namina diyorum Ki, Avrupa
Tiirklerle meskun herhangi bir yeri Yunan'a vermek isterse hepimiz hep beraber sanli bir surette
olmege karar verdik" demistir (Sapolyo, 1968, s. 22-23).

Ikinci konusmasini ise 13 Ocak 1920 tarihinde Sultanahmet Meydani’nda gerceklestirilen
bir mitingde yapmustir. Bu mitingin yapilma sebebi Istanbul’un itilaf Devletleri tarafindan isgal
edilecegine dair duyumlar olmustur. S6z konusu mitingde Nakiye (Elgiin) de bir konusma
yapmistir. O, oncelikle azim ve imanla dolu Tiirk kadinliginin bir ferdi sifatiyla s6z aldigin
belirtmigtir. Ulkenin {izerinde hiiziin ve ayrilik bulutlar1 dolastigini hatirlatmis, itilaf
Devletleri'nin bu derece kahredici bir karar alacaklarma ihtimal vermediklerini sdylemistir.
Biiyiik bir milli felaket karsisinda bulunuldugunu ifade etmistir. Tiirk milletinin hafife alindigini,
sabrinin zorlandigini, agirbashiliginin kiigiimsendigini, temel haklarinin elinden alinmaya
calisildigini belirtmistir.

O, Tiirklerle meskun araziden artik bir karis bile fedakarlik yapilamayacagini belirterek
"[zmir'i, Istanbul'u siyasi ve idari nokta-i nazardan vermek bizim icin kabil degildir" demistir.
Elgiin Tiirklerin bagka milletlerin haklarina tecaviiz etmedikleri gibi, kendi haklarini da kesinlikle
sonuna kadar koruyacaklarmm bildirmistir. Islam aleminde Anadolunun &zel bir yeri
bulundugunu, Miisliimanlarin bes asirdan beri Osmanli saltanat ve hilafeti araciligiyla
Istanbul'dan himaye edildigini hatirlatmistir. Diinya Miisliimanlarim kendisine baglayabilecek
baska bir gii¢ ve makamin olamayacagini iddia etmistir.

Elgiin, konusmasinda Istanbul'un dnemine ve vatan sevgisine de isaret etmistir. Tiirk
kadininin Canakkale muharebelerinde evladinin sinelerinden siperler teskil ettigini belirterek
sunlar1 soylemistir: "Efendiler size memleketin bir kadini sifatiyla hitap ediyorum. Fatih’in,
Selim’in, Stileyman’in mezarlarimi, ecdadimin ebedi abideleri olan camileri, tiirbeleri birakip
¢tkacak iginizde bir erkek var midwr? Ben tasavvur etmiyorum. Cikmayacaksiniz,
birakmayacaksiniz. Biz de daima sizinle beraber olacagiz, yamnizdan oniiniizden
ayrilmayacagiz. Hayatindan ziyade sevdigi evladini vatan sevgisine feda eden kadinlarimizin can
ile sevdigi Istanbul'a camini feda edecegine elbette inanirsiniz"

Elgiin, haktan bagka bir kuvvete dayanmayan Tiirk milletinin Allah’n liituf ve himayesi
sayesinde asla davasindan vaz gegmeyecegini 6zellikle vurgulamistir. Konusmasini ya istiklal ya
6liim anlamina gelen su ciimle ile son vermistir. " Oniiniizde agik iki yol var: biri, tarihimize
sammizla devam etmek, digeri gozlerimizle beraber tarihimizi de kapayp ebediyete gotiirmektir"
(Afetinan, 1982:121-122).

Nakiye Hanim, 16 Ocak 1920°de kendisiyle yapilan bir miilakatta da Anadolu kadinlarim
oviicii ifadeler kullanmistir. O, Anadolu ile Istanbul kadinlar1 arasinda bir kiyaslama yapmus,
Istanbul kadmnlarinin savas yillarinda yaptigi fedakarliklart "biraz siislii” buldugunu dile
getirmistir. Anadolu kadinlarinin savas yillarinda vatan igin evladini, kocasini, malini, miilkiinii,
her seyini feda ettigini sdylemistir. Erkelerin cephede olmasi nedeni ile bos kalan tarlalarda
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kadmlarin ¢alistigim hatirlatmigtir. Tiirk kadinlarinin diinyanin diger milletlerinin kadinlarina
nispetle daha fedakar olduklarina isaretle sunlar1 soylemistir: "Haydi, bu hareketleri her milletin
hamiyetli kadnlart i¢in tabii bir hal olarak kabul edelim. Fakat muharebede askere erzak,
cephane tasimak, hatta bizzat harp etmek yalnmiz Tiirk kadinlarinda goriilen celddet ve
vatanperverlik numuneleridir. Son Izmir hadiselerinde vatan icin silaha sarilan zeybek
kadnlariyla biitiin Tiirkiye iftihar etse yeridir.” (Duroglu, 2007, s.89).

Elgiin'iin siyasi hayat1 ise Tiirkiye'de kadinlara siyasal haklarin verilmesi ile paraleldir.
1930°da kadimlara belediye secimlerine katilma hakki verilince Elgiin, Istanbul Lisesi'ndeki
gorevinden ayrilarak istanbul Belediyesi Meclis-i Umumi iiyeligine aday olmus ve secilmistir.”
(Duroglu, 2007, s. 89; Onen, 1935, 5. 1-9). O, 1934 belediye secimlerinde de yine [stanbul Umumi
Meclisi ve Daimi Enclimeni’ne segilmis ve bu gorevi milletvekili olana kadar siirdiirmiistiir
(Duroglu, 2007, s. 87-89. Istanbul Belediye Meclisi'nde ilk soz alan kadin iiye unvani ondadir
(Topguoglu, 1984, s. 96). Belediye Enclimeninin en c¢ok calisan iiyelerindendi. Enciimen
toplantilarinda siddetli tartismalara katilir, bazen gece yarilarina kadar ¢alisirdi (Onen, 1935, s.
1-9).

Nakiye Elgiin 5 Aralik 1934'de kadinlara ve se¢me ve secilme hakki verilince
milletvekilligi aday adayligina bagvurmustur. Erzurum'dan aday gdsterilmis 5. donem TBMM'de
Erzurum milletvekili olarak gérev yapmustir. 6 ve 7. donemlerde de Erzurum'dan milletvekili
secilmistir. Dolayisiyla Elgiin 1935'den 1946 yilina kadar 11 yil Erzurum milletvekilligi
yapmuistir.

O, milletvekilligi sonrasinda yeniden 6gretmenlige donmemistir. Topkap1 Fukaraperver
Cemiyeti'nin Bagkanligini siirdiirmiistiir. Bu gorevini 1953 yilina kadar devam ettirmistir
(Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, 2008, s. 32; Milliyet, 24 Mart 1954, s. 7).

Nakiye Elgiin hayati boyunca hi¢ evlenmemistir. Omriinii iilkesine ve halka hizmete
adamistir. O, evlenerek topluma hizmetten geri kalmak cesaretini gosterememistir. Bekar
kalmasinin hikayesini sdyle anlatir: "... Asktan falan inkisara ugramis degilim ve bekdarligim bu
yiizden degildir. Geng kizlik ¢aginda bir¢ok taliplerim ¢ikti. Fakat ben, mektebi bitirdikten sonra
ictimai sahada ¢alismaya basladigim igin, evlenmeye bir tiirlii yanasmadim. Her isteyenim
ctktiginda, ben bu isi geregi gibi yiiriitebilir miyim?’ diye uzun uzun diistindiim. Eviendigim
takdirde ya evimi, yahut da sosyal konulardaki ¢aliymami aksatacagimi diisiinerek, endise
ediyordum, ikisinden birinin tercihi hususunda kendimi zorladigim zaman, sosyal alanda
calismayt evliligin tistiinde buldum, iste bu nedenle evlenmedim ve bekar kaldim.” (Toros, 1986,
s. 9).

Elgiin 23 Mart 1954 tarihinde Istanbul'da vefat etmistir. Oliimii 24 Mart 1954 Milliyet
gazetesinde haber yapilmistir. Bu haberde " Ilk kadin mebuslarimizdan Erzurum sabik mebusu
bayan Nakiye Elgiin diin sabah vefat etmistir. Istanbul Belediye Meclis azaliginda bulunmus ve
bir¢ok hayir cemiyetlerinde vazife almis olan ve son olarak Topkapi Fakirlere Yardim Yurdu
baskanm olan Nakiye Elgiin'iin cenazesi bugiin 6gle namazimi miiteakip Sisli camiinden
kaldirilacaktir" seklinde kamuoyuna duyurulmustur (Milliyet, 24 Mart 1954, s. 7). Cumhuriyet
gazetesinde de "Aci Bir Kayp Nakiye Elgiin diin vefat etti " bashgi ile okuyucuya duyurulmustur.
Haberde Elgiin'iin tutuldugu amansiz hastaliktan kurtulamadigi belirtilmistir Cumhuriyet, 24
Mart 1954, s. 1-4).

Cenaze tdrenine Istanbul valilisi ve belediye bagkan Prof. Fahrettin Kerim Gokay, Tiirk
Ocag1 ve Fukaraperver Cemiyeti lyeleri ve yakin dost ve akrabalar1 katilmiglardir. Sisli
Camii'nden alinan naas1 Zincirlikuyu Asri Mezarligi'na defnedilmistir (Milliyet, 25 Mart 1954, s.
6). Halen burada metfundur.
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2. Milletvekili Secilmesi

Nakiye Elgiin kadinlara se¢me ve secilme haklarinin verilmesini taktirle karsilamistir. O,
Kadinlari koy muhtarligina ve ihtiyar heyeti azalifina secilmesine dair olan kanunun 26 Ekim
1933 tarihinde mecliste kabul edilmesinden sonra Cumhuriyet Halk Firkasi Istanbul merkezine
tesekkiir mektubu gondermistir. Mektubunda sehir kadinlarina 6nceden verilmis olan intihap
hakkinin bu defa kdy kadinlarina da verilmesinden duydugu memnuniyeti dile getirmistir
(Aksam, 28 Ekim 1933, s. 2).

Kadinlara se¢me ve se¢ilme hakkinin verilmesi iizerine Kadinlar Birligi tarafindan 7
Aralik 1934°te Istanbul’da gerceklestirilen mitinginde de bir konusma yapmistir. Konusmasinda
mitingin gergeklestirildigi Bayezid meydanini kastederek "Ben bu meydanin ne kara giinlerini
gordiim. Diisman tayyarelerinin bu ufuklarda dolastigi giinleri gordiim. Isgal ordularimn su
kapiya siingiilii askerler diktigini gordiim. Simdi de bu mutlu, bu kivangli giinii goériiyorum. Bize
verilen biiyiik haklar, biiyiik hiirriyetler karsisinda ne yapsak azdir” demistir (Aksam, 8 Aralik
1934, s. 4).

Ote yandan kadinlara milletvekili segme ve secilme hakki verilince aday adayligini koyan
Nakiye Elgiin basina verdigi demegte "kadin saylavin isteyecek bir seyi kalmadi ki. Ne hakkimiz
varsa verildi” seklinde bir agiklama yapmistir (Cumhuriyet, 26 Ocak 1935:1). O ayrica Taksim
Abidesi oniinde sandiklar hareket etmeden evvel yaptig1 konusmada demistir ki: "Yiizlerce yil
acun tilkelerine kanat acan, yer yiizii uluslarina énderlik yapan biiyiik soyumun altin tarihi
Samsun’da dogan ve biitiin Tiirk eline 118 salan bir giinesin altinda yeniden parlamis gene,
dipdiri bir Tiirk devleti olarak canlanmis ve yeniden hizlanmistir” (Son Posta, 9 Subat 1935, s.
3).

Bu sirada o aym zamanda Istanbul'da milletvekili segimi teftis kurulu iiyeligi de
yapmistir. Kurul iiyesi olarak Beyoglu'nda yapilan se¢im hazirliklarini teftigle gorevlendirilmistir
(Cumbhuriyet, 14 Ocak 1935, s. 2).

Diger taraftan Nakiye Elgiin Cumhuriyet Halk Firkasi Genel Merkezi tarafindan
Erzurum'dan milletvekili aday1 olarak gosterilmistir. Nakiye Elgiin'iin milletvekili aday1 yapilma
nedeni donemin en énemli aydin ve kiiltiirlii kadinlar arasinda yer almis olmasidir. O'nun egitim
alanindaki hizmetleri meshurdu. Bircok dernekte de faaliyet gostermis iinlii bir kisi idi.

Diger taraftan Nakiye Elgiin'iin bu zamana kadar Erzurum ile higbir ilgisi olmamistir. Bu
durum demokratik faydaya engeldir. Zira, milletvekillerinin dncelikle temsil ettikleri yoreyi
yakindan tanimalar gerekir. Ancak, adaylarin belirlenmesine CHP yerel idareleri yeterince soz
sahibi degillerdi. Aksi takdirde benzer sartlar tasiyan Erzurumlu bir bayanin milletvekili aday1
yapilmasi kuvvetle muhtemeldi.

Nihayetinde se¢imler tamamlanmis, Nakiye Elgiin 870 ikinci segmen oyu ile 5. Ddnem
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Erzurum milletvekili se¢ilmistir. O'nun milletvekili se¢ildigini
gosteren mazbatasi 14 Subat 1935 tarihlidir (TBMM Arsivi, Kutu: 23, Dosya, 904) O, basina
verdigi demecte "Gayem emelim simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da memleket millet igin
calismaktir. Orada da Tiirk'e Tiirk kadinina minnet borcumu ddemeye ¢alisacagim" demistir
(Onen, 1935, s. 1-9). Istanbul'dan ayrilmadan evvel 23 Subat 1935 giinii halkevinde bir ¢ay
ziyafeti verilmistir (Cumhuriyet, 24 Subat 1935, s. 2). Yine istanbul Halkevi onun Erzurum
milletvekili sifati ile sehirden ayrilmasindan evvel serefine bir yemekli toplant1 tertip etmistir
(Cumbhuriyet, 23 Subat 1935, s. 2).

1 Mart 1935 Cuma giinii saat 14.00'de 5. Donem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi agilmustir.
Nakiye Elgiin de diger kadin milletvekilleri gibi ilk giinkii meclisin acilis toplantisina katilmistir.
Kadin milletvekillerinin hepsi baslar1 agik olarak gelmislerdir. Cogunlugu siyah kostiim tayyor
giymigler, kravat baglamiglardir. Biitiin bayan milletvekillerine birer erkek vekil refakat etmisti.
Nakiye Elgiin'e de Giresun Milletvekili Hakki Tarik Us eslik etmisti (Kurun, 2 Mart 1935, s. 4).
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[lk giin ant igen milletvekilleri arasinda Nakiye Elgiin de vardi (TBMM.ZC, 1 Mart 1935,
S. 5-7) O'nun milletvekili secildigini gosterir mazbatast 7 Mart 1935 tarihinde TBMM Genel
kurulunda oylanarak kabul edilmistir TBMM.ZC, 7 Mart 1935, s. 13-23).

3. Meclisteki Konusmalari

Erzurum Milletvekili Nakiye Elgiin de 7 konusma yapan kadin milletvekillerindendir.
Elgiin'iin ilk konusmasi Ismet Inénii Hiikiimeti'ne giivenoyu verilmesi dolayisiyladir. O,
Tiirkiye'de mecliste bulunma ve hiikiimete glivenoyu verme onurunun kadinlara ilk defa verilmis
olmasindan duydugu memnuniyeti dil getirmistir. Bugiinii "ulu giin” olarak tanimlamis, Tiirk
milletine basarilar ve saadetler dilemistir. Bu vesile ile Gazi Mustafa Kemal Pasa'ya tesekkiir
etmis ve duydugu heyecani dile getirerek " Biitiin diinya bilsin ki Tiirk milleti diin oldugu gibi
bugiin de, bugiinden sonra da hig eksiksiz bir biitiin olarak ¢alisacaktur" demistir (TBMM.ZC, 7
Mart 1935, s. 32).

Elgiin'iin ikinci konugmasi1 Bogazlarin tabi olacagi usule dair mukavelenamenin yerine
kaim olmak tizere Montré'de imza edilmis bulunan yeni mukavelenamenin tasdikine dair kanun
miinasebeti iledir. O, Montrd'yii Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'lin igsaret vermesi ile basarilan
biiyiik bir zafer olarak degerlendirmistir. Lozan'da acik kalan gedigin kapatildigini ifade etmistir.
Bu vesile ile Tiirkiye'nin kayitsiz ve sartsiz bagimsiz, milli mukadderatina hakim dis politikasini
Ovmiistiir. Atatiirk'iin Tiirk milletinin basindan eksik olmamasini temenni etmis, hiir ve mesut
Tiirk ¢ocuklarinin tam bir giliven iginde Atatiirk'iin yolundan ve izinden gideceklerine olan
inancin1 dile getirmistir. O, Montrd’yli aym1 zamanda diinya giivenliginin anahtar1 olarak
degerlendirerek sunlari sdylemistir: "Bu zafer dolayisiyla, 13 seneden beri acik kalan kapilarimiz
artik diismana, herkese karst kapanmis bulunuyor ve Tiirkiin kolu Mehmetcik de yine orada
bekgilik odevini eline almis bulunuyor. Bogazlar isi istedigimiz ve diledigimiz gibi hallolundu..
Montré zaferi yalniz Tiirkiin degil, ayni zamanda sulhun da bir zaferi olmustur... Ne mutlu
Tiirkiim diyene” (TBMM.ZC, 31 Temmuz 1936, s .324-325).

O, Hatay muvaffakiyetinden dolay1 agilan miizakere sirasinda da s6z almistir. Konugmasi
kadin konuludur. Oncelikle Atatiirk'ii Tiirk milletine kazandiran Ziibeyde Hanim't saygi ve
hiirmetle zikretmistir. Ziibeyde hanim i¢in "Tiirk milletinin kalbinde yatan bu biiyiik kadin"
ifadesini kullanmistir. Konusmasinda oncelikle erkek ya da kadin biitiin Hataylilara selam
gondermis ve basarilar dilemistir. Ancak, 6zellikle Hatayl kadinlara seslenmistir. Tirk kani
tagidiklarin1 ve Tiirk kadim1 olduklarini unutmamalart gerektigini sOylemistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kadinlariin yolundan giderek, onlar gibi ¢ok caligmalarini, medeniyet yolundan
ilerlemelerini, vatan i¢in 6lmeyi bilmelerini tavsiye ederek "Bugiin Tiirk milletinin en biiyiik
makami olan bu kiirsiiden hem tavsiye ediyor ve hem bu giinlerin tahakkuk edecegini iimit
ediyorum" demistir (TBMM.ZC, 29 Ocak 1937, s. 173).

Elgiin, Polis Teskilat Kanunu gorigiiliirken 5 defa s6z almistir. S6z alma nedeni kanun
teklifinin 56. maddesi hakkindaki Dahiliye Enclimeninin teklifinin biitce enciimeni tarafindan
degistirilmesidir. Biitce enclimeni biitceye yiik getirecegi gerekcesi teklifi uygun bulmamistir.
Elgiin s6z konusu konusmalarinda 6nceden iki sinifa ayrilan, 16 ve 20 lira maas almalar1 kabul
edilen polis memurlarinin tamaminin birinci siifa dahil edilmesini desteklemistir. Bununla
beraber polislerin bu haktan faydalanabilmeleri i¢in okuldan ve enstitiiden mezun olmalari
gerektigi sartinin eski polisleri magdur ettigine dikkati ¢ekmistir. Bu okullardan mezun olmayan
gorevdeki polislerin de gozetilmesini istemistir. Bu durumda bulunan ve halen ¢aligmakta olan
polislerden basarili ve iyi sicil sahibi olanlarmin kiigiik bile olsa zam almalarim talep ederek
"Bunlar eger bulunduklar: hizmette iyi sicil almis, amirlerinin takdirine mazhar olmuslarsa,
memlekete faydali hizmetler ifa etmiglerse, bunlara otomatik olarak bes lira mi, ii¢ lira mi, ne
tensip ediyorsamiz, o miktar: verelim, dnlerine asilmaz manialar koymayalim” demistir

(TBMM.ZC, 2 Haziran 1937, s. 20).
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Dahiliye Enciimeni admna s6z alan Sikrii Yasin da Elgin'i destekleyici ifadeler
kullanmus, eski polis memurlarinin magdur edilmemesini istemistir. I¢isleri Bakani Siikrii Kaya
da Elgiin'ii hakli bulmus, ancak biitce imkanlarinin yetersizligine de isaret etmistir

Elgiin bu konusmalari ¢ercevesinde bir de Onerge vermistir. S6z konusu Onerge ile
belirtilen okullardan mezun olmadiklart halde en az alti sene hizmeti ge¢mis olan polis
memurlaria 5'er, komiserlere ise 8'er lira aylik tazminat verilmesini, bu tazminata her ii¢c senede
bir ayn1 miktarda zam yapilmasini, bu hitkmiin, kanunun uygulanmasindan sonra ayni sartlarda
meslege girenleri kapsamamas teklif edilmistir. Onerge meclis genel kurulunda oylanmis, ancak
kabul edilmemistir (TBMM.ZC, 2 Haziran 1937: 13-20).

Nakiye Elgiin, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk'iin tasarruflarinda bulunan biitiin
ciftliklerini hazineye bagislamasi hakkindaki tezkere miinasebeti ile séz almistir. O'nun
konusmas1 Atatiirk'e minnet duygular ve tesekkiir iceriklidir. Tiirk milletini kurtaran, yasatan,
ilerleten Gazi Mustafa Kemal'in simdi de mal varhigini milletine bagislama biyikligini
gosterdigine isaret etmistir. O, "Atatiirk'iimiiz bizim semamiza dogdugu giinden beri her manevi
sahada bize miitemadiyen nur, feyiz, stk verdi. Yasa Atatiirk ve senin ideallerin ugrunda biitiin
Tiirk milleti onlarin tahakkuku icin biitiin kabiliyetini vermege ve senin igin 6lmege hazirdir."
demistir. O'nun milletin refahini, kdyliiniin kalkinmasim hedef edindigini ifade etmistir. Tiirk
milletinin de onun Slmeye ve idealleri ugrunda biitiin varligiyla ¢aligmaya hazir oldugunu dile
getirmistir (TBMM.ZC, 12 Haziran 1937, s. 271-272).

Elgiin, 1938 senesi Maarif Vekaleti biit¢esi gorisiiliirken uzun bir konusma yapmistir. O,
biitgenin 550 000 lirasinin Ggretmen maaslarina ayrilmasini 6nemsemistir. Derslerin vekil
ogretmenlerden ve yardimci muallimlerden alinarak ehil ellere verilmesini taktirle karsilamistir.
Gazi Terbiye Enstitiisii, Miizik ve Ertik Okulu'ndan ve Avrupa kurumlarindan mezun olan
O0gretmenlerin hemen goreve baglatilmalart uygulamasii desteklemistir. Biitcedeki 246 000
liranin yeni 1.500 egitmen yetistirilmesine ayrilmasindan memnuniyet duymustur. Genel
biitgeden 240.000 lirasinin 6gretmen maaslarina tahsis edilmesini de egitimin gelismesi agisindan
faydali bulmustur. 124 000 lira ile yatili 6grenci sayisinin 1000°den 1500’ ¢ikarilmasinin de
O6nemine de isaret etmis, bu paranin %75 i ile 6gretmen yetistirilecegini bildirmistir. Yakin bir
gelecekte biitiin kdylerin 6gretmene kavusacagi umudunu dile getirmistir. Bu sene i¢inde 2 000’ i
askin egitmen ordusunun hazirlanacagini bildirerek "Heniiz kdylerine maarif ve mektep girmemis
olan bir¢ok koylerimize Cumhuriyetin vaat ettigi kiiltiir nimetini gétiirmek gibi en biiyiik ve en
milli bir vazife ve vecibeyi ifa ediyor" demistir.

Elgiin bu konusmasinda oOzellikle kimsesiz g¢ocuklara da deginmistir. "Muhterem
heyetiniz nasil milli hazineden bir kurug iizerinde titriyorsa milli bir servet olan ¢ocuk tizerinde
de ayni hassasiyetle ve hatta daha ziyade titremesi lazimdir" demistir. Annesiz ve babasiz
cocuklarin millettin sinesinden bagka sigmacak bir yerleri olmadigini1 hatirlatarak ¢ocuklar i¢in
en azindan bir yatili okul agilmasini talep etmistir. Bu ihtiyacin 1938'de olmazsa en ge¢ 1939 yili
icerisinde giderilmesini istemistir. Egitim yolu ile tedbir alinmayacak olursa ileride sihhi ve adli
kanunlarla, ceza evleri ve hastanelerle bedel 6demek zorunda kalinacagini bildirmigtir
(TBMM.ZC, 26 Mayis 1938: 214-216). Bilahare s6z olan Maarif Vekili Saffet Arikan bu talebi
degerlendirecegini ve bir ¢oziim bulmaya galisacagini ifade etmistir (TBMM.ZC, 26 Mayis 1938:
222).

Elgiin'iin bu donemdeki son konusmasi Ingiltere Hiikiimeti ile imza edilen kliring ve kredi
anlagmalar1 hakkindaki kanun miinasebeti iledir. O, konusmasinda oncelikle Tirk parasmin
istikrarini, Tirk maliye ve iktisadiyatinin istiklalini biiyiikk bir hassasiyetle daima koruyan
Hiikiimete tesekkiir etmistir. Iki iilkenin menfaatine olmasi nedeniyle de Ingiltere'ye ve kendi
ifadesiyle "Biiyiik Ingiliz milletine" bu anlasmay1 imzalamakta gdsterdigi iyi niyet, samimiyet ve
gayretten dolay tesekkiir ederek sunlar1 sdylemistir: "Bence bu mukavelede zikredilen 3 maddeyi
ihtiva eden para aligverisi ile mali mukavelelerin fevkinde bir cihet vardir. O da biitiin milletlerin
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arasinda gormegi candan diledigim sevgi, itimat ve samimiyettir" demistir (TBMM.ZC, 28
Haziran 1938, s. 433-434).

4. Verdigi Kanun Teklifleri ve Onergeler

Nakiye Elgiin 5. donem milletvekilligi siiresince iki kanun teklifine imza
vermistir. Bu kanun tekliflerinin dogrudan diizenleyicisi degildir. Ilk kanun teklifi
Basbakan Ismet Inénii, ikincisi de Basbakan Celal Bayar tarafindan hazirlanmislardir.

4.1. Teskilati Esasiye Kanununun 2,44,47,48,49,50,61,74 ve 75. maddelerinin
degistirilmesine dair kanun teklifi

Nakiye Elgiin bu kanun teklifini Bagbakan Ismet Inonii ile birlikte vermistir. Teklifte
Teskilati Esasiye Kanunu'nun 2. maddesinde cumhuriyetin vasiflarina isaret eden bir degisiklik
onerilmistir. Onerilen 2. madde sdyledir: "Tiirkive Devleti, cumhuriyetci, milliyetci, halkgi,
devletgi, ldik ve inkilapgidir. Resmi dili Tiirkcedir. Makarri Ankara sehridir”.

Anayasanin 44. maddesine siyasi miistesarlarin da meclis iiyeleri arasindan seg¢ilmesi sarti
getirilmistir. Bu maddedeki degisiklik soyledir: "Siyasi miistesarlari Bagvekil, Meclis azast
arasindan secerek Reisicumhurun tasdikine arz eder”.

47. madde "Vekillerin ve siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri mahsus kanunla
tayin olunur" seklinde 6nerilmistir.

48. maddede "Vekdletlerin ve siyasi miistesarlarin adetleri kanunla tayin olunur"”
denilmistir.

49. madde "Mezun ve herhangi bir sebeple mazur olan bir vekile Icra Vekilleri Heyeti
azasindan bir digeri veya siyasi miistegarlardan biri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir vekil
veya bir siyasi miistesar bir vekaletten fazlasina niyabet edemez ". sekilde degistirilmistir.

50. maddede yer alan degisiklik soyledir: "Icra Vekillerinden veya siyasi miistesarlardan
birinin Divam dliye sevkine dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince verilen karar vekilet ve
miistesarliktan sukutu dahi mutazammindir”.

61. madde su sekilde degistirilmistir. "Vazifelerinden miinbais hususatta Icra Vekilleri ile
siyasi miistesarlart ve Surayt Deviet ve Temyiz Mahkemesi riiesast ve azasini ve Cumhuriyet
Basmiidde-i umumisini muhakeme etmek iizere bir Divani Ali teskil edilir".

74. madde asagidaki sekildedir:

"Umumi menfaatler igin lizumu, usuliine gére anlasiimadik¢a ve mahsus kanunlar
mucibince deger pahast pesin verilmedikce hi¢bir kimsenin mali istimval ve mulkii istimlak
olunamaz.

Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlart Devlet tarafindan idare etmek icin istimlak
olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus
kanunlarla tayin olunur.

Fevkalade hallerde kanuna gére tahmil olunacak para ve mal ve calismaya dair
miikellefiyetler miistesna olmak iizere hi¢bir kimse hicbir fedakarltk yapmaga zorlanamaz".

75. madde su sekilde Onerilmistir:
"Hi¢cbhir kimse mensub oldugu felsefi ictihad, din ve mezhebden dolayr muaheze edilemez.

Asayis ve umumi muaseret adabina ve kanunlar hiikiimlerine aykiri bulunmamak iizere
her tiirlii dini ayinler yapilmasi serbesttir” (TBMM ZC, 5 Subat 1937: S Sayist: §9)

Meclis genel kurulunda yapilan goriismeler neticesinde cumhuriyetin niteliklerini konu
alan 2. madde ile birlikte 44, 47, 50, 61, 74 ve 75. maddelerdeki degisiklikler oldugu gibi kabul
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edilmistir. 49. maddede onerilen degisiklik de aynen kabul edilmis ilaveten "Siyasi miistesarin
vekile niyabeti halinde kararnamesi meclise arz olunur" ciimlesi eklenmistir (Resmi Gazete, Say1:
3553: 7659).

4.2, Teskilati Esasiye Kanununun 44,47,48,49,50 ve 61. maddelerinin degistirilmesine dair
kanun teklifi

Nakiye Elgiin, Basbakan Celal Bayar ile birlikte Tegkilati Esasiye Kanununun
44,47,48,49,50 ve 61. maddelerinin degistirilmesine dair 23 Kasim 1937 tarihinde bir kanun
teklifi vermistir. S6z konusu kanun teklifinin gerekcesinde bir 6nceki anayasa degisikligi ile teskil
edilen miistesarliklarin kaldirilmasi 6nerilmistir. Gerek¢ede 3115 sayili kanunla anayasanin 44,
47, 49, 50 ve 61. maddeleri ile devlet teskilatinda ihdas edilmis olan siyasi miistesarliklarin
gorevleri, tayinleri ve gérevden alinmalar1 agiklanmistir. 3117 sayili kanunun ikinci kisminda da
bu miistesarliklarla ilgili yapilacak diger islemlere yer verilmistir. Ancak, siyasi miistesarliklar
olusturulduktan sonra gecen sekiz aylik siire igerisinde fiiliyatta bu teskilattan beklenen faydanin
elde edilemedigi goriilmistiir. Miistesarliklarin bakanlara yardimer olacagi, onlarin yiikiinii ve
sorumluluklarint hafifletecekleri beklentisi ger¢eklesmemistir. Zira, bu kisilerin bakanliklardaki
giic ve yetkiye ortak olmalar1 bakanlarin otoritelerini zayiflatmistir. Ayrica bakan ile siyasi
miistesar arasinda goriis farki ortaya c¢ikmasi halinde hiikiimet otoritesinin zayiflayacagi
anlasilmstir.

Diger taraftan is basma getirilen siyasi miistesarlarin tamami goérevlerinden aflarini
istemislerdir. Buna gore devlet teskilatinda zaaf olusturan s6z konusu tegkilatin lizumsuzlugu net
bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 siyasi miistesarliklardan bahseden
anayasanin 44, 47, 49, 50 ve 61. maddelerindeki ilgili hiikiimlerin ¢ikarilmasi 6nerilmistir.

Anayasa degisikliginin ikinci boyutu ise bakanliklarin sayisinin ihtiyaca gore
belirlenmesi ile ilgilidir. Mevcut hali ile bakanliklarin olusturulmasi kanun ile miimkiin
olabiliyordu. Onerilen 48. madde sdyledir: "Vekaletlerin teskili tarzi mahsus kanuna tabidir"
(TBMM.ZC, 29 Kasim 1937, s. 13). S6z konusu anayasa degisiklikleri 29 Kasim 1937 giinii
meclis genel kurulunda aynen kabul edilmistir. 1 Aralik tarihinde de resmi gazetede yayinlanarak
yiirtirliige girmistir (Resmi Gazete, Sayi: 3773: s. 9019). Nakiye Elgiin, bu degisiklik teklifinin
meclis genel kurulunda oylanmasi sirasinda da kabul oyu vermistir (TBMM.ZC, 29 Kasim 1937,
s. 88)

Elgiin 5. donem milletvekilligi siiresince iki de dnerge vermistir. Bu 6nergelerden ilki 10
Kasim 1937 tarihlidir. Canakkale Milletvekili Ziya Gevher Etili'nin hazirlamis oldugu 6nergede
Elgiinle birlikte 37 milletvekilinin imzas1 bulunmaktadir. Onergede Cumhurbagkan1 Atatiirk'iin
meclisin besinci devresinin ligiincii yilin1 agarken millete ve hiikkiimete Meclis kiirsiisiinden
verdigi direktifleri ihtiva eden nutku ile bu direktifleri uygulamaya koyan hiikiimet programinin
iki kistmdan olusan bir brosiir halinde bastirilarak biitiin tilkeye dagitilmasini teklif edilmistir.
S6z konusu takrir mecliste okunmus ve ardindan oylanarak meclis genel kurulunca kabul
edilmistir (TBMM.ZC, 10 Kasim 1937: 49-50).

Ikinci &nerge ise Tekirdag Milletvekili Faik Oztrak ve 9 arkadasinin memurlar
hakkindaki kanun teklifi ile ilgilidir. S6z konusu kanun teklifi Dahiliye Enciimeni'ne gonderilince
Nakiye Elgiin'iin de iginde bulundugu enciimen iiyeleri bir 6nerge vererek muhtelit enciimen
olusturulmasini teklif etmislerdir. Onergede soyle denilmistir: " Teklif, her enciimenin bir i¢tima
senesini isgal edecek derecede miihim esasati havidir. Elyemv meriyette bulunan memurin
kanununun degistirilmemis pek az hiikmii kalmast hasebi ile ¢ok karisik bir hal almasina binaen
yerine acilen yeni ve tecriibenin verdigi neticelere uygun bir kanun konmast zaruri
bulundugundan evvelki kanunun tanzimi esnasinda oldugu gibi, bu teklifin de teskil olunacak bir
Mubhtelit enciimen tarafindan tetkikinin faydali olacaginin Ulu heyete arzina karar verilmistir”.
Meclis genel kurulu bu 6nergeyi kabul etmis olup 24 kisiden olusacak gegici bir enciimen
kurulmasina karar vermistir (TBMM.ZC, 11 Mart 1938: 35-36).

103



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt: 22, Say:: TBMM’nin 100. Yili ve Milli irade Ozel Sayisi, Kasim 2020, 92-115
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences
Volume: 22, No: 100th Anniversary of the GNAT and National Will Special Issue, November 2020, 92-115

5. Meclisteki Diger Faaliyetleri

Elgiin'iin meclisteki faaliyetlerine gelince O, 15 Aralik 1937 tarihi itibartyla hastaligina
binaen 20 giin izin almisgtir (TBMM.ZC, 15 Aralik 1937, s. 63). Elgiin 5. donem milletvekilligi
stiresince toplam 509 oylamaya katilmis ve bunlarin tamaminda evet oyu kullanmistir. O'nun
higbir oylamada ¢ekimser kalmasi ya da ret oyu vermesi s6z konusu olmamistir. O'nun evet oyu
kullandig1 oylamalardan bazilari sunlardir. Ismet Indnii Hiikiimeti igin 7 Mart 1935 tarihinde
yapilan giiven oylamasi (TBMM.ZC, 7 Mart 1935, s. 33). Birinci Celal Bayar Hiikiimeti i¢in 8
Kasim 1937 tarihinde yapilan giiven oylamasi (TBMM.ZC, 8 Kasim 1937, s. 41). ikinci Celal
Bayar hiikiimeti i¢in 16 Kasim 1938 tarihinde yapilan giiven oylamas1 (TBMM.ZC, 16 Kasim
1938, s. 56). O'nun oylamalardaki bu tutumu ydnetim ile tam bir uyum igerisinde oldugunu
gostermektedir. Aslinda tek parti yonetiminde farkli bir tavir sergilemesini beklemek de gercekei
degildir.

Elgiin se¢cim bdlgesinin sorunlariyla da ilgilenmistir. 1935 yilinda hazirladig1 raporda
bolgedeki sorunlarin ¢dziimii icin dnerilerde bulunmustur. Ulusal kiiltiiriin bélgede yayilmasi igin
okul sayisinin artirtlmasi gerektiginden bahsetmistir. Milli birlik ve beraberligin saglanmasinin
temini agisindan da okullarin 6nemine isaret etmistir. Kiz ¢ocuklarmin okula devamlarinin
saglanabilmesi i¢in bolgede devletin 6zel ¢aba sarf etmesi gerektigi dile getirmistir. Bolgedeki
Kiirt niifusun sorun haline doniismemesi i¢in acilen ilgilenilmesi gerektigine isaret etmistir. Bir

an evvel Toprak Kanunu’nun ¢ikarilmasinin halkin yararina olacagini belirtmistir (Duroglu, 2007,
s. 91).

6. Enciimen Faaliyetleri

Nakiye Elgiin 5. dénemin birinci yasama yilinda Dahiliye Enclimeni'nde gérev yapmistir
(TBMM ZC, 7 Mart 1935: 25).2.y1l (TBMM.ZC, 6 Kasim 1935: 8), ve 3.y1l da ayn1 enciimene
secilmistir (TBMM.ZC, 9.Kasim 1936: 12). 4. y11 279 oyla (TBMM.ZC, 5.Kasim 1937: 14), 5.
yil 250 oyla Dabhiliye Enciimeni'ne ayrilmistir (TBMM.ZC, 7.Kasim 1938, s. 12). Elgiin bu
enciimene gonderilen kanun teklifleri i¢in mazbata hazirlanmasina katki saglamistir.

6.1. 1700 sayih Dahiliye Memurlari kanununun 2. maddesini degistiren 2429 sayili kanunun
1. maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Layihasi i¢cin hazirlanan mazbata.

S6z konusu kanun teklifi igisleri Bakanhg: tarafindan hazirlanmis olup Basbakanin
imzasi ile 8 Mayis 1935 tarihinde meclis bagkanligina arz edilmistir. Meclis baskanlig: da ilgisi
dolayistyla goriis almak amaciyla Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enciimen Igisleri
Bakanlig1 Vilayetler idaresi Genel Miidiirii de hazir bulundugu toplantida konuyu ele almistir.
Nihayetinde 29 Mayis 1935 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Buna gére mevcut kanunda Miilkiye
Mektebi ve Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin stajyerlik anlamindaki namzetliklerini birinci sinif
nahiye mudiirliiklerinde veya bu derecedeki memurluklarda gegirmeleri gerekmekteydi. Oysa
buralarda yeterince bos kadro bulunmamasi yiiziinden bazen mezunlarin istihdamlari miimkiin
olamamaktadir. Bu durum magduriyetlerine yol actigindan magduriyeti giderici diizenlemelerin
yapilmasi kabul edilmistir (TBMM.ZC, 3 Haziran 1935, s. 143).

6.2. 4 Ekim 1926 tarihinden evvel mevcut olan Vakiflar Hakkindaki Kanun Layihasi
hakkinda mazbata

Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanan kanun teklifi 12 Haziran 1932 tarihinde
Bagbakanin imzasi ile Meclis Baskanligina sunulmustur. Meclis Bagkanlig1 teklifi Dahiliye
Enciimenine de havale etmistir. Enclimen Vakiflar Genel Miidiir Vekili ve Bagbakanlik miistesar1
da hazir bulundugu halde kanun teklifini degerlendirmistir. 6 Mayis 1935 tarihinde de
mazbatasini hazirlamistir.

Mazbatada Oncelikle vakif mallarin idaresi ve denetlenmesi usulleri hakkinda zamanin
ihtiyacina uygun diizenlemelerin gerekliligine isaret edilmistir. Vakiflar Genel Miudiirliigiinde en
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genis yetkiye sahip olacak idare meclisine bir {iye daha ilave edilmesi kabul edilmistir. Ayrica
genel miidiiriin de oy sahibi olarak idare meclisine katilmas1 uygun bulunmustur. Yine idare
meclisinin gdrevleri arasina nizamname layihalarinin hazirlanmasi ve incelenmesi eklenmistir.
Vakif binalarinin sigortasi igin ayrilacak para miktar yeterli ise miilhak vakiflarin binalarimin da
sigorta ettirilmesi Onerilmistir.

Denetleme isinin kolaylasmasini temin i¢in miitevellilerin illerdeki evkaf dairelerine bir
biitge vermesi istenmistir. Azli katilesen miitevelli bagka bir vakfin da miitevellisi ise oradaki
gorevinden de azledilmis sayilmasi ve bir daha miitevelli olamamasi ilkesi getirilmistir. Evkaf
idaresince vakif olduklar tespit edilip o sekilde tapu kaydi yaptirilmasi i¢in verilen bes senelik
miiddet fazla goriilerek iki seneye indirilmistir. Bu hususlarin tamami yasaya eklenmistir (TBMM
ZC, 3 Haziran 1935, s. 124-2).

6.3. Polisin vazife ve salahiyeti kanununun 5. maddesinin A fikrasimin degistirilmesine dair
kanun layihas1 hakkinda mazbata

Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 4 Nisan 1935 tarihinde bagbakanin
imzasi ile Meclis Bagkanligina gonderilmistir. Meclis baskanlig: teklifi ilgisi nedeni ile Dahiliye
Enciimeni'ne sevk etmistir. Enciimen Emniyet Isleri Genel Miidiir yardimcisimin da hazir
bulundugu toplantida kanun teklifini incelemis ve 27 Nisan 1935 tarihli bir mazbata hazirlamistir.
Mevcut yasada hirsizlik, dolandiricilik gibi mal aleyhine islenen suglarda zanlilarin ve
mahkumlarinin parmak izlerinin alinmasi yalniz agir cezay1 gerektiren hallerde s6z konusuydu.
Bu uygulama suglularin takibini zorlastirdigindan yeni diizenlemede parmak izi alinmasina izin
verilmistir (TBMM ZC, 5 Haziran 1935, s. 151).

6.4. Mintaka sanat mekteplerinin Maarif vekaleti tarafindan idaresi hakkindaki kanun
layihasi icin mazbata

Milli Egitim Bakanligi'nca hazirlanan kanun teklifi 29 Nisan 1935 tarihinde Bagbakan
Ismet Inonii imzas1 ile meclis baskanligina havale edilmistir. Meclis baskanlig1 goriis sormak
amaciyla teklifi enclimene sevk etmistir. Dahiliye Enclimeni i¢isleri ve milli egitim bakanlariin
da bulundugu bir toplantida kanun tasasini tartismistir. Bilahare 25 Mayis 1935 tarihli bir mazbata
diizenlemistir. Enclimen yillardir yasanan tecriibelerin neticesinde bu mekteplerin Maarif
Vekilligi'nce idare olunmasi kararina varmigtir. Béylece vilayetlerin de tasiyamadiklari bir yiikten
kurtarilmig olacagi belirtilmistir (TBMM.ZC, 7 Haziran 1935, s. 153).

6.5. Kanunla verilen izinler iizerine yapilan kefaletlerin nasil yerine getirilecegi hakkinda
kanun layihas1 hakkinda mazbata

Kanun teklifi Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 7 Haziran 1935 tarihinde
Bagbakan Ismet Inonii imzastyla meclis bagkanligina havale edilmistir. Enciimen Maliye Bakani
huzurunda teklifi incelemistir. 11 Haziran 1935 tarihli mazbatada kanun teklifi yerinde bulunarak
aynen kabul edilmistir (TBMM ZC, 14 Haziran 1935, s. 203).

6.6. Tabiiyet muamelelerinden alinacak harclara dair kanuna miizeyyel 1942 sayil
kanunun 2. maddesinde yazilh miiddetin 3 y1l daha uzatilmas1 hakkinda kanun layihasi
mazbatasi

Adi gegen kanun Dabhiliye Vekaleti tarafindan hazirlanmigtir. Bagbakan imzasi ile 8 Nisan
1935 tarihinde meclis baskanligina gonderilmistir. Tezkere Igisleri Bakanlig: tabiiyet miidiiriiniin
de hazir bulundugu bir toplantida degerlendirilerek 25 Mayis 1935 tarihli mazbata hazirlanmistir.
Buna gore tabiiyet muamelatindan alinacak harclarm fakirligini ispat eden muhacir ve
miiltecilerden 3 yil daha alinmamasi teklifi uygun bulunmustur. Islemlerin iki sene iginde
neticelendirilmesi i¢in kanuna bir fikra ilavesi gerekmistir. Bu hususta ilgili memurlara
ylikiimliiliikk verilerek islemleri tamamlamalart mecburiyet getirilmistir (TBMM.ZC, 14 Ekim
1935, s. 242).
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6.7. Yabancilarin Tiirk vatandashgi mevzubahis olmayan tabiiyet tetkikleri iizerine verilen
kararlar aleyhine surayr devlete miiracaat edilip edilemeyecegine dair basbakanhk
tezkeresi icin hazirlanan mazbata

Bu hususta Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan tezkere 9 Haziran 1934 tarihinde
Basbakan Ismet Inénii imzasi ile meclis baskanligina havale edilmistir. Meclis Baskanlig: teklifi
ilgisi nedeni ile Dahiliye Enciimenine de sevk etmistir. Enciimen Icisleri Bakanhig1 Tabiiyet
Miidiirii Muzaffer Akalim, Suray1 Devlet Tanzimat Dairesi Bagkan1 Ismail Hakki Ozer ve Disisleri
Bakanligt Hukuk Miisaviri Ziya Kiziltan'm da hazir bulunduklari bir toplantida konuyu
inceleyerek 25 Mayis 1935 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Buna goére bu gibi islerin suray1
devlet kanununun 19. maddesi ¢ergevesi disinda bulunduguna ve ayrica bir tefsire gerek olmadigi
kararina varilmistir (TBMM.ZC, 23 Aralik 1935, s. 55).

6.8. Ecnebilerin seyahat ve ikametleri hakkindaki 2 Mart 1331 tarihli muvakkat kanuna
miizeyyel 935 sayili kanunun 1. maddesinin degistirilmesine ve bu kanuna baz1 maddeler
eklenmesine dair kanun layihas1 hakkinda mazbata

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kanun teklifi 20 Haziran 1936 tarihinde Bagbakan
Inonii imzast ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina havale edilmistir. Meclis Baskanlig1
da teklifi ilgisi nedeni ile Dahiliye Enciimeni'ne géndermistir. Enciimen Emniyet Isleri Umum
Miidiirii'niin de hazir bulundugu bir toplantida kanun teklifini degerlendirerek 23 Aralik 1936
tarihli bir mazbata hazirlamistir. Buna gore yabancilardan alinan ikamet {icretinin artirilmasi ve
yabancilarin daima gozetim altinda bulundurulmasi uygun bulunmustur. 2 Mart 1915 tarihli
muvakkat kanunun da kaldirilmasi Onerilmistir. Ancak Tiirkiye'ye okumaya gelecek yabanci
ogrenciler ile yabanci miitehassislardan ve uzmanlardan harg alinmamasi istenmistir. Yine ortaya
cikabilecek bazi 6zel hallerde de hiikiimete yetki verilmesi uygun bulunmustur (TBMM.ZC, 16
Nisan 1937, s. 137).

6.9. Ortaokul 6gretmenleri yetistirmek maksadi ile Gazi Terbiye Enstitiisii'nde a¢ilan kursa
devam eden 6@retmen okulu mezunlar1 hakkinda kanun layihas1 hakkinda mazbata

Maarif Vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 5 Haziran 1937 giinii Basbakan inénii
imzas1 ile Meclis Bagkanligi'na gonderilmistir. Bilahare layiha ilgisine binaen Dahiliye
Enclimenine sevk edilmistir. Dahiliye Enclimeni Maarif Vekaleti temsilcisinin de hazir
bulundugu bir toplantida konuyu degerlendirmistir. Toplantida Maarif enclimeninin mazbatasi da
okunmus ve incelenmistir. Nihayetinde 7 Ocak 1938 tarihli Dahiliye Enciimeni mazbatasi
hazirlanmigtir. Buna goére Ortaokullardaki 6gretmen kadrolarindaki boslugun biran evvel
doldurulabilmesi i¢in kanun teklifinin aynen kabulii uygun goriilmiistiir (TBMM.ZC, 14 Mart
1938, s. 104).

6.10. Tiirk gayri miibadillerine tahsis edilen mallarin vergileri hakkinda kanun layihasi i¢in
hazirlanan mazbata

Maliye Vekaletince hazirlanan kanun tasaris1 Bagbakan inénii imzasi ile 1 Haziran 1937
tarihinde Meclis Bagkanligina havale edilmistir. Meclis Bagkanlig1 da tasariy1 ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enclimeni'ne sevk etmistir. Enciimen Dahiliye Vekaleti siyasi-miistesarinin da hazir
bulundugu bir toplantida kanun teklifini gérismiis ve 7 Haziran 1937 tarihli bir mazbata
hazirlamistir. Buna gore oncelikle gayri miibadillere tahsis edilen mallarin birikmis vergilerini,
miisterilerinin 6demege mecbur olmasinin satisa engel oldugu tlzerinde durulmustur. Hak
sahiplerine verilmek Tlizere devlete intikal eden bu mallarin eski sahiplerinden vergisi
almmayacagina gore bugiine kadar tahakkuk etmis vergilerin silinmesi Onerilmistir. Enclimen
ayrica s6z konusu vergilerin bakayasindan mahalli idarelerin sorumlu tutulmamasini, mallarin
gelirlerini simdiye kadar tahsil etmis olan hazinenin mahalli idarelere 6deme yapmasmi da
istemistir (TBMM.ZC, 18 Nisan 1938, s. 147).
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6.11. Maarif daireleri miimeyyiz, baskatip ve katipleri ile debboy, levazim, sevk memurlari
ve levazim katiplerinin hususi idarelere verilmesi ve ilk tedrisat miifettislerinin umumi
muvazeneye alinmasi hakkindaki kanun teklifi

S6z konusu kanun teklifi Maarif Vekaleti tarafindan hazirlanmis ve 18 Mayis 1937 tarihli
Bakanlar Kurulu toplantisinda kabul edilmistir. Bilahare teklif 21 Mayis 1937 tarihinde Bagbakan
imzasi ile meclis bagkanligina génderilmistir. Meclis bagkanlig1 ilgisi nedeni ile teklifi Dahiliye
Enclimeni'ne de gdndermistir. Ancak layihanin miizakeresine baglanacagi sirada Maarif vekili bu
hususta bagka bir tedbir diisiiniilecegini beyan edince miizakere tehir edilmistir. Bu dogrultuda 30
Mayis 1938 tarihinde meclis genel kurulunda kabul edilmis olan 3407 sayili kanunla mesele
halledilmistir. Dolayisiyla s6z konusu layihanin miizakeresine liizum kalmamistir. Bilahare
meclis genel kurulunda bu mazbata oylanarak kabul edilmistir (TBMM ZC, 13 Haziran 1938, s.
104-105).

6.12. Ulusal bayram ve genel tatiller hakkindaki 2739 sayili kanunun 2. maddesine bir fikra
ve mezkiir kanuna bir madde ilavesine dair kanun layihas1 hakkinda mazbata

Dahiliye vekilligince hazirlanan kanun teklifi 1 Haziran 1938 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar imzas1 ile meclis baskanligina gonderilmistir. Meclis Baskanlig1 teklifi ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enciimeni'ne havale etmistir. Enciimen 6 Haziran 1938 tarihli toplantisinda layihay1
incelemistir. 8 Haziran 1938 tarihinde de mazbatasini hazirlamigtir. Mazbatada hiikiimetin
layihada belirttigi goriisler uygun bulunmus, esasla alakasi olmayan kiiciik baz1 degisiklikler
yapmistir (TBMM.ZC, 13 Haziran 1938: S Sayis1 248).

6.13. Mahrukat kanunu layihas1 hakkinda mazbata

Iktisat vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 10 Mayis 1937 tarihinde Basbakan
Vekili Dr. Resit Saydam imzasi ile meclis bagkanligina gonderilmistir. Meclis bagkanlig1 alakasi
nedeni ile kanun teklifini Dahiliye Enciimeni'ne havale etmistir. Dahiliye enciimeni iktisat ve
Nafia vekaletleri temsilcilerinin de hazir bulunduklar1 toplanti1 sonunda 25 Mayis 1938 tarihli bir
mazbata hazirlamigtir.

Buna gore enciimen maden komiirii kullanilmasimi desteklemekle beraber {iilkenin
gergeklerine de dikkati ¢ekmistir. Komiirde iiretim vasitalarinin gelismemis olmasi ve nakliye
ticretleri gibi sebeplerin fiyati artirdigint hatirlatmistir. Bu sartlarda memleketin pek ¢ok yerinde
komir yakilmasiin miimkiin olamayacagi, halkin ucuz yakit olan oduna yonelecegi belirtilmistir.
Bu durumunda ormanlarin tahribine yol agtigini kabul etmistir. Enclimen iilke sartlarinin dikkate
alinarak kanunun tatbikatinda esneklik énermistir (TBMM.ZC, 13 Haziran 1938, s. 250).

6.14. idarei umumiyei vilayat kanununun muaddel 84. maddesinin degistirilmesine dair
kanun layihas1 hakkinda mazbata

Dabhiliye vekilligince hazirlanan kanun teklifi 8 Haziran 1938 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar imzasi ile meclis bagkanligina gonderilmistir. Meclis bagkanligi ilgisi nedeni ile teklifi
layiha enciimenine havale etmistir. Enclimen dahiliye vekaleti mahalli idareler umum miidiiriiniin
de hazir bulundugu bir toplantida teklifi incelemistir. Nihayetinde 16 Haziran 1938 tarihli bir
mazbata hazirlanmigtir. Buna gore vilayet 6zel idareleri biit¢elerinin diizenlenmesi esnasinda bazi
vilayetlerce gelir arttiric1 hakli sebepler olmamasina ragmen fazla tahminlere dayanan biitceler
yapilmasi elestirilmigtir. Bu vilayetlerin bir takim lizumsuz masraflarini bu suretle karsilamak
istediklerine dikkat cekilmistir. Biitce hazirlanirken esas olanin bir dnceki yilin geliri oldugu
hatirlatilmigtir. Dolayisiyla kanun teklifi kiigiik degisikliklerle enciimen tarafindan onaylanmistir
(TBMM.ZC, 22 Haziran 1938, s. 268).

6.15. Ekalliyetlere ait dini miiesseselerin idaresi hakkinda kanun layihas1 hakkinda
mazbata

Kanun teklifi Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanmis olup 5 Haziran 1933 tarihinde
Basbakan Ismet Inénii imzas1 ile meclis baskanhigina gonderilmistir. Meclis Baskanlig: teklifi
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alakasi1 nedeniyle Dahiliye Enciimeni'ne havale etmistir. Enclimen dahiliye, adliye, hariciye,
sthhat ve ictimai muavenet vekilleri ve miimessilleri huzurunda kanun teklifini degerlendirmistir.
Nihayetinde 28 Nisan 1937 tarihli bir mazbata hazirlamigtir. Mazbatada yardimlasmanin 6nemine
isaret edilmis, cemiyetlerin tesvik edilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Buna ragmen
cemiyetlerin zararl ve tehlikeli olabilecekleri de hatirlatilmistir. Hiikiimetin biri yedi ve obiirii
dort yil once gonderdigi iki layiha degerlendirerek yeni bir kanun teklifi hazirlanmistir
(TBMM.ZC, 28 Haziran 1938, s. 303).

6.16. Basin birligi kanunu layihas1 hakkinda mazbata

Dahiliye vekaletince hazirlanan kanun teklifi 13 Mayis 1937 tarihinde Basbakanlik
tarafindan meclis bagkanligina gonderilmistir. Meclis Bagkanlig1 da ilgisi nedeni ile Dahiliye
Enciimeni'ne sevk etmistir. Enclimen Dabhiliye vekaleti siyasi miistesarinin da hazir bulundugu
bir toplantida teklifi incelemis ve 5 Haziran 1937 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Mazbatada
nizamname ile halledilebilecek teferruat iceren bazi hiikiimlerin kanun metninden c¢ikarilmasi
istenmistir. Kanunun uygulanmasini gosteren nizamnameye bu madde ve metinlerin eklenmesi
onerilmistir. Ayrica kanun maddelerinde bazi ifade degisiklikleri yapilmistir. Ilaveten kanuna
yabanci basin temsilcileri hakkinda bir madde eklenmistir (TBMM.ZC, 28 Haziran 1938, s. 304).

6.17. Pasaport kanunu layihas1 hakkinda mazbata

Dahiliye vekaletince hazirlanan kanun teklifi 16 Mayis 1938 tarihinde basbakanlik
tarafindan meclis bagkanligina gonderilmistir. Meclis baskanlig1 da ilgisi nedeni ile Dahiliye
Enciimeni'ne sevk etmistir. Enclimen, Dahiliye ve Maliye vekaletlerinin temsilcilerinin de hazir
bulundugu bir toplantida teklifi incelemis ve 8 Haziran 1938 tarihli bir mazbata hazirlamigtir.
Buna gore enclimen 20 Kasim 1918 tarihli pasaport kanununun bu giinkii ihtiyaclara cevap
vermedigi, cumhuriyet idaresine yabanci bircok tabirlerle de dolu oldugu gerekgeleriyle
degistirilmesini dogru bulmustur. Teklifi esas itibartyla uygun bulmakla beraber bazi degisiklikler
Onermigtir. Pasaportlarin; diplomatik, hususi, hizmete mahsus, adi olmak f{izere tasnifini dogru
bulmamustir. Siyasi sahsiyetlere ve siyasi bir vazife ile gorevlendirilmis milletvekillerine pasaport
verilmesi liizumuna deginmistir. Yurt disina ¢ikmasi gereken hastalara refakat edecek kisilere de
pasaport verilmesi gerekliligine isaret etmistir. Doviz sikintis1 yiiziinden insani gerekgelerin
gormezden gelinemeyecegini hatirlatmistir. Déviz ¢ikisini engellemek i¢in hiikiimetin elinde
baska yetkiler bulundugu belirtilmistir. Enciimen kanun maddelerinde s6z konusu sakincalari
giderici degisiklikler 6nermistir (TBMM.ZC, 28 Haziran 1938, s. 310).

6.18. Matbualara esya sarilmamasi hakkinda kanun layihas1 hakkinda mazbata

Dabhiliye vekaletince hazirlanan kanun teklifi 26 Nisan 1938 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar imzasi1 ile meclis baskanhigina gonderilmistir. Meclis baskanlig1 da ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enciimen, Dahiliye ve Sthhat ve I¢timai Muavenet
Vekaletleri miimessillerinin hazir bulundugu bir toplantida teklifi incelemis ve 14 Haziran 1938
tarihli bir mazbata hazirlamistir. Bu mazbatada oncelikle basili kagitlara saglik nedeni ile esya
sarilmamasinin gerekliligine isaret edilmistir. Bununla birlikte satilmayan 6nemli miktarda gazete
niishasinin kese kagidi olarak kullanildigina dikkat ¢ekilmistir. Ancak yine de bu hususta yasak
getirilmesinin gazete sahiplerini zarara ugratacagina dikkat cekilmistir. Yasagin kitap ve
defterlerle sinirlandirilmasi talep edilmistir (TBMM.ZC, 28 Haziran 1938, s. 322).

6.19. Af kanunu layihas1 ile heyeti mahsusalarca aleyhlerine verilip kendilerine teblig
edilmeyen kararlara kars1 alakalilarin itiraz edebilmeleri hakkinda kanun layihasi
hakkinda mazbata

Milli Miidafaa Vekaletince hazirlanan kanun teklifi 2 Aralik 1937 tarihinde Bagbakan
Celal Bayar Imzas: ile meclis bagkanligina génderilmistir. Meclis baskanlig: da ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enciimen, Milli Miidafaa Vekaleti temsilcisinin de hazir
bulundugu bir toplantida teklifi incelemis ve 3 Mart 1938 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Bu
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mazbatada aleyhlerine verilen kararlarin kendilerine teblig olunamamasindan dolay1 itiraz
edememis olanlarin mahrumiyetlerinin giderilmesi adalet anlayisina uygun bulunmustur.
Enclimen ayrica kendilerine teblig edilen kararlara herhangi miicbir bir sebep yiiziinden itiraz
edememis olanlara da miiracaat hakki verilmesini istemistir (TBMM.ZC, 29 Haziran 1938, s.
309).

6.20. Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle idare edilen daireler arasindaki ihtilaflarin
tahkim yolu ile halli hakkinda kanun layihasi hakkinda mazbata

Adliye Vekaletince hazirlanan kanun teklifi 30 Mayis 1938 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar Imzasi ile meclis bagkanligma gonderilmistir. Meclis baskanligi da ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enclimeni'ne sevk etmistir. Enciimen, adliye vekilinin ve dahiliye vekaleti hukuk
miisavirinin de hazir bulunduklar1 7 Haziran 1938 tarihindeki toplantida layihay1 incelemistir.
Nihayetinde 3 Mart 1938 tarihli bir mazbata hazirlamistir.

Bu mazbatada umumi, miilhak veya hususi biit¢elerle idare edilen devlet dairelerinin
birbirleri ile veya belediyelerle olan ihtilaflarin1 hakem yoluyla seri bir sekilde ¢dzmeleri
Onerilmistir. Hakem olarak temyiz mahkemesi, suray1r devlet ya da Sayistay baskanlarindan
birinin tayin edilmesi uygun goriilmiistiir. Boylece mahkemelerin bir kisim mesguliyetlerinden
kurtarilacagi belirtilmistir. Hakemlerin kararina karsi mahkemelere miiracaat edilemeyecegine
hiikmedilmistir. 4. maddede yazili merciden verilen karara itiraz miiddeti altmig giine
cikartlmigtir. Kanunun yiirtirliige girme tarihi 1 Eyliil 1938 olarak kabul edilmistir (TBMM.ZC,
29 Haziran 1938, s. 334).

6.21. Emniyet teskilati kanununa ek kanun layihasi1 hakkinda mazbata

Dahiliye Vekaletince hazirlanan kanun teklifi 28 Haziran 1938 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar Imzasi ile meclis baskanligina gonderilmistir. Meclis Baskanligi da ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enclimen layiha hakkindaki incelemelerini tamamlayarak 28
Haziran 1938 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Buna gore layiha uygun goériilmiis ve aynen kabul
edilmistir (TBMM.ZC, 29 Haziran 1938, s. 336).

6.22. Miibadil gayri miibadil, muhacir ve saireye kanunlarina tevfikan teffiz veya adiyen
tahsis olunan gayrimenkul emvalin tapuya raptina dair olan 1331 sayilh kanunun 9ncu
maddesinin tefsiri hakkinda Basvekalet tezkeresi hakkinda mazbata

Maliye Vekaletince Temlik kanununun 9. maddesinin tefsiri hakkindaki tezkere 23 Mayis
1938 tarihinde Basbakan Celal Bayar Imzas1 ile meclis baskanligina génderilmistir. Meclis
Bagkanlig1 da ilgisi nedeni ile tezkereyi Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enciimen Maliye ve
Sthhat ve ictimai muavenet vekaletleri miimessillerinin de hazir bulunduklar1 1 Haziran 1938
tarihindeki toplantida konuyu ele almistir. Nihayetinde 8 Haziran 1938 tarihli bir mazbata
hazirlamistir.

Buna gore maliye vekaleti ile sthhat ve ictimai muavenet vekaleti arasinda yorum farki
olugmustur. Sihhat ve i¢timai muavenet vekilligi miibadillere istihkaklari mukabilinde 488 say1li
kanun mucibince verilen gayrimenkuller iizerinde sahiplerinin kayitsiz ve sartsiz tasarruf hakki
mevcut oldugunu ve bu mallar {izerindeki hazine hakkinin 1331 sayili kanunun 9. maddesinde
gosterilen yetkilere dayandigini belirtmistir. Saglik bakanlig1 ise bu maddede tespit edilen bes
sene miiddet gectigi i¢in haksiz mal tasarruf edenler hakkinda bugiin bir sey yapilmasina imkan
olmadigini ileri siirmiistiir. Maliye Vekaleti de buna itiraz etmistir. Buna karsilik Dahiliye
Enciimeni'nin yorumu su sekilde olmustur: "1331 sayili kanunun nesri tarihinde Tiirk kanunu
medenisi hiikiimleri mevcut olmasina ragmen mezkiir kanunun 9. maddesi ile baska bir miiruru
zaman haddi kabul edilmesine ve 840 sayili kararla da bu miiddetin miiruru zaman miiddeti
oldugu tasrih edildigi gibi bu kabil meselelerin ortadan kaldirilmasi arzusu gésterilmis olmasina
ve 28 Mart 1931 tarih ve 1771 sayili kanunun dahi ayni maksatla tedvin edilmesine binaen
enctimenimiz 1331 sayili kanunun 9. maddesini baska suretle tefsire miitehammil bulmamistir”
(TBMM.ZC, 19 Aralik 1938, s. 18).
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6.23. Devlet suras1 Reisligi ile besinci daire Reisligi ve on azalik i¢in se¢im yapilmasi
hakkinda Bagvekélet tezkeresi hakkinda mazbata

Suray1 Devlet Bagkani Resad Mimaroglu'nun emeklilik dilekgesi vermesi dolayisiyla yeni
baskanin segilmesi gerekiyordu. Ayrica 3546 sayili kanunla yeniden teskili icap eden suray1
devlet 5. dairesi baskani ile kadroya ilave edilen 8 ve muhtelif tarihlerde agilan 2 olmak iizere
toplam 10 tiyelik i¢in adaylar listesini iceren tezkere Basbakan Celal Bayar imzasi1 4 Ocak 1939
tarihinde meclis bagkanligina gonderilmistir. Hiikiimetin tezkeresinde suray:1 devlet baskanligi
icin 5 aday, 5. daire baskanligi i¢in 5 ve suray1 devlet liyeligi i¢in de 55 aday mevcut idi. Meclis
Baskanligi konuyu surayr devlet kanununun 3.maddesi geregince Adliye ve Dabhiliye
enciimenlerinden olusan muhtelit enclimene havale etmistir. Dahiliye enclimeni adina Mubhtelit
Enclimen'de gorevlendirilenler arasinda Nakiye Elgiin de bulunmaktaydi. Muhtelit enclimen
calismalarini tamamlayarak 18 Ocak 1939 tarihli mazbata hazirlamistir. Bu mazbatada hiikiimet
tarafindan gdnderilen listeden surayr devlet baskanligina 3, 5. Daire Bagkanligina 3 ve suray1
devlet tiyeligine de 30 aday gosterilmistir (TBMM ZC, 20 Ocak 1939, s. 50'ye ek).

6.24. Dabhiliye vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki 1624 sayili kanunla bu
kanunun bazi hiikiimlerini degistiren 3406 sayili kanunda degisiklik yapilmasina dair
kanun layihas1 hakkinda mazbata

Dahiliye Vekaletince hazirlanan kanun teklifi 9 Ocak 1939 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar Imzas1 ile meclis baskanligia gonderilmistir. Meclis Baskanlig da ilgisi nedeni ile teklifi
Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enclimen, Dahiliye vekilinin hazir bulundugu bir toplantida
layihay1 incelemistir. Nihayetinde 17 Ocak 1939 tarihli bir mazbata hazirlamistir. Buna gore
vekalet kadrosuna bir miistesar ilave edilmesi uygun goriilmiistiir. Bunun disinda kanun metni
genel hatlar1 ile kabul edilmistir. Metinde kii¢iik kelime degisiklikleri yapilmistir (TBMM ZC, 23
Ocak 1939, s. 57).

6.25. 1935 mali yili sonuna kadar olan arazi vergisi bakayasinin munzam Kesir ve cezalari
ile birlikte affina dair kanun layihas1 hakkinda mazbata

Dabhiliye ve Maliye vekaletleri tarafindan hazirlanan kanun teklifi 16 Ocak 1939 tarihinde
Bagbakan Celal Bayar Imzast ile meclis baskanligina gonderilmistir. Meclis Baskanlig1 da ilgisi
nedeni ile Dahiliye Enclimeni'ne sevk etmistir. Enclimen Dahiliye vekili ve Maliye vekaleti
varidat umum miidiiriiniin de hazir bulunduklar bir toplantida layihayi incelemistir. Nihayetinde
20 Ocak 1939 tarihli bir mazbata hazirlamistir.

Buna gore enciimen kanun teklifini uygun gérmiistiir. Muafiyet miiddetinin, 1935 mali
yili sonu ile sinirlandirilmasini 6nermistir. Kanun teklifinin 1,2 ve 3. maddeleri ise aynen kabul
edilmistir. Kanunun ad1 {izerinde ise bir kisaltma yapilmasi dnerilmistir (TBMM ZC, 26 Ocak
1939, s. 62).

6.26. idarei umumiyei vilayat kanununun bazi maddelerini degistiren 2630 sayih kanunun
2. maddesinin tadili hakkinda kanun layihas1 mazbatasi

Dabhiliye vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 20 Ocak 1939 tarihinde Bagbakan
Celal Bayar Imzas1 ile meclis baskanhigma génderilmistir. Meclis Bagkanlig1 da ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enciimen teklif {izerindeki incelemelerini tamamlayarak 23
Ocak 1939 tarihli bir mazbata hazirlamistir.

Mazbatada mevcut kanunlarin vilayet umumi meclisleri liyelerinin se¢im tarihi ve hizmet
stireleri hakkindaki hiikiimlerin bu giinkii sartlar1 karsilayabilecek durumda olmadigim
belirtmistir. Sonradan teskil edilmis bulunan bazi vilayetlerin umumi meclislerinin se¢im
stirelerinin diger vilayetler ile birlestirmesi uygun bulunarak kanuna gegici bir madde ilave
edilmistir. Enclimen kanunun yayimlanmasimdan evvelki zaman1 kapsamasim elestirmis yayim
tarihinden itibaren gecerli olacagi seklinde bir diizeltme daha yapmistir (TBMM.ZC, 26 Ocak
1939, s. 67).
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6.27. Arazi vergisi hakkindaki 1833 sayilh kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi
hakkinda kanun layihas1 hakkinda mazbata

Bakanlar kurulu tarafindan hazirlanan kanun teklifi 7 Mayis 1938 tarihinde Bagbakan
Celal Bayar Imzasi ile meclis baskanligina génderilmistir. Meclis Baskanlig1 da ilgisi nedeni ile
Dahiliye Enciimeni'ne sevk etmistir. Enclimen Maliye ve Dahiliye vekaletlerinden gonderilen
memurlar da hazir oldugu halde teklif tizerindeki incelemelerini tamamlayarak 10 Ocak 1939
tarihli bir mazbata hazirlamstir.

Buna gore arazi vergisinin devlet gelirleri arasindan alinarak vilayet hususi idarelerine
devredilmesi 1833 numarali arazi vergisi kanununda degisiklik yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu
yiizde degisiklik teklifi enclimen tarafindan uygun goriilmiistiir. Mevcut arazi kanunu hiikiimetce
bir bolgeye iskan edilen muhacir ve agiretleri li¢ sene miiddetle arazi vergisinden muaf tutmustu.
Iskan kanununun 37. maddesi bu muafiyeti genisletmisti. Enciimen bu iki kanun arasindaki
farkliligin tarih belirtilerek ¢6ziimlenmesini istemistir (TBMM.ZC, 26 Ocak 1939, s. 70).

6.28. Belediye kanununa ek kanun layihas1 hakkinda Mubhtelit enciimen mazbatasi

1580 sayili Belediye Kanunu'na ek olarak Maliye Bakanligi'nca bir kanun teklifi
hazirlanmistir. S6z konusu teklif bagbakanin imzasiyla 16 Aralik 1934 tarihinde meclis
baskanligina gonderilmistir. Meclis Bagkanligi teklifi Nakiye Elgilin'iin de iiyesi bulundugu
muvakkat enclimene havale edilmistir. Enciimen incelemelerini tamamlayarak 6 Haziran 1935
tarihinde bir mazbata hazirlamistir. Buna gore enclimen bazi maddelerde degisiklik 6dnermistir.
Cok paray1 gerektiren hizmetlerin niifusu 10 binden fazla olan belediyelerce yapilmasim
Onermigtir. Yine mali glice dayanan elektrik ve mezbaha tesisatinin viicuda getirilmesinin
belediyelerin kararina birakilmasi teklif edilmistir. Belediye imar heyetinin fen ve yaz iglerinin
miitehassis memur ve mimarlar kadrosunun genisletilmesi 6nerilmistir (TBMM.ZC, 7 Haziran
1935, s. 167).

6.29. Arazi ve bina vergilerinin vilayet hususi idarelerine terki hakkinda kanun layihasi ve
Dabhiliye ve Maliye enciimenlerinden miirekkep muhtelit enciimen mazbatasi

Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan kanun teklifi 31 Ekim 1935 tarihinde Basbakan
Ismet Inénii imzasi ile meclis bagkanligia gonderilmistir. Meclis Baskanligi da ilgisi nedeni ile
Dahiliye ve Maliye Enciimenlerinden tesekkiil eden muhtelit enciimene havale etmistir. Muhtelit
enciimen teklif {izerindeki incelemelerini tamamlayarak 15 Aralik 1935 tarihli bir mazbata
hazirlamistir. Bu enclimende Nakiye Elgiin de yer almistir. Muhtelit enclimen esas itibariyla
kanun teklifini kabule sayan gormiistiir. Kanun maddelerinde bazi kelime degisiklikleri yapmustir.
Arazi ve bina vergilerinden ayrilmakta olan tayyare vergisinin bundan sonra 6zel idarelerce
alinmasi gerektigini belirtmistir.

Ozel idarelere ait vergi ve resimlerin tahsilinde tahsilat komisyonu gorevini yapacak
heyete vali ve kaymakamlarin baskanlik etmesi uygun goériilmemistir. Vilayet 6zel idarelerinin
sayim ve kazang vergilerinden aldiklar1 hisselere karsilik arazi ve bina vergilerinin tamaminin
kendilerine devrolunmasi yiiziinden gelirlerinde ortaya g¢ikacak azalmayi giderici tedbirlerden
olmak tizere 9. maddede diizenleme yapilmasi 6nerilmistir (TBMM.ZC, 23 Aralik 1935, s. 56).

6.30. Bina Vergisi Kanunu'nun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Layihas1
hakkinda muhtelit enciimen mazbatasi

Maliye Vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 2 Kasim 1935 tarihinde Basbakan
Ismet Inénii imzas1 ile meclis baskanhigma gonderilmistir. Meclis Baskanlig1 ise Dahiliye ve
Maliye encilimenleri iiyelerinden olusan bir muhtelit komisyon olusturmustur. Bu enciimene
Nakiye Elgiin de secilmistir. Muhtelit Enciimen, Maliye Bakanligi miistesarinin ve Dahiliye
vekaleti mabhalli idareler genel miidiiriiniin de hazir bulunduklar1 bir toplantida layihayi
degerlendirmistir. Nihayetinde 18 Aralik 1935 tarihli bir mazbata hazirlanmistir. Buna gore
enciimen esas itibartyla kanun teklifini uygun gérmistiir. Verginin 6zel idarelere ait olmasi
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dolayistyla, umumi meclisin 15. maddeye gore teskil edilecek yazim komisyonlarma kendi
iiyeleri arasindan birini segmesi dogru bulmamistir. Bunun yerine vilayet halkindan olmak
sartiyla disaridan bir kisi segmeleri uygun goriilmiistiir. Belediyelerin iiyeleri disindan segecekleri
kisilerin de o belde halkindan olmasi liizumlu sayilmistir. Istanbul'da kurulacak tahrir
komisyonlarina segilecek tiyelerin ikisinin de umumi meclis tarafindan seg¢ilmesi zorunlulugu
kabul edilmistir. Istinaf komisyonlarma en biiyiik hususi idare memurunun veya vekilinin de
istirak etmesi faydali bulunmustur. Temyiz komisyonu gerekli goriilmiistiir. Ancak baskan ve
tiyelerinin se¢ilmesinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi istenmistir (TBMM.ZC, 20 Ocak 1936, s.
80).

6.31. Arazinin acele tahriri hakkinda kanun layihasi1 hakkinda mubhtelit enciimen mazbatasi

Maliye Vekaleti tarafindan hazirlanan kanun teklifi 31 Ekim 1935 tarihinde Basbakan
Ismet Indnii imzas1 ile meclis baskanligma gonderilmistir. Meclis Baskanlig1 ise dahiliye ve
maliye enclimenleri iiyelerinden olusan bir mubhtelit komisyon olusturmustur. Bu enclimene
Nakiye Elgiin de secilmistir. Muhtelit Enciimen, Maliye ve Dahiliye vekaletleri temsilcilerinin de
hazir bulunduklar1 bir toplantida kanun teklifini incelemistir. Nihayetinde 6 Ocak 1936 tarihli bir
mazbata hazirlanmistir.

Buna gore Arazi vergisinin agir bir vergi niteliginde olmamasima ragmen tahsilatinin
ylizde elliden yukari ¢ikmamasi, hatta bazi yerlerde yiizde otuza kadar diismesi ilizerinde
durulmustur. Bu verginin acilen yeniden yapilacak bir tahrirle tespit edilecek kiymetlere gore her
tarafta ayni usulle alinmasi gerekli goriilmiistiir. Tahrir komisyonlarina secilecek tiyelerin umumi
meclisten degil disaridan secilmesi hususunda ikinci maddeye bir kayit konmustur. Istanbul'da
belediyelerce segilecek liyenin umumi meclis tarafindan secilmesi onerilmistir. Arazi vergisinin
0zel idarelere devrolunmasindan dolay1 heyete hususi idareler miidiir veya memurlarinin
katilmas1 zorunlu goriilmiistiir. Arazilerinin sinirlar1 hakkinda kasten yanlis bilgi verenlerin
sakladiklar1 yerin vegrisini iki sene siire ile li¢ kat odemeleri i¢in 14. maddeye hiikiim
konulmustur (TBMM.ZC, 24 Ocak 1936, s. 89).

6.32. Belediye kanununun 15.maddesinin 8. fikrasinin tefsiri hakkinda Muhtelit Enciimen
mazbatasi

Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan tezkere Basbakan Ismet Inonii imzasiyla 10
Kasim 1936 tarihinde Meclis Baskanligina gonderilmistir. Bagbakanlik yazisinda tezkerenin
yorumlanarak sonucun hiikiimete bildirilmesi istenilmistir. Meclis Bagkanligi ise tezkereyi
yorumlamasi i¢in Nakiye Elgiin'iin de iiyesi bulundugu Muvakkat Enclimen'e havale etmistir.
Enciimen, Saglik Bakanligi Sthhat Miidiirii Asim ve Icisleri Bakanligi Hukuk miisaviri Ekrem
Bey'in de hazir bulundugu bir toplantida tezkereyi degerlendirmistir. Nihayetinde 18 Ocak 1937
tarihi mazbatasini olusturmustur. Buna gdre manifatura ve tuhafiyeciler emrinde g¢alisan ve
miisterilere ticaret malin1 gosteren ve ambalaj yapan is¢ilerin Belediye Kanunu'nun 15.
maddesinin 8. fikrasinda zikredilen halk ile temas eden hizmet erbabi isgiler arasinda
sayllamayacaklar1 yoniinde karar vermistir (TBMM.ZC, 22 Ocak 1937, s. 63).

6.33. Matbuat kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda kanun layihasi
hakkinda muhtelit enciimen mazbatasi

Dabhiliye vekaletince hazirlanan kanun teklifi 22 Haziran 1938 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar Imzasi ile meclis baskanligina gonderilmistir. Meclis baskanlig1 teklifin bir karma
enclimende goriisiilmesini uygun gérmiistiir. Bu yiizden ilgilerine binaen Adliye ve Dahiliye
enciimenlerinden gorevlendirilen iyelerin yer aldigi bir muhtelit enciimen olusturmustur.
Dahiliye enciimeni adina muhtelit enciimende goérevlendirilenler milletvekilleri arasinda Nakiye
Elgiin de vardir.

Meclis Bagkanligi kanun teklifini 22 Haziran 1938 tarihinde muhtelit enclimene havale
etmigtir. Teklif, Dahiliye vekilinin de hazir bulundugu bir toplantida tartigilarak 27 Haziran 1938

112



Sarisaman / Erzurum'un ilk Kadm Milletvekili Nakiye Elgiin'iin 5. Dénem TBMM'deki Faaliyetleri / Activities of
Nakiye Elgiin Who Was the First Woman Deputy of Parliament from Erzurum In The 5th Period of The Grand
National Assembly of Turkey

tarihli bir mazbata hazirlanmistir. Buna gore layiha esas itibartyla kabul edilmistir. Matbuat
kanununun diger kanunlarla uyumlu olmasi gerektigi tizerinde durulmustur. 9. maddede siyasi
gazete veya mecmua cikaranlarin bulunduklart yerin niifusuna goére bes yiiz liradan bes bin liraya
kadar milli bir bankanin kefaletini kapsayan teminat vermeleri mecburiyeti yerinde bir uygulama
olacag belirtilmistir. Ancak, teminat mektubunun imtiyazli karsilik sayilacagi hak ve alacaklar
arasindan kagit bedeli ve basim {icretinin ¢ikarilmasi istenmistir. Teminatin gazeteye verilecek
para cezalarini, yazarlarin, diger gorevlilerin {icretlerini, abone ve ilan bedellerini kapsamasi
yoniinde yasa teklifine ilave yapilmistir. Bdylece hak sahihlerinin zarara ugramalarinin 6niine
gecilmek istenmistir. Yine mazbatada gazete ve mecmua sahiplerinin kotii sohret sahibi
olmamalart gerektigi hatirlatilmistir. Gazete ve mecmua g¢ikarmak isteyenlerin beyanname
vererek hiikiimetten ruhsatname almalari sart1 getirilmis, 17. maddeye bu hususta bir madde ilave
edilmistir (TBMM.ZC, 28 Haziran 1938, s. 331).

6.34. Tiyatro ve sinemalardan devlet ve belediyelerce alinmakta olan damga, tayyare ve
belediye resimleri ile dariilaceze hissesinin miktarina ve sureti istifasina dair kanun layihasi
hakkinda muhtelit enciimen mazbatasi

Maliye vekaletince hazirlanan kanun teklifi 22 Haziran 1938 tarihinde Bagbakan Celal
Bayar imzasi ile meclis baskanligina gonderilmistir. Meclis Baskanlhigi teklifin bir karma
enciimende goriisiilmesini uygun gérmiistiir. Bu yiizden ilgilerine binaen Biitge, Dahiliye ve
Maliye enciimenlerinden gorevlendirilen iiyelerin yer aldig1 bir muhtelit enclimen olusturmustur.
Dahiliye enciimeni adina muhtelit enciimende gorevlendirilenler milletvekilleri arasinda Nakiye
Elgiin de vardir.

Meclis Baskanligi 22 Haziran 1938 giinii kanun teklifini muhtelit enclimene havale
etmistir. Kanun layihast Dahiliye ve Maliye vekilinin de hazir bulundugu bir toplantida
tartigilarak 27 Haziran 1938 tarihli bir mazbata hazirlanmistir. Buna gore tiyatro ve sinemalardan
halkin tamaminin faydalanmasi ve giris iicretlerinin diigiiriilmesi uygun goriilmiistiir. Bunu
saglamak amaciyla tiyatro ve sinemalarin bilet bedelleri iizerinden mahalline gore degisen yiizde
21 ile 28 arasindaki damga, tayyare ve belediye resmi ve dariilaceze hissesinin her yerde seyyanen
ylizde ona indirilmesi uygun bulunmustur. Giris iicretlerinin diigiiriilmesi gorevi de belediyelere
verilmistir. Tiyatro ve sinemalarda bilet kullanilmasi mecburiyeti konulmus, meccani veya
tenzilatl ticretle gireceklerden de vergi alinmasina karar verilmistir. Enctimen filmlerin yurt igine
girisinde alinan giimriik vergisinden de indirim yapilmasini istemistir. Bunun igin hiikiimete yetki
verilmesi hususunda bir madde eklenmistir. Layihanin ikinci maddesinde hususi bir pul
kullanilacagi belirtilmisti. Enciimen bu pullar bastirilana kadar vekaletin siirsajli damga pullari
kullanabilecegini, pul gonderilemeyen yerlerde de verginin nakit olarak tahsil edilebilecegini
kabul etmis, bu hususunda gegici bir madde eklemistir (TBMM.ZC, 29 Haziran 1938, s. 314).

6.35. Spor teskilati hakkinda kanun layihas1 hakkinda muhtelit enciimen mazbatasi

Kanun teklifi 23 Haziran 1938 tarihinde Basbakan Celal Bayar Imzasi ile meclis
baskanligina gonderilmistir. Meclis Bagkanligi teklifin bir karma enclimende goriigiilmesini
uygun gormiistiir. Bu yiizden ilgilerine binaen Biit¢e, Dahiliye, Miidafaay1 Milliye, Sihhat ve
Maarif enciimenlerinden goérevlendirilen iiyelerin yer aldig1 bir muhtelit enciimen olusturmustur.
Dahiliye enciimeni adina muhtelit enciimende gorevlendirilenler milletvekilleri arasinda Nakiye
Elgiin de vardir.

Meclis Bagkanligi 22 Haziran 1938 giinii kanun teklifini muhtelit enciimene havale
etmistir. Kanun layihasi Dahiliye vekili Siikrii Kaya ve Bagbakanlik miistesar1 Kemal Gedeleg'in
de hazir bulundugu bir toplantida tartigilarak 27 Haziran 1938 tarihli bir mazbata hazirlanmstir.
Buna gore teklif bir kistm degisiklik Onerileri ile birlikte kabul edilmistir. Enciimen "Spor
Teskilat1 Kanunu" adimi1 "Beden Terbiyesi Kanunu" olarak degistirmistir. Spor kuliiplerinin
kendileri tarafindan segilen idare heyetlerinin bolgelerin tasdikinden gegirilmesi hakkindaki
hiikiimet teklifi gencligin hevesini kiracagi gerekcesiyle onaylanmamaistir. 2 maddede Hiikiimetin
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teklif ettigi, miistakil biitce kaydi usul ve teamiile uygun goriilmediginden miilhak biitce olarak
tadil edilmistir (TBMM.ZC, 29 Haziran 1938, s. 332).

Sonuc¢

Bilindigi tizere kadin haklari tarihi bir siire¢ icerisinde sekillenmistir. Se¢gme ve segilme
hakkinin verilmesi bu siirecin en 6nemli halkasini teskil eder. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde
kadinlar bu hakka sahip degilken Tiirkiye'de verilmis olmasi énemlidir. Bu hak cumhuriyetin
kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'iin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Tiirk kadinina bir
hediyesidir.

Bu baglamda Mustafa Kemal Atatiirk'iin ve doénemin Cumbhuriyet Halk Partisi
teskilatlarinin kadin milletvekillerinin belirlenmesinde takip ettikleri yontem ve kriterler de
onemlidir. Makalede Nakiye Elgiin 6rneginden hareketle Tiirk kadininin se¢me, secilme ve temsil
hakkini nasil kullandig1 ortaya konulmaya calisiimistir.

Makale metninden anlasilacag iizere ilk kadin parlamenterler halka 6rnek ve rehber
olmalari i¢in kiiltiirlii ve medeni cesareti yiiksek oldugu diisiiniilen bayanlardan se¢ilmislerdir.
Kadin milletvekili adaylarinin belirlenmesinde Mustafa Kemal Atatiirk ve Cumhuriyet Halk
Firkas1 merkez yonetimi etkili olmustur. Tagradaki parti teskilatlarinin etkisi sinirhidir.

Konumuzu teskil eden Nakiye Elgiin'iin milletvekili se¢ilene kadar Erzurum ile higbir
ilgisi olmanustir. Istanbul dogumlu olup Dariilmuallimat mezunudur. Déneminin énde gelen
egitimcilerindendir. Son derece aktif bir kisilige sahiptir. Cok sayida cemiyette faaliyet
gostermistir. Cesitli toplantilarda ve mitinglerde yaptig hitabeti ile dikkati ¢cekmistir. Biitiin bu
yonleri O'nun Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan Erzurum'dan milletvekili aday1 gosterilmesini
ve secilmesini saglamistir.

Diger taraftan Nakiye Elgiin ilk kadin milletvekilleri i¢inde 6ne ¢ikanlardandir. Gegmiste
yaptig1 iistiin hizmetler ve karizmasi nedeni ile diger kadin milletvekillerinin de saygisini
kazanmigtir. Meclise en ¢ok devam eden vekillerdendir. Her zaman oldugu gibi milletvekilligi
gorevini yliriitiirken de asir1 derecede titiz ve hassas davranmustir.

Meclis genel kurulunda en ¢ok konusan kadin milletvekili odur. Diger kadin
milletvekillerindeki ¢ekingenlik onda yoktur. O, 5. dénem milletvekilligi siiresince 509 oylamaya
katilmig, bunlarin tamaminda kabul oyu kullanmistir. Higbir oylamada ¢ekimser kalmasi ya da
ret oyu vermesi s6z konusu olmamistir. Bu tutumu iktidar ile tam bir uyum igerisinde oldugunu
gostermektedir.

2 kanun teklifinde ve iki takrirde imzas1 vardir. Dahiliye Enclimeninde gérev yapmis olup
toplam 35 mazbatanin hazirlanmasina katki saglamistir. Bunlardan 27'si Dahiliye Enclimeni'ne
aittir. 8'1 ise bu enclimen adina katildig1 muhtelit enciimen mazbatalaridir.

Sonu¢ olarak Nakiye Elgiin kadinlara verilen siyasi haklari en verimli sekilde
kullanabilen milletvekillerindendir. O'mun kendine giiveni, azmi ve cesaretinin gerek
donemindeki gerekse daha sonraki kadin milletvekillerini etkiledigini s6ylemek miimkiindjir.
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