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NASIL BiR YUKSEKOGRETIM YASASI

Prof. Dr. Ziya Bursalioglu

Ulkemizin yiiksekégretim ve iiniversite sorunlar1 konusunda sadece yazarin
dosyasinda bulunan 120 kupiir ve 12 makalesi; bu alanda yazilmadik az,
yapilmadik ¢ok sey oldugunu gostermekle beraber; hiikiimetin bu temel
sorunu ciddi olarak ele alacagi izlenimi yazarlar icin hala bir motivasyon
olusturmaktadir.

Once belirtilmesi yayarh olacak bir olgu, bir ¢cok yasalarimizda oldugu gibi,
yiiksekogretim ve iiniversiteye iliskin yaslarda da; hukuk biliminin yonetim
bilimi aleyhine agirlastifi ve sonunda ikinci ile uyusmayan yonetim
yapilarinda, birincinin de islevsel olmadigidir ki; bunun en c¢arpici
orneklerinden biri, 1981 yilinda c¢ikarilmis bulunan 2547 sayih
"Yiiksekogretim Kanunu''dur. Bu yasa ile, belki onaylayanlarin bile
baslangicta farkina varamadiklar, iistii kapali bir yiiksekogretim bakanhg:
kurulmustur. Ciinkii yasa YOK'e yiiksekégretime iliskin politikalar
saptama, yiiriitme ve denetleme gorevleri ve yetkileri vermistir. Genellikle
yiiksekogretimi ve gencligi politize etmeyi amaclayan bu tiir bakanhklarin
kuruldugu baz iilkeler bulunmaktadir: Afganistan, Avusturya, Cezayir, Fas,
Fransa, Irak, iran, italya, Japonya, Kosta-Rika, Kiiba, Libya, Macaristan,
Norveg, Polonya, Suudi Arabistan, Suriye, Tayland, Tunus, Urdiin, Mali,
Ozbekistan gibi. Dogu Avrupa'daki gelismeler sonunda, bunlarin bir
kisminda yapisal degismeler olasidir.

Ikinci olarak yasa, bu értiilii yiiksekégretim bakanhgina, bakanhklar iistii
bir statii kazandirmistir. O kadar ki, Milli Egitim Bakani'nin yeni bir
iiniversite yasasi icin Rektorliiklerden goriis isteyen yazisi cevapsiz kalmistir
(1. Bu durum, o giinlerin giindeminde olan, ''sivil otorite' savi ile garip bir
celiski de yaratmistir.

Ulkemizin sorunlarindan ¢ogu, Avrupa modeli bir yonetim yapisina karsin,
Amerikan modeli bir yonetim stili ile yonetilmesinden kaynaklanmaktadir.
Meslek (career) formasyonu kazanmis, siirekli yoneticileri gerektiren bu
yapi, her iktidar degismesinde orta hatta alt kademelere kadar inen politik
atama (spoils system) ile gelen yeni yoneticilere teslim edilmektedir. Bu
acidan bakildiginda 2547 sayih "Yiiksekogretim Kanunu', kalict bir
yonetim kadrosuna olanak vermistir. Ancak, 1983-1991 yillar1 arasinda
TBMM'den ¢ikan bes af yasasi, YOK tarafindan 6gretim, sinav, akademik
yiikselme ve atama ile ilgili yonetmelik ve prosediirlerin c¢ok sayida
degismesi, bu kaliciligin etkisini azaltmistir.



Bursalioglu

Bu boyutlar 15181nda, yeni bir yiliksekdgretim yasasinin olusturulmasinda
hareket noktas1 su soru olmalidir:

YOK yerine diisiiniilen kurulus,

1. Birpolitika (poliey) orgam m1 ?

2. Bir yiiriitme orgam mi1 ?

3. Hem politika hem de yiiriitme orgam m1 olacaktir ?

Eger birinci segenek yeglenirse, bu kez su sorulann yamtianmasi gerekebilir:
1. Bu organ Milli Giivenlik Kurulu gibi, sadece politika m1 6giitieyecektir ?
2. Yoksa yiiksekdgretimin politikasin1 da saptayacak midir ?

On yillik uygulamamn kapsamli ve siirekli elestirileri, bu seceneklerden
birincilerinin hareket noktas1 alinmasint zorunlu kilmaktadir. Esasen
demokratik yap1 ve siiregc de boyle gerektirir, c¢linkii tiim sektorlerin
politikalarim saptama yetkisi Hiikiimet ve Meclisindir.

Bu arada sorun ekranlarda irdelenirken, yetkililerin hala bu kurulusa,
"koordinasyon"  goérevi  verilmesini  diisiindlikleri  anlasilmaktadir.
Koordinasyon bir yiiriitme siirecidir ve bu siirecin nerelere kadar
uzanabilecegi bir dnceki yazimizda agiklandigi gibi, Saym Prof. Dr. Hamit
Fisek tarafindan da yeterince Orneklenmistir (2). Diger yandan bir alt
kademedeki birimler ve yoneticilerin koordinasyonu, bir list kademedeki
birim ve yoneticinin gorevidir. Yiksekdgretim hiyerarsisi i¢inde bu gorev,
bir yiiriitme organi olan Universitelerarasi Kurul'a diismektedir; sayet
teknik bakimdan kadrolasabilir ve bilgisayardan ¢ikmis dogentlik jiirilerini
degistirmek gibi islemler ile zaman harcamaz ise.

Cesitli kaynaklardan yapilan taramalara gore, degisik tiilkelerde akademik
yoOneticilerin makama gelme yollar1 genellikle ii¢ grupta toplanabilir:

1. Yetkili iist organ tarafindan dogrudan atama: Giiney Kore, Hindistan,
Pakistan, Suudi Arabistan, Irak, Fas, Kuveyt, Endonezya, Nijerya,
Rusya, Polonya, Macaristan, Malezya.

2. Genellikle akademik komitelerin veya kurullarin gosterdikleri adaylarin
belli organlar tarafindan secilmesi veya atanmasi: ABD, Kanada,
Ingiltere, Iskogya, Yeni Zelanda, Avusturalya, Japonya, Belgika, Isvicre,
Norveg, Avusturya, Cekoslovakya, Veneziiella, Fransa, Afganistan, Peru
gibi.

3. Ogrenci ve memur temsilcilerinin de bulundugu, daha genis katilimli
kurullar tarafindan secilme ve bazi iilkelerde bu yolla secilenlerin
onaylanmasi: Almanya, Japonya, italya, Yunanistan, Danimarka, Isveg,
Portekiz, Israil, izlanda, Malta gibi.



Yiiksekogretim Yasast

Basinda c¢ikan haberlere gore, yiiksekogretimde yeni yoneticilerin
belirlenmesinde "kismi se¢im' yonteminin uygulanacag anlasilmaktadir.
Yani dekan, 6@retim iiyelerinin sectigi adaylar arasindan, rektor tarafindan
atanacaktir. Ornegin 100 6gretim iiyesinin oylar, 60, 30, 10 olarak
dagitirsa; iiciincii aday, 27 Mayis Yonetiminin getirdigi "Milli Bakiyye"
benzeri dekan olabilecektir. Yasaya bu sonucu onleyici bir 6nlem
getirilmedigi siirece, boyle bir yaklasimin se¢men grubunun 6zgiir iradesini
yansitacagr kuskuludur. Rektoriin makama gelmesi ise, demokratik
iilkelerde, genellikle universitelerin kendi organlari icinde
¢oziimlenmektedir.

Sonuc olarak, bugiinlerde cok kullandiklar: demokrasi idealine gercekten
inanalar, onu kendileri icin bir giivence gordiikleri kadar, baskalarindan da
esirgememelidirler. Nitekim bizdeki arastirmalar da, akademik yoneticilerin
dogrudan secilmesinin istendigini gostermektedir. Ornegin bunlarin
sonuncusunda, akademik yoneticilerin c¢ogunlugu, dogrudan sec¢imi
onermistir (3). Ne yazik ki arastirma yapilmadigindan yakinmaya,
yapilanlar1 da dikkate almaktan ka¢inmaya egilimli bir yonetim anlayisimiz
bulunmaktadir.
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