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BATI DUSUNULERININ YONETIM BILIMINE
BILIM ONCESI KATKILARI

Ali Riza Erdem

Her bilim bir birikimi ifade eder. Yonetim bilimi de bilim olmadan
ve olduktan sonraki katkidarin sonucudur. Bu yazida yonetim
bilimine ban diisiiniirlerinin bilim oncesi katkilar: ele alinmaktadir.

Uygarlik tarihi boyunca yonetim, elinde bulundurdugu gii¢ nedeniyle ilgi
noktast ve ele gecirilmek icin ugruna pek cok seyin yapilageldigi bir
olgudur. YoOnetimsel eylemlerin insanlik tarihiyle birlikte basladigi
sOylenebilir. Her toplumda insanlar yonetenler ve yOnetilenler olarak ikiye
ayrilir (Fisek 1975; ss.57-58).

Insan yasantis1 ¢aglar boyunca ydnetimle i¢ ice olmustur;ama ydnetimin
bilimsel olarak ele alinmas1 olduk¢a yeni bir olgudur. Yonetim bilimi, bilim
oncesi uygulamalardan, deneyimlerden, devlet yonetimi anilarindan ve
diistincelerinden, diisiiniirlerin devlet adamlarina Onerdikleri 6giitlerden
bliyilkk 0Ol¢lide yararlanmig;pek ¢ok ilke,yontem ve ara¢ buralardan
cikarilmistir.

Yonetim bilimine Bati diisliniirlerinin yaptiklar: katkilar1 inceledigimizde:

* Antik Yunan'da Platon ve Aristoteles'in yonetimi insanlara en iyi yasami
gerceklestirmede bir ara¢ oldugu goriisiinii;

* Avrupa'da Ortagagda Augustinus ve St. Thomas'in devlet {izerinde
dinsel bir etkinin olmasi gerekliligini;

* 16.Ylizyilda Machiavelli onciiliigiindeki disiintirlerin laik devlet ve
tilkeyi laik bir kralin yonetmesi gerektigi goriisiinii:

* Adam Smith'in liberal siyasal goriis ve ekonomiyi savunduklarini
gormekteyiz.

Antik Yunan'da

Yunan diisiinlirlerinden Sokrates, Eflatun ve Aristo uzmanlagmanin 6nemi,
yoneticilerin, nitelikleri ve yonetimde bilimsel yontemin uygulanmasi
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konular1 iizerinde durduklart ve M.O. 325 yilinda Biiyiik Iskender'in
damisman kullandig1 bilinmektedir (Kaya 1993:33).
Sokrates (M.0.469-399)

Heykelci Sophroniskos ile ebe Phainarete'nin oglu olan Sokrates'in kimligi
bashh basina bir felsefi sorundur. Filozoflarin ve tarihgilerin iizerinde
tartistiklari Soktates konusunda anlatilanlarda birbirini tutmaz. Y ani herkes
kendine gore bir 'tarihsel Sokrates'' veya ''kuramsal Sokrates'' portresi
cizmistir (Biiyiik Larousse 1994:10650).

Diisiinmeyi kendisine ilke yapmis Yunan filozofu Sokrates, dogrularin
bulunabilecegine inamirdi. Fikirlerini dogrudan, dogruya yasamas:1 biiyiik
etki yaratmis ve kendi sonunu hazirlamistir. Uzlasmanin 6nemi iizerinde
durmustur. Bilimsel yontemin uygulanmasi konusunda 1srar etmistir.

Yonetime ahlaki acidan bakmistir. Demokrasinin Atina'da yeniden
kurulmasina calismis: fakat '"gencleri bastan cikarmak ve Atina'ya yeni
tanrilar getirmek''le suclanarak o6liime mahkum edilmistir . (Gokberk
1990:51).

Platon (Eflatun) (M.0.427-?)

Soylu bir ailenin cocuguydu. Sokrates'in 6liimiine kadar (M.O. 399) onun
derslerini izledi. Sonra Misir. Kyrene ve Giiney Italya'yr kapsayan bir
yolculuga cikti: orada matematikciler ve Pythhagorascilarla tamisti. 387'ye
dogru Atina'ya dondiikten sonra '"Akademia'" adh okulu kurdu (Biiyiik
Larousse 1194:9426).

Platona gore devlet "hicbir insanin kendi.kendini yonetememesi''nden dolay1
kendiliginden ortaya c¢ikan bir gereksinmedir. Ona gore devletin gorevi
"insanlarin  ortaklasa yasamalarim  mutluluk saglayacak  bicimde
diizenlemek'tir.

Platon '"ideal devlet " fikrini ortaya atmistir. Platon'un ideal devletinin
yasasi, tam bir aristokrasidir (Gokberk 1990: 67). "En iyilerin, bilgililerin,
erdemlilerin basta bulunmasini isteyen bir devlet bicimidir. '""Bu devlette
kanunlarin konulmasi, topluluk hayatinin diizenlenmesi isi filozoflara, bilge
kisilere verilmistir. "Basa filozoflar ge¢mez, yada bastakiler felsefe
yvapmazsa, insanligin acilart sona ermeyecektir" (Politeid). Filozoflarin
buyurduklarim pratikte "yiiriitmek, devleti yasatmak koruyucularin gorevidir.
Genis y1gma diisen gorev ise, calismak ve itaat etmektir.

Platon'a gore devletin nihai amac1 "yurttaslar1 erdemli yapmak''tir, onlara
erdemli bir yasayis saglamaktir. Bunun icin tek Kkisi devletle iyice
kaynasmali, devlette kendini eritmelidir.
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Gelecek kusaklarin saglam olmasi icin elverisli ciftleri devletin basindakiler
sececektir. Gengclerin yetistirilmesi isini devlet ele alacaktir. Devlet, toplum
icin bir egitim kurumudur. Bu egitimin amaci, insan1 duyusal yasayistan,
duyular iistii bir yasayisa yiikseltmektir (Gokberk 1990:69). ideal devlette
bilim ve egitimi degil, sanat ve dini de devlet diizenleyecektir.

Devlet dini bir egitim araci olarak ele ahinacaktir. ideal devlette filozoflarin
dini. sadece bilim ve erdem olacaktir: bunlar da filozoflar1 "tanrihga
benzemeyi'' saglayacaktir.

Platon son eseri olan ""Numoi(yasalar)"' de devleti yeniden ele alir. Bundan
onceki devlet 6gretisinin ana yapiti Politeia ile karsilastirilirsa. Numoi'deki
tutumun oldukga realist oldugu goriiliir. Uzun hayatin gorgiileri Platon'a ¢ok
sey Ogretmistir.

Yeni devletin sekli Politeia'dan baskadir:

* Orada aristokrat bir monarsi yerine monarsi ile demokrasimin karisimi
bir devlet sekli diisiiniilmiistiir.

e Bilgelerin egemenligi yerine memurlarin bir sira diizeni, felsefe yerine
de toreler ve yasalar konmustur.

* Devlette kadin ve mal ortakhigr kalkmis, evlenme ve o6zel miilkiyet
yeniden kabul edilmistir; yalniz toprak devletin mah olacak, yurttaslar
ihtiyaclarina gore bundan yararlanacaklardir.

* Yeni devlette ihracat ve disariya seyahat yasaktir.

e Devletin her alaninda oldugu gibi. devlet yoneticilerinin de
yetistirilmesinde din biiyiik bir yer alr.

* Yeni devlette idea 6gretisi ikinci planda kalir, matemetik 68retisi agir
basar (Gokberk 1990:74).

Platon'un "ideal devleti''ni bir "iitopya' ve kendinden sonra gelenlere temel
olusturan 'iitopik kurgu''dan c¢ok; kendi doneminde varolan siteleri
degerlendirmeye ve onlarin gercek adalete, iyiye ve giizele olan
yakinhklarini-uzakhklarim1 o6l¢meye yonelik bir diisiince (idea) olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir.



Enlem
Aristoteles (M.0.384-322)

Bir hekim ailesinden olan Aristotoles 19 yasinda Atina'ya gelip Platon'un
Akademia'sina girdi ve Platon'un oOliimiine kadar burada kaldi.
Akademi'ada kendini gostererek kisa zamanda 6gretmen konumuna gecti.
Platon'un 6liimiinden sonra Akademia'dan ayrilarak Biiyiik Iskender'i
yetistirmek iizere hocasi oldu (Biiyiik Larousse 1993:798).

Aristoteles'in devlet, toplum felsefesi ahlak anlayisina siki, sikiya baghduir.
Insan sosyal bir varhk oldugu icin, ahlak olgunluguna ancak devlette,
toplumda erisebilir. Devletin asil amaci1 yurttaslarn ahlak bakimindan
bicimlendirmek, olgunlastirmaktir (Gokberk 1990:88).

Bir devletteki kosullar yurttaslar1 ahlak bakimindan bi¢imlendirmeyi
gerceklestirecek sekilde diizenlenmelidir. Hiikiimet sekillerinin dogru yada
yanhs olduklarimi gosterecek o6lcii ancak bu olabilir. Hiikiimet, toplulugun
ahlak¢a diizelmesini, iyiligini bashica ama¢ olarak goz Oniinde
bulunduruyorsa bu hiikiimet sekli dogrudur; bunu yapmayan bir hiikiimet
sekli de yanhstir.

Devletin basinda bir kisi, birkac Kisi veya herkes bulunabilir; devlet de buna
gore sekil alir. Bir Kisinin egemen oldugu sekillerde krallhlk dogrudur,
zorbalik yanhstir; birka¢ Kkisinin egemen oldugu sekillerde '"bilgi ve
diisiiniisce" en iyilerin basta bulundugu aristokrasi dogru, dogus ve
zenginlige dayal oligarsi yanhstir; herkesin egemen oldugu sekillerde yasal
bir diizen olan politeia dogru, y1g1nin bir anarsisi olan demokrasi yanhstir
(Gokberk 1990:89).

Aristoteles, Platon gibi bir ideal devlet tablosu cizmeye kalkismamis; sadece
cesitli hiikiimet sekillerini devletteki en yiiksek oOdev, insanin ahlakca
olgunlasmasini1 saglamak bakimindan goézden gecirmistir.

Platon gibi egitimin devletlestirilmesi diisiincesine o da katiliyor. Devlet,
yarmnki kusaklarin iyi yetistirilmesi isini kendisi ele almahdir. Egitim, insam
kaba doga durumundan kurtarip, soylu bilginlerin yardimiyla onun ahlak ve
diisiincesini olusturmahdir.

Ortacag'da

Ortacagda batida. Hiristiyan bagnazhig1 ve aydinlanma c¢agim hazirlayan
cografi kesifler doneme damgasini vuran olaylardir. Yonetimde maliyet
hesaplari, denetim ve personel sistemine bazi katkilar 1400'lerde
Venedikliler tarafindan yapilmistir (Kaya 1993:34).
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Augustin (354-430)

Patristik (kilise babalan) felsefesi 6gretisine sistemli bir birlik, butiinliik
kazandiran; Hiristiyan inanc¢larim bilimsel bir sistem icine yerlestiren,
dolayisiyla "Hiristiyan dogmasi''ni kesin olarak kuran diisiiniirdiir (Gokberk
1990:152).

Piskopos olarak, cemaatini hem yonetti hem de egitti. Dinsel, ahlaksal,
cileci ve gizemci biitiin biiyiik sorunlarla ilgilendi (Biiyiik Larousse
1993:1015).

Devlet 6gretisinde "Tanr1 Devleti" -idesi bakimindan - gelecekteki tanri
iilkesinin biitiin yurttaslarindan kurulacaktir; buna kars1 "Yeryiizii Devleti"
ise, seytana -kotilye- boyun egmis olanlar1 kapsayacaktir (Gokberk
1990:156). Yeryiiziinde gelip gecen insanlik tarihi de, bu iki devletin gitgide
birbirlerinden ayrilmalarim1 saglayan siirectir. Amac¢, Tanrfnin egitimi
altinda "Tann Ulkesi "ne hazirlayan -gelip gecici ve eksik de olsa- bu iilkeyi
yansitan bir yeryiizii toplulugu kurmaktir.

Bu diisiinceyi benimseyen Ortacag Hiristiyan Kilisesi, kendisini "Tanri
Devleti''nin yeryuziindeki temsilcisi saymis; kendisine '"Tanr1 Sozi'" ile
"Tanrisal Inayeti" bu diinyada yénetmek goérevinin verilmis olduguna
inanmustir.

AquinoTu St. Thomas (1225-1274)

Albertus Magnus'un biiyiik dgrencisi Thomas. yalniz skolastigin yiukselis
doneminde degil, biitiin skolastik cigirin en bilyilkk diisiiniiriidiir; ogretisi
bugiin de Katolik kilisesinin resmi felsefesidir.

Aquinumlu St. Thomas'a gore en iyi yonetim bicimi kralliktir (Sonmez
1996:180'den Tuncay 1969:275-276).

...."Baris baginda Ruhun birligini tutmaya gayret edin
"Bunun icindir ki yonetim barisi birligi saglamakta etkili
oldugu olciide faydahdir: ciinkii, amacim1 daha iyi saglayan
daha faydal olur. Kendi icinde birlik olanin, birligi cokluk
olandan daha kolay yaratabilecegi aciktir: nasil ki bir seyler
1isitmak icin de en uygunu kendi sicak olandir. Bundan otiirii,
tek bir Kisinin yonetiminin c¢oklugun yo6netiminden basarih
olmasi daha akla yatkindir.

..... Dogal bir siirece en ¢ok yaklasan en iyidir: ciinkii doga her
zaman en iyiyi isler. Dogada ise yonetim hep bir tekin
yonetimidir. Viicudun uyeleri arasinda hepsini hareket ettiren
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bir vardir: yiirek; ruhta da hepsinden baskin bir yeti bulunur;
akil. Arilarin bir krali olur; biitiin evrende de her seyin
yaratani ve efendisi olan bir Tanr1 vardir. Biitiin bunlar akla
uygundur: ciinkii her cesitlilik birlikten kaynaklanir."

Devlet 6gretisinde. Aristoteles gibi Thomas icin de insan toplumsal bir
yaratiktir. Devlet dogal bir zorunluluktur. Tanrinin istemis oldugu bir
kurumdur: dolayisiyla devletin basindakilere (otoriteye) itaat bir gorevdir.
Devletin amaci, erdemli bir yasayis icin insam yetistirmedir. insam1 sonunda
tann ile birlestirmeye hazirlamadir. Bu hazirhga da bashica kilise aracihik
ettigi icin. Kilise diinya devletinden iistiindiir (Gokberk 1990:174).

Yenicag'da

Yeni gorusler, reformlar, bilim ve sanatta ilerlemeler bu cagda olmustur.
Bilim, dogmatik diisiincelerden siyrinilmaya baslandigi icin gerc¢ek yerini ve
degerini almaya baslamistir.

Machiavelli (1469-1527)

talyan siyaset adami ve yazar, 1469 yihinda Floransa'da dogdu. Floransa
Cumbhuriyetinde ulusal milis orgiitiinii kurmaya cahsti. Yasadigr donemde
Italya siyasi ve askeri acidan biiyilk sorunlar icerisinde olmasina Kkarsin
ekonomik ve Kkiiltiirel acidan cok gelismis durumdaydi. Ve aym italya'da
"Ronesans'" dogmak iizereydi.

Siyasal diisiince tarihinde "amaca ulasmak i¢in her sey mesrudur' gorisiinii
savunan makyavelist siyasal sistemi olusturmustur. Bu sistem, yonetmeKk icin
her yolun gecerli oldugu goriisiine dayanir ve hi¢ bir ahlaki degeri dikkate
almaz. Ancak ahlaki acidan bir suclama sayilabilecek bu goriisiin, siyasal
acidan bir gercekligi de dile getirdigini yadsiyamayiz. Makyavelizm, siyaset
biliminde hala gecerliligini siirdiiren bir anlayis, yuzyillardir eskimeyen bir
olgudur.

Machiavelli'nin gerceklige dayanan siyasal diisiincesi '"Discorsi Sopra La
Prima Deca Ti Livio" (Titus Livius'un Ilk On Y1l Uzerine Konusmalar
1513-1519) adh yapitinda yavas, yavas bicimlendi. Bu yapitinda Vico'dan
once '"cevrimsel bir tarih kurami'm ortaya koydu. Buna gore monarsi
Tiranhga yol aciyor, aristokrathk oligarsiye, demokrasi de anarsiye
doniisiiyordu. Bunun iizerine monarsi yeniden ortaya cikiyordu (Biiyiik
Larousse 1994:7626).

1524 yihinda yazdig1 "il Principe" (Hiikiimdar) en iinlii eserinde yonetime
iliskin yonetimin halk rizasina dayanmasi, yetkinin yonetilenlerin kabuliine
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dayanmasi, yonetimin sorumlulugu, liderlik teknikleri yonetimin siirekliligi,
riigvet ve kayirmanin sakincalar1 konularma degindi. Cesitli devlet tiplerini,
bu devletlerin cesitli kurulus bicimlerini (gii¢, hainlik, talih vb.) ve bu
devletleri korumanin cesitli yollarimi1 inceledi. Hiikiimdarin erdem ve
kusurlari, sevgi mi yoksa korku mu uyandirmasi, soziini tutmasi mr yoksa
tutmamasi mu gerektigi gibi sorunlar1 hep bu acilardan ele aldi. Machiavelli
"Hiikiimdar''da siyasal olaylar:1 bir kimyagerin kimyasal tepkileri inceledigi
gibi inceledi (Bagdath :1985).

"i1 Principe''de ileri siirdiigii goriisler sunlardir:

"Hiikiimdarhklar ya soydan ge¢medirler -ya da yenidirler."

(s.15)

"Soydan ge¢me hiikiimdarhklarda yapilacak sey atalarin
koyduklar1 olgiilerin disina ¢ikmamak ve zaman icerisinde
suyun akisina uymaktan ibarettir." (s. 16)

"Eger hiikiimdarhk biisbiitiin yeni degil de baska bir
hiikiimdarhgin parcasi gibi ise-bu durumda tiimiine birden
karma hiikiimdarhk denebilir. Silahhi giiciiniiz ne olursa olsun
bir iilkeyi ele gecirmek icin o iilke halkinin sizden yana
olmasina ihtiyacimiz vardir." (s. 18)

"Fethedilen devleti elde etmenin 3 yolu vardir. Carelerden biri,
isgal edilen devlete bizzat gidip yerlesmek; bu daha siirekli bir
egemenligi saglar, Tirkler oyle yaptilar. Diger bir c¢are
iilkenin Kkilit bir-iki bolgesine go¢cmen yerlestirmektir. Diger
bir ¢are de gocmenlerin yerine askerlerden yararlanmaktir;
Bunda devletin masraflar1 ¢ok fazlalasir." (ss.20-21)

"Adetleri kendi iilkesinden farkh olan bir iilkeyi ele geciren
hiikiimdar, kendisinden daha zayif komsusu devletlerin
koruyucusu ve lideri olmali, kuvvetli olanlar1 zayiflatmaya
calismahidir. Kendinden daha giiclii devletin ayak basmasini
mutlaka 6nlemelidir." (s.21)

"Fethedilen devletlerin kendi yasalar1 icinde o0zgiir yasama
gelenekleri varsa bu devletleri elde tutmak icin birinci yol
onlar1 yikmaktir, ikincisi bizzat gidip yerlesmektir, iliciinciisii
de devleti kendi yasalari ile birakmaktir. Fakat bu durumda
devleti haraca baglamak, burada kendisine bagh bir yonetim
kadrosu olusturmak gerekir." (s.31)

"Siradan bir insan iken hiikiimdar olmak ya yetenek ya da
talih isidir. Giicliikklerin ¢ogu ya birincisinin ya da ikincisinin
yardimi ile ortadan kalkar." (s.33)

389
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"Siradan bir Kisi iken talihin yardimi ile hiikiimdar olanlarin
cok az giicliikleri olur. Fakat hiikiimdar olduktan sonra
yerlerini korumalar:1 c¢ok giictiir. Bu hiikiimdarlar: yerlerinde
tutan iki sey, onlar1 oraya getirenlerin iradeleri ve talihleridir."

(s-37)

"Hic¢bir yetenege ve talihe sahip olmadan, siradan bir insani
hiikiimdarhga getiren iki yol ya kotiiliik ve cinayet veya
yurttaslarin yardimidir." (45)

"Bir iilkeyi ele geciren Kisi, uygulamak zorunda oldugu sert
onlemleri her giin tekrarlamamak icin bir anda hepsini
uygulamahdir. Yapilacak biitiin kotiiliikler bir anda yapilmal,
boylece daha az aci verir; buna karsihik iyilikler azar-azar
yapilmali, boylece tadina daha iyi varilir, (ss.4849)

"Bir yurttas yurttaslarinin yardimu ile hiikkiimdarhga gelirse, bu
hiikiimdarhga sivil hiikiimdarhk denir. Bunun i¢cin kurnaz
olmak yeterlidir." (s.50)

"Akillh hiikiimdar, yurttaslarimi her zaman ve her durumda
kendisine muhta¢ birakmahdir. Onlarin siirekli olarak
baghhgini saglayacak tek yol budur." (s.53)

"Dinsel hiikiimdarhklar ya talih yada yetenekle elde edilir.
Bunlar o kadar giiclii kurumlardir ki ne sekilde yonetilirlerse
yonetilsinler hiikiimdar her zaman yerini korur." (s.57)

"Biitiin devletlerin bashica temelleri iyi kanunlar ve iyi
ordulardir. Iyi ordularin bulunmadig yerlerde iyi kanunlar bir
ise yaramayacaktir. Parali ve yardimci askerler faydasiz ve
tehlikelidir. Bir hiikiimdar kendi askerine sahip degilse hicbir
zaman giivenlik altinda olamaz, kaderin oyuncagi olur."
(ss.60-69)

"Askerlikle ugrasmaktan ¢ok eglenceyi seven hiikiimdarlarin
devletlerini kaybettikleri goriiliir. Pratik olarak askerlerini her
zaman harekete hazir halde tutunmanin yaninda hilkkiimdarin
av ile ilgilenmesi, boylece viicudunu yorgunluga alistirmasi
gerekir." (ss.72-73)

"Varhgmm siirdiirmek isteyen bir hiikiimdarin iyi olmamayi
ogrenmesi ve kosullarin gereklerine gore davranmay1 bilmesi
gerekir." (s.74)

"Hiikiimdar olma yolundayken comert goziikmenin yarar
vardir. Basa geldikten sonra bir hiikiimdar cimri diye
tanminmaktan fazla yiiksiinmemelidir. Yeter ki halki soymasin,
kendi-kendini savunabilsin, yoksulluk'" ve itibarsizliga
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diismesin. Diinyada comertlik kadar insani bitiren bir sey
yoktur." (ss.77-78)

"Her hiikiimdar zalim degil, merhametli goziikkmeyi
istemelidir. Bununla beraber bu merhametin yerinde
kullanilmasi gerekir. Hiikiimdar kolay inanip harekete
ge¢cmemeli, kendi golgesinden de korkmamahdir." (ss.79-80)

"Ihtiyath bir hiikiimdar, kendine zarar1 dokunuyorsa, verdigi
sozi tutmaz. S0z vermesini gerektiren sartlar degismisse yine
soziinde durmasina gerek yoktur. Insanlar iyi olsalardi bu
davrams bicimi kotii olurdu. Fakat insanlar kotii olduklarina
ve onlar verdikleri sozlerde durmadiklarina gore siz de
verdiginiz s6zde durmak zorunda degilsiniz." (s.84)

"Hiikiimdar Kkendisini Kkiiciik diisiirecek ya da nefret
uyandiracak davramislardan kacinmasini  bilmelidir. En
onemlisi uyrugunun mallarina ve 1irzlarina dokunmamaktir.
Ciinkii * genellikle insanlar mallarina ve onurlarina
dokunulmazsa rahat dururlar." (s.87)

"Hiikiimdarlar kin yaratacak davramslar1  baskalarina
yaptirmali, kendileri sadece halkta iyi duygular uyandiracak
islerle ugrasmahdirlar. Hiikiimdar seckinleri korurken halkin
nefretini cekmemelidir." (s.90)

"Bir hiikiimdar iilkesine yeni bir iilke kattig1 zaman biu iilke
halkin1 kendisinden yana olmus olanlarin disinda silahtan
arindirmasi gerekir." (s.99)

"Biiyiik girisimlerde bulunmak ve Kisiligiyle ilgili saygin
ornekler vermek vermek kadar hi¢ bir sey hiikiimdar1 degerli
kilamaz." (s. 103)

""Hiikiimdar hi¢ bir zaman baska birine saldirmak i¢in kendisinden
daha giiclii birisiyle isbirligi yapmamahdir. Aynca hiikiimdar, her
sanat dalinda basanh olmus Kisileri benimseyip 6vmeli, boylece
erdemden yana bir insan oldugunu gostermelidir." (s. 106)

"Hiikiimdann bakanlanm se¢mesini bilmesi kiiciik bir is degildir.
Bir bakam iyi tammmak icin sasmaz bir kural vardir. Sizden cok
kendini diisiiniiyor, yapiig1 tiim islerde kendisine bir pay ayinyorsa
bu kisi hicbir zaman iyi bir bakan olamaz; ona hi¢cbir zaman
gitvenilmez. Hiikiimdar bakanmm gozetmeli, ona ikbal ve
zenginlik sunarak kendisine baglanmasini saglamahdir." (ss. 108-
109)

"Dalkavuklardan korunmak icin, dogruyu size soylemelerinden
yiiksiinmeyeceginize insanlan inandirmamz gerekir. Fakat size
herkes dogrulan anlatabildigi zaman da sayginhgimiz azalir. Bu
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nedenle hiikiimdann iigiincii bir yol bulmasi; iilkesindeki akilh
insanlar1 secerek onlardan sadece kendi sordugu sorular
konusunda bilgi almasi, geri kalanlara kansiirmamasi gerekir."
(s. 110)

"Cogu kisi diinya islerini insanlarin degistiremeyecegine, bunlarin
kars1 konulmaz bir sekilde talihe ya da Tanrmin istegine bagh
olduguna inanir, Bununla beraber, irademizin sonsuz oldugunu
kabul etmeden, islerimizin yansim talihe baglayarak diger
yansinin bizim elimizde olduguna inaniyorum." (s. 115)

"Zamana ayak uydurabilen hiikiimdar mutlu, uyduramayan ise
mutsuz olur." (s. 116)

Sir Thomas More (1478-1535)

Ingiltere sansolyesi olup soylu bir ailedendir. Sokrates'in "ideal deviet"
diisiincesinden esinlenen Thomas More diissel bir oykii perdesi arkasinda
ideal bir yonetim sistemini cesaretle anlatan "Utopya" (Utopia-1516) adh
onemli bir eser yazdi. Bu yapitin ¢cok biiyiik etkileri oldu (Biiyiik Larousse
1994:11496).

Sir Thomas More "Utopia'sinda ideal yonetimin tanimini1 yapmis, uzmanhk
ve insan giiciinden en etkili bicimde yararlanilmasi gerektigini savunmus;
Kisisel yeteneklere uygun is saglanmasi1 gerektigini ileri siirmiistiir (Kaya
1993:34).

Adam Smith (1723-1790)

Iskocyali iktisatcidir. Is béliimii, uzmanlasma ve denetime iliskin
goriisleriyle yonetime oOnemli katkida bulunmus ve 20. yiizyll yonetim
bilimcilerine 151k tutmustur (Kaya 1993:34).

Adam Smith'e gore:

e Her tiirlii servetin kaynagi insan etkinligi yani emektir. Modern
toplumlar ilkel toplumlardan zenginligin artmis olmasiyla ayrilirlar ve
bu artisin nedeni de bir yandan is bo6liimii, bir yandan da emegin -
verimin artmasini saglayan sermaye birikimidir.

e lInsamin Kkisisel ¢ikarimin diirtiisiiyle hareket edebildigi her toplumda,
mutlu bir iktisadi diizen kendilig¢inden gerceklesir (bu bir "goriinmeyen
el" tarafindan yoluna konan dogal diizendir)*?"

e Hiikiimetler ulusal iiretime ve uluslararasiticarete tam bir serbestlik
tamimahidir. Ciinkii insan 'kendi ¢ikar1 pesinde kosarken, cogu Kkez,
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ashhnda arzu ettiginden c¢ok daha fazlasiyla, toplumun c¢ikarim
gerceklestirir (Biiyiik Larousse 1994:10629)."

Adam smith adillik, kesinlik, kolayhik ve tasarruf diye dort kural halinde
tanimlanan "klasik vergi ilkeleri''ni formiillestirdi.

Sonuc¢

Yiizyilllardan beri olusturulan goriisler, kazanilan deneyimler giiniimiiz
yonetim biliminin olusmasina, gelismesine katkida bulunmustur. Diger
bilimlerde oldugu gibi yo6netim biliminin de kokii ilk¢caglara kadar
dayanmaktadir. Bugiinkii yonetim bilimi yiizyillarin birikimidir.

Ilkcaglarda kaba gii¢ agirhkh olan yonetsel gii¢. bugiin halka dayanmak
zorundadir. Yoksa kalici olmamaktadirlar. Giiniimiiziin yeni insanhk
diizeni, gelisen ve degisen sartlar bunu gerektirmektedir. Bati diinyasinda
yonetim bilimi oncesinde antik Yunan'da Platon'un ileri siirdiigii "iitopik
devlet" goriisii kendinden sonra gelenleri de etkilemistir. Antik Yunan
diisiiniirlerinden Platon ve Aristo'ya gore devlet, halkin siyasal, toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomik gereksinmelerini en iyi karsilayan orgiitlenme
bi¢imidir.

Avrupa'da Ortacagda devletler iizerinde dinsel bir etkinin oldugunu
gormekteyiz. Avrupa'da Ortacagda din belirleyici bir unsur; insanlar
egemenlik altina almada dini gii¢ bastaki yoneticiler tarafindan sikca
basvurulan bir kaynak olmustur; din adina insanlari yonetenler kendilerinin
kutsal olduklarina inandirmislardir. Kendilerini "Tann'" tarafindan
gonderilmis kutsal kisi olarak gostermislerdir.

Bugiin "laik" iilkelerde bile yonetsel egemenligin kurulmasinda din istismar
edilmektedir. Bu laik iilkelerin gelismisligi azaldik¢a da artmaktadir.
Dindar goriinme, dini kurallar1 uygulama toplumun oyunu almak icin
kullanilmaktadir. Fakat yonetim ele gecirildikten sonra dinsel kurallar
yonetimin ve yoneticilerin ¢ikar1 dogrultusunda c¢ahistirilmaktadir (Basaran
1989: s.43).

Machiavelli'nin her tiirlii ahlaksal kaygidan arinmis: kendi kurallarimm
kendi koyan: laik bir krahln iilkeyi yonetmesi goriisii '"Prens' adh eseriyle
Avrupa'da yayillmis ve taraftarlarinin ¢ogaltmistir. Machiavelli'nin '"Prens"
adli eserindeki One siirdiigii goriislerin bir boliimii giiniimiizde bile
uygulamaya konulmaktadir (Basaran 1989:48).

Adam Smith'in savundugu liberal siyasal ve ekonomi goriisii biirokrasiyi
yonlendirmistir.
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Giiniimiiz yonetimine katkida bulunan bu eserler genelde is basindaki devlet
adamlarina rehber olmasi amaciyla yazilmis olup, yonetim bilimini
gelistirmek amacimna yonelik calismalar degildiler. Bursalioglu (1991;s.5)
verilen bu ogiitleri alti grupda toplamstir: (1) akillhh davrammmz, (2) iyi
davraniniz, (3) cesur olunuz, (4) anlasiniz, (5) esnek olunuz, (6) damsiniz.

Yonetim alaninda bilim oncesinde eserler veren bati1 diisiiniirleri kendi
donemlerindeki ve sonraki yazarlari, yoneticileri ve hatta bilimsel ¢calisma
yapan diisiiniirleri,yonetim bilimcileri etkilemislerdir.
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