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Okul, egitimde yenileme konusundaki stratejik konumunu
korumaktadiwr. Egitim sisteminin iiretim birimi olan okulun etkililigi,
sistemin etkililiginin de temel gostergelerinden biri olarak
goriilmektedir. Bu c¢alismada okulu yenilestirme yaklasimlarindan
biri olan Okula Dayali Yonetim (School-(site) Based Managemet)
iizerinde durulmaktadyr.

Egitimi yenilestirme yaklasimlar: cercevesinde kullanilan yontemlerden
biri okula dayahh yonetimdir. Amerikan Milli Egitim Dernegi Baskam
(National Education Association) Keith Geiger, (1994, s. iv) okula dayah
yonetimi "egitimle ilgili her tiirlii kararin okulda alinmasi1" olarak
tamimlamaktadir. Geiger'e gore (1994) karar alici ile uygulayiciyr ne
kadar yaklastirirsak kararlarin isabetlilik derecesi de o kadar fazla olur
(Kenney, 1994).

Okula Dayali Yonetim'de okullarin orgiit ve 6gretim yapis1 6grencilerin
ihtiyac ve yetenekleri iizerine odaklasmaktadir. Bu da okullarda stratejik
planlamayi, yonetimi, liderligi, 08retimi, personel gelistirmeyi, biitceyi,
okulun havasim1i ve Kkiiltiiriinii, okul-veli, okulrtoplum iliskisini
etkilemektedir. Okula dayali yonetimin temel espirisi okul ile ilgili
kararlarin okula en yakin insanlar tarafindan alinmasidir.

Amerika Birlesik Devletleri gibi geleneksel olarak yerinden yonetimin
benimsendigi iilkelerde bile metropolitan merkezlerdeki okul bolgelerinde
(school district) merkezilesme artmakta, karar verme siirecine katilma
azalmakta, kararlar iist yonetim tarafmdan alinmaktadir ( Rich, 1992, s.
152). Kurum ac¢isindan gozlenen bu olumsuz gelismenin yeni yaklasimlar
yolu ile giderilmesine calisiilmaktadir. Bu yaklasimlardan biri de Okula
Dayali Yonetim'dir.

Okula Dayali Yonetimi benimseyen okullarda, yonetici ve 6gretmenler
okulu birlikte idare etmekte, okulda yapilan degisikliklerin 6grenciler icin
faydal ve ol¢iilebilir olmasini istemektedirler.

1960 ve 1970'lerde Okul Merkezli Yonetim genellikle yerinden yonetim
(decentralization) ve Okul Merkezli Biitce (School-Site Budgeting) olarak
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adlandirilmaktaydi. Bug.nlerde ise, okul ¢evresinin (local communities)
politik olarak giiclendirilmesini, yonetimin etkililiginin artirilmasini veya
devlet otoritesinin azaltilmasin1 (offset state authority) hedeflemektedir.
ODY, egitimde yenilesme, personelin yenilestirilmesi, siirekli profesyonel
gelisim, okul (faaliyetlerinin iyilestirilmesi konular1 iizerinde
odaklasmaktadir (David. 1992. s. 153).

Okula Dayali Yonetim” Otonomi Karara Katilma seklinde
tanmimlanabilir. Bu anlayisa gore okul temel karar verme birimi olacak,
kararlar mimkiin olan en alt seviyede alinacaktir. Degisme konusunda, i¢
dinamikler etkili olacak ve yenilesmeler sahiplenilecektir; yetki
paylasimina gidilecek, okul ve cevresi program, biitce ve personel secimi
konusunda tam yetkili olacaktir.

Okula Dayalh Yonetimin Avantajlar:

1. ODY, o6grenciler icin daha iyi programlar demektir. Ogrenci
ihtiyaclar: ile isyerleri ve 0gretim programlar1 arasmda paralellikler
kurulmasi gerekmektedir (Prasch, 1990).

2. ODY, insan kaynaklarinin tam olarak kullanilmasina firsat verir.
Uzmanlik ve yeterliklerin farkinda olan egitim programlari.

3. ODY, vyiiksek Kkaliteli Kkararlar alinmasimi saglar. Orgiit
icerisindeki farkh bireylerin, farkhh bakis acilar1 ve uzmanhklarindan
faydalanilmasi1 gerekmektedir. Bu amac¢la 6rgiit mensuplarinin karar
siirecine etkili katilimi saglanmahdar.

4. ODY, personelin baghhk ve katilimimi yiikseltir. Karara katilma
firsati bulan personel hem kararin gelistirilmesine katkida bulunur,
hem de onu sahiplenir. Boylece kararlarin uygulamada basar1 sansi
daha da artar. Bursaliogliinun bir Hint atasoziine atifta bulunarak
belirttigi gibi, '"karara katilma kararin alinmasi icin degil, uygulan-
masi icindir" (Bursalioglu, 1978).

5. ODY, personelin liderlik 6zelliklerini gelistirir. Genis katilim daha
fazla bireyin liderlik 6zelliklerinin gelisimini saglar. Personel orgiit
icerisinde birbirlerini tanir ve daha fazla kendi rollerini anlama ve
yeniden diizenleme firsati bulur.

6. ODY, orgitsel amaclarin daha belirgin kilinmasinda 6nemli bir
rol oynar. Basarilh ODY orgiit icerisinde bagimsizlik (autonomy) ve
kontrol arasinda 0zenle Kkurulmus dengeye baghdir. Bunu
gerceklestirmek icin de orgiitsel amac¢ ve misyonun tiim orgiit
iiyelerince tam olarak anlasilmasini saglamak gerekir.
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7. ODY, iletisimi gelistirir. ODY'nin bir diger iistiinliigii de personelin
genis katiliminin bir sonucu olarak her tiirlii mesajin orgiit iiyelerince
tam olarak anlasilmasinin kolaylasmasidir.

8. ODY, personelin moralini yiikseltir. Orgiit icerisinde karara
katilma, degerleri paylasma, bir gruba mensup olma duygusu
personelin moralini yiikseltir. Boylece personelin girisim kabiliyeti ve
cesareti artar.

9. ODY, yenilikgiligi destekler. ODY esneklik (flexibility) anlayisi ile
orgiitsel biirokrasi ve personelin 6zgiirce risk almasinmi1 arasinda bir
denge kurar. Boylece personelin girisimciligi ve yaraticilig: artar.

10 ODY, kamuoyunun giiveninin artirilmasinda 6nemli bir aractir.
ODY, velilerin ve 6grencilerin sesine her zaman kulak verir. Tiim
kesimlerin okuldan olan taleplerini, tepkilerini ve ihtiyaclarimi g'z
n.ne alir. Kamuoyunun okula karsi ilgi ve isteklerini devamh canh
tutmaya calisir. Bu tiir olusumlari destekler.

11. ODY, mali kontrolii artirir. Personel, kaynaklar1 harcarken daha
dikkatli davranmak zorundadir. Ciinkii kamuoyunun Kkontrolii
artmistir.

12.ODY, yeniden yapilanma firsati saglar. ODY'de roller ve
sorumluluklar degismektedir. Bu degisiklik kurumun daha amaca
doniik ve etkili olarak érgiitlenmesine imkan saglar.

Yukanda siralanan bir takim olumlu yanlarina ragmen ODY'nin
bazi1 olumsuzluklar: ve uygulamada ortaya ¢ikan bir takim engelleri de
vardir.

Okula Dayali Yonetimin Olumsuz Yanlari

1. Daha fazla is: Kararlarin paylasilmasi daha fazla zaman harcamak
demektir. Bazi1 6nemsiz problemlerin tartisilmasi uzun zaman almakta
veya list yonetimin huzurunda tartisilamamaktadir. Ayrica zamanin
cogu iist yonetim tarafmdan alinmaktadir (Prasch, 1990).

2. Disiik etkililik: Merkezi (centralized) orgiitlerin cahistirilmasi yerel
orgiitlere gore daha ucuz goriinmektedir. Merkezde alman bir karar
kolayca orgiitiin tamamina uygulana bilmektedir.

3. Uzmanligin etkisini zayiflatma: Eger bilgi giic ise uzmanlar
orgiitlerde en degerli Kisiler arasinda yer almahdir. Ancak ODY
uzmanlarin orgiit icerisindeki rollerini kisitlamaktadir. Bir uzman,
bazen tek basina bir gruptan daha fazla teknik bilgiye sahip olabilir.
Ancak ODY merkezi otoriteyi okula kaydirdigi icin bu uzmanhk
bilgisi etkili olarak kullanilmaz. ODY bolge seviyesinde veli ve

423



Ozdemir

ogretmenlerin giiciinii artirmakla birlikte egitimde profesyonellesmeyi
(deprofessionalization) de olumsuz olarak etkilemektedir (Tye ve Tye,
1992).

Okul performansinda belirsizlik: Daha fazla otonomi okullarda
gelismenin garantisi degildir. Mahalli yoneticilerin verilen otonomiyi
etkili olarak kullanacaklari da kesin degildir.

Personel gelistirmeye biiyiik ihtiya¢ vardir: Personel ODY'nin
gerektirdigi yeni rolleri 6grenmek ihtiyacindadir. Ustelik yeni bilgi ve
beceri ihtiyaci siirekli olarak devam edecektir.

Yeni rol ve sorumluluklarin karistirilmasi: Gelistirilen yeni rol ve
sorumluluklar bir takim yanhs anlamalara da sebep olabilir. Personel
arasinda belirsizlikler ve yanlis anlamalar goriilebilir.

Koordinasyon zorluklari: Yoneticiler, o6gretmenler, ogrenciler ve
veliler arasinda birtakim koordinasyon problemleri ortaya c¢ikabilir.
Orgiit icerisindeki farkh ilgi ve yaklasimlar gruplar arasinda bir
takim catismalara sebep olabilir.

Bunlardan baska ODY'in uygulanmas: (installation) asamasinda da
birtakim engellerin ortaya ¢cikmasi miimkiin goriinmektedir. Bunlar:

. Degismeye karsi gozlenen diren¢: Orgiit iiyeleri degismeyi kabul

etmekte ve uygulamakta bir takim isteksizlik ve diren¢ gosterebilirler.

Yoneticilerin sik sik degismesi: Yenilesme ile birlikte yetkisi artan
mabhalli otoriteler, egitim yoneticilerini daha sik degistirme egilimine
girebilirler.

Biitce harcamalarinin yiikselmesi: ODY ile birlikte personelin
gelistirilmesi icin yapilan harcamalar yiikselmektedir.

Mevcut yonetim yapisi: Var olan yonetim sistemi elindeki bir takim
yetkilerin devrini kolay kolay istememektedir.

Denetimin yanlis yorumlanmasi (Misinterpretation of control):
Denetim acisindan, merkezi ve yerel birimler arasmda denge kurmak
oldukca zaman alabilir. Bazen de karisikliklara sebep olabilir.

Acelecilik tutumu ("Quick-fix" attitude). ODY'i yerlestirmek bir
siirectir. Yeni sistemin kabulii bir zaman alacaktir. Taraflarda zamani
kisaltmak egilimi gozlenmektedir. Tum iyi niyetli gayret ve
calismalara ragmen yeni yaklasim her zaman istenildigi gibi
gerceklesmemektedir.

. Yetersiz personel: ODY ile birlikte giiclendirilen mahalli birimler

yeterli sayida ve nitelikte personeli bulmakta zorlanabilirler.
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Yukarida ODY ile ilgili olarak belirtilen olumlu ve olumsuz yanlar,
egitim yoneticiliginin bir tiirlii mesleklesemedigi iilkemize yonelik
sorunlar degildir. Ancak iilkemizin yonetim bilimi ve egitim yonetimi
alanindaki gelismelere duyarsiz kalarak egitim sorunlarim co6zmesi de
miimkiin goriinmemektedir.
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Yazar

Dog. Dr. Servet OZDEMIR, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Egitim
Yonetimi, Teftisi, Planlamas1 ve Ekonomisi Anabilim Dali Baskanidir.
Egitimde orgiitsel yenilesme, toplam Kkalite yonetimi ve personel gelistirme
(hizmeti¢i egitim) konularinda calismalar yapmaktadir.





