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COVID-19, damlacik yoluyla insandan insana ¢ok hizli bulasmaktadir. Bulagi 6nlemek i¢in toplu yasam alani olan sehirlerde
mecburi degisiklikler, yenilikler yapilmak zorunda kalindig1 goriilmektedir. COVID-19 salgin1 sonucu olusacak farkindalik ve
tecriibeler, daha iyi ve daha siirdiiriilebilir toplumlar ve gehirler inga etmek icin bir firsata dontistiiriilmelidir. Bu ¢alismada
pandemi siirecinde sehir saghigi ile ilgili gelisen yeni yaklagimlara yer verilmistir.

Anahtar  COVID-19, sehir sagligi, pandemi, sehir, saglik hizmetleri
Kelimeler

Abstract

COVID-19 is transmitted very quickly from person to person through droplets. In order to prevent contamination, it is seen that there is a
compulsory change and innovations in cities with collective living areas. The awareness and experiences that will result from the COVID-19
outbreak should be turned into an opportunity to build better and more sustainable communities and cities. In this study, new approaches about
urban health are discussed in the pandemic process.
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GIRIS
Cin’in Hubei Eyaleti, Vuhan Sehrinde, 31 Aralik 2019da pno-
moni kiimelenmesi dikkat ¢ekmis, 7 Ocak 2020de ise bu du-
ruma neden olan etkenin insanlarda tespit edilmemis yeni bir
koronaviriis oldugu belirtilmis, COVID-19 olarak adlandiril-
mustir. Tarkiyede ilk COVID-19 vakasi 11 Mart 2020 de agik-
lanmugtir.! Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ayni tarihte bu salgini

pandemi olarak tim Diinya’ya duyurmustur.?

Koronaviriis (COVID-19), damlacik yoluyla insandan insa-
na ¢ok hizli bulagmaktadir. Ayrica hasta bireylerin okstirme,
hapsirma dolayisiyla ortaya sagtig sekresyonlara diger Kigi-
lerin elleri ile temas etmesi sonrasinda ellerini agiz, burun
veya gbz mukozasina gotiirmesi ile de bulas olmaktadir. CO-
VID-19’un bulastiricilik siiresi semptomatik déonemden 1-2
glin 6nce baglayip semptomlarin kaybolmasiyla sona erdigi

distintilmektedir.!

Bu nedenle bulastiriciigin 6nlenmesinde sosyal izolasyon,
kisisel koruyucu ekipman kullanimi (maske, eldiven vb.) ve
sosyal mesafeyi koruma (en az 1 metre) gibi insanlarin birbiri
ile temasini kesecek yontemler olduk¢a 6nem kazanmustir.?
Toplu yasam alanlarinda insan hareketlerinin yeniden dii-
zenlenmesi i¢in alinan onlemler incelendiginde, sehirlerde
mecburi degisiklikler, yenilikler yapilmak zorunda kalindig:
gortilmektedir. Ciinkii sehirlerde artmis niifus yogunlugu,
insanlar arasinda yakin temas, yiiksek hareketlilik ve toplu
tagima araglari, ortak kullanim alanlar1 enfeksiyonun hizla
yayillmasina neden olan unsurlardir. {lk vakalarin gériildiigii
Cinde yapilan ¢alismalarda, okullarin kapatilmasi, insanlarin
evlerinde kalmalarina zorlanmasi, toplu yasam alanlar1 kulla-
nimi kisitlanmasinin COVID-19 vaka sayisinda en etkili yak-

lasim oldugu belirtilmektedir.>¢

COVID-19 ile miicadelede T.C. Igisleri Bakanlig1 tarafindan
sehirlerde diizenlemeler yapilmasina yonelik “Bazi bireylere
sokaga ¢ikma yasag1 getirilmesi, umuma agik istirahat ve eg-
lence yerleri, SPA ve spor salonlarinin halkin erisimine ka-
patilmasi, lokantalarda oturmaya miisaade etmeden sadece

paket servis yapilmasi, marketlerin ¢alisma saati ve market-

lerde aligveris yapan miisteri sayist diizenlemeleri vb” alinan

kararlar Tablo 1'de sunulmugtur.”

Tablo 1. T.C. igigleri Bakanlig1 Tarafindan COVID-19 Pandemisi
Nedeniyle Alinan Onlemler

Tarih Aliman Onlem

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri, SPA ve spor

16.03.2020 salonlar1 halkin erigimine kapatildi.

65 yas ve tstii ile kronik rahatsizlig1 olanlara sokaga

21.03.2020 . .
¢ikma yasag1 genelgesi yayinlandi.

Koronaviriis salgini ile miicadele kapsaminda oturmaya
miisaade etmeden sadece paket servis yapilmasina yone-
lik lokantalarla ilgili ek genelge yayinlandi.

21.03.2020

Marketlerin ¢alisma saati ve marketlerde aligveris yapan
miisteri sayisi diizenlendi. Ayrica tiim sehir igi ve sehirl-
erarasi galigan toplu tagima araglari, gegici bir siireligine
arag ruhsatinda belirtilen yolcu tasima kapasitesinin
%50si oraninda yolcu tagimasi kararlastirildi.

24.03.2020

Ticari taksilerle ilgili genelge yayimlandi. Istanbul,
Ankara ve [zmir illerinde kay1tl: ticari taksilerin trafige
¢ikislarinda plakasinin son hanesine gore siirlamaya
gidildi.

29.03.2020

03.04.2020 Sehir giris/cikis ve yas sinirlamasi tedbirleri alind1.

Bagta hayvan barinaklar1 olmak {izere park, bahge gibi
sokak hayvanlarinin yasam alanlarinda tespit edilen
noktalara diizenli olarak mama, yem, yiyecek ve su
birakilmasi, hayvanlarin yagam alanlarinin dezenfekte
edilmesi ve vatandaslarin bu konudaki hassasiyetlerinin
arttirilmas istendi.

05.04.2020

10.04.2020 Iki giin sokaga ¢tkma yasag ilan edildi.

Izolasyon bulas1 énlemede oldukga etkili olmasi yanisira, in-
sanlar iizerindeki negatif etkileri goz ard1 edilmemelidir. {zo-
lasyon uygulandig1 her yerde tiim niifusun giinliik yasamini
ayni anda bozmustur.® Yapilan bazi ¢aligmalarda bu durumun
posttravmatik stres bozuklugu, anksiyete ve 6tke nobetlerini
tetikleyebilecegine deginilmistir.” Ayrica izolasyon ile gelen
sedanter yasam, kardiyovaskiiler hastaliklar gibi kronik has-
taliklar: tetikleyebilir. Bu dénem edinilen tecriibeler ile sehir-
lerde bireysel fiziksel aktiviteyi arttirmaya yonelik dis ortam
uygulamalari (6rnegin toplu tasima kullanma yerine yiirtyts
ve bisiklete binmeyi tegvik edecek girisimler) ve ev i¢i uygula-
malar1 (6rnegin kapali ortam, yasa uygun egzersiz programla-
r1, oyunlar, hobi programlari, yaga uygun dijital platformlarin
tanitim ve egitimleri) salgin sonrasi i¢in avantaja déniistiirii-

lebilir.!?
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Sehirlerde Pandemi Riskleri ve Yeni Yaklagimlar,
Tiirkiye ve Diinya Ornekleri
Korunma 6nlemlerinin hastaligin tedavisi kadar ve belki daha
fazla 6nemli oldugu COVID-19 pandemi siirecinde sehir
saglig1 ile ilgili galigmalar geri planda kalmistir. DSO, CDC,
EC, EU gibi uluslararas: saglik kuruluglarinin ve T.C. Saglik
Bakanligrnin web adreslerinde pandemi siirecinde sehir sag-
l1g1 konusuna yer verilmemistir. Akademik veri tabanlarinda
“Urban Health, COVID-19” anahtar kelimeleri birlikte tara-
tildiginda listelenen yayin sayis1 oldukga azdir. Konu ile ilgili

bazi1 dikkat gekici yayinlar Tablo 2'de listelenmistir.

Tablo 2. Sehir sagligi ve COVID-19 alaninda yayilanmis bazi makaleler, Nisan 2020
Yayin ad1 Tarihi Onemli noktalar
« Sosyal izolasyon uygulanirken, sehirlerde
Ur:aan l;z:tu:lei a: 2 kisilerin doga ile temasinin siireci rahat-
fl(:xl:-i:e (;oc:asl ence latici etkisi vardir. Doga ile temas, kisa
dist ng ing amidst Nisan,2020 vadede, zihinsel ve fiziksel saghg korumak,
thse :o:onijirus s sosyal iligkileri stirdiirmek i¢in; uzun vadede
andemic™"! ise pandemiye karsi genel kentsel esneklik
P olusturmak igin dogrudan onemlidir.
« . Pandemiyle basa gikmak igin, yalnizca kentsel
dﬁ‘:;:l agga\s/:égsgk Nisan.2020 alanlara odaklanmak yerine sistematik bir
an degmic”” > yaklagim benimsenmelidir. insanlar sehirl-
P ) erden kirsal alanlara go¢ etmektedir.
Biiyiik sehirlerde sosyoekonomik
baglantilarin yogunlugu ortaya ¢ikan salgin
hastaliklarin kontroliinii zorlagtirmaktadar.
« Ancak diger yandan COVID-19 bulasin
. fOiXIP-H att;;k Nisan.2020 durdurmak igin gerekli olan bilgilerin yayil-
c? esizce :z‘a}ses w san. masini, sosyal koordinasyonu ve yenilikleri
ty size. de kolaylagtirabilir. Bu bilgilerin ve iligkili
eylemlerin viriisten ¢ok daha hizli yayilmas:
saglanir ise sosyoekonomik baglantilar
avantaja doniigebilir.
“Coronavirus ques-
:::s.ti}:;te::ﬁl :toi;go Pandemi sonrasi kentsel hareketliligi veya
ul‘bZl.‘l and socgio-s ga- Nisan.2020 hareket modellerini anlamak, ihtiya¢lar
tial implications P 7 dogrultusunda sehir tasarimlarinin degism-
of COVID-19 esi igin ¢ok 6nemli olacaktir.
measures”'*
Pandemiler, topluluklarin karsilagtigi birgok
riskten sadece biridir ve genellikle en 6nemlisi
degildir, bu nedenle, diger riskler goz ardi
“Pandemic-Resil- edilerek klasik bulagici hastalik kontrol strate-
. . . jilerini uygulamak verimli olmayacaktir.
ient Community Nisan,2020
Planning”'® ' Birgok “kazan-kazan” ¢oziimii, pandemi
& risklerini azaltma, trafik sorunlarini ve kirlilik
emisyonlarini azaltma, fiziksel aktiviteyi
arttirma gibi, diger topluluk hedeflerine
ulagmaya yardimci olabilir.

Pandemi ile edinilen tecriibelerin sehircilik anlayis1 tizerinde
6nemli bir etkiye yol acacagi, gelecekte daha insan merkezli
sehir planlamalarinin 6nii agilacag vurgulanmaktadir.*!
‘Salgin Direngli Sehir Planlamast’ da denilen yaklasim ile,
ileride olas1 bir bulagici hastaligin, bulasma risklerini en aza

indirecek ve saglik ve giivenligi en iist diizeye ¢ikaracak ya-

sam alanlar1 tasarlamak hedeflenmektedir. Ornegin kalabalik
niifusluy, ortak girisi olan, kapali-dar koridorlari ve asansorleri
bulunan binalarin ek riskler sunacag, sik sik hijyen kosullari-

nin saglanmasi gerektigi farkindaligi olugsmustur.'

Bir sehrin kirsal ve kentsel alanlarinda karsilasilabilecek pan-
demi riskleri farklilik gosterir. Ornegin kentsel alanda kala-
balik binalar ve kaldirimlar, asansorler gibi kapali ve ortak
kullanim alanlari, toplu tagima araglar: veya yetersiz barinma
kosullar1 6n planda iken; kirsal alanlarda ise hassas (yasli,
yoksul, kronik hastalik vb.) gruplar, saglik hizmetine sinirl
erisim, yetersiz konut ve hijyen kosullari, yoksulluk ve sinirli
istihdam 6n plandadir.’® Her risk yerel yonetimler agisindan

ortaya konulmaly, yeni planlamalar yapilmalidir.

Pandemi siirecinde Diinyanin farkli bélgelerinde bulunan
sehirlerin yagsadig1 benzer sorunlar: tartismak, farkli yakla-
simlar1 gormek, hizl bilgi aligverisi saglamak i¢in ortak plat-
formda bulusmak amaciyla “Cities for Global Health” projesi
baslatilmistir. iginde Tiirkiyeden Istanbul, Izmir, Antalya gibi
illerin de bulundugu platformda, bugiin i¢in 28 tilke 71 sehir
katilimi bulunmaktadir. Projenin kendi adiyla bir web sitesi
bulunmaktadir. Web sitesi Ingilizce, Ispanyolca ve Fransizca

olarak hizmet vermektedir.'®

Sehirlerin hazirlik yapabilmesi, mevcut durumlarini kont-
rol edebilmesi ve daha iyi miidahalelerde bulunabilmesi igin
“pandemi hazirlik endeksleri” gelistirilmeye ¢alisiimaktadir.”
Georgetown Universitesi Kiiresel Saglk Bilimi ve Giivenligi
Merkezi, yerel yonetimlerin halk sagligi sorunlarina hazirlik-
11 olmalar1 ve miidahale kapasitelerini degerlendirebilmeleri
icin Mart 2020de bir degerlendirme araci kullanima sunmus-
tur. RUHSA (Rapid Urban Health Security Assessment)-Hizli
Kentsel Saglik Giivenligi Degerlendirmesi ismini verdikleri
degerlendirme aracina Georgetown Universitesi'nin erigim

linkinden ticretsiz ulasilabilmektedir.'®

RUHSA degerlendirme araci dort ana bagliktan olusmaktadir.
Bunlar 6nleme, tespit, yanit ve diger hususlar olarak adlandi-
rilmigtir. Her baglik, kendi i¢inde alt bagliklara ayrilmaktadir.

Ayrintilar Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3. RUHSA (RAPID URBAN HEALTH SECURITY
ASSESSMENT)- Hizli Kentsel Saglik Giivenligi Degerlendirmesi
ana ve alt bashiklar:

Alt baghklar

Ana Bagliklar

Mevzuat, politika ve idari ¢ergeveler

Finansman ve kaynaklar

1.Onleme Cok sektorlii koordinasyon ve iletigim

Cok tehlikeli risk degerlendirmesi

Bagisiklama

Laboratuar sistemleri

Siirveyans sistemleri

2.Tespit
Raporlama

Saglik giivenligi igin insan kaynaklar1

Belediye acil durum hazirhig

Belediye acil miidahale ve olay yonetim sistemleri

Farmasotik olmayan midahaleler

Saglik hizmeti sunumu

3.Yanit
Koruyucu saghk 6nlemleri ve saglik personeli dagitim1

Risk iletisimi

Insan kaynaklar1 yonetimi

Iyilesme ve rehabilitasyon

Sehrin giris noktalar1 (havaalani, otogar vs.)

Atik toplama hizmetleri

Ozel tehlike gozetimi ve miidahale planlar:

DSO, COVID-19 gibi siireclerde ¢ok hizly, acil ve yaygin bir
sekilde harekete gegebilecek bir aga sahiptir. Uluslararas: Sag-
likl1 ehirler Agr tiim Diinyada ulusal aglara sahiptir. 2018
yilinda 30. yilint kutlayan Saglikli Sehirler hareketi, “Sehir
Saglig1” kavraminin yayginlastirilmasi igin yerel diizeyde
kullanilan temel bir aragtir. 1993 yilinda Tiirkiye'nin de dahil
oldugu bu hareket kapsaminda 2005 yilinda Tiirkiye Saglikli
Kentler Birligi kurulmustur. COVID-19 siirecinde DSO onli-
ne COVID-19 platformu kurmustur. Uluslararas: Saglikli Se-
hirler Agrnin COVID-19 siirecindeki roliiniin belirlenmesi ve
bundan sonra ortaya ¢ikacak saglik acillerinde daha aktif bir

gorev giicti haline donustiirilmesinde yarar gorilmektedir.

Tirkiyede 17 Nisan 2020 tarihinde, dijital platformda, Gazi
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi $ehir ve Bélge Planlama
Bolimi moderatérliigiinde, farkli tiniversite ve disiplinlerin
katilimu ile “Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Kent Arastir-
malar1 Enstitiisit Kent Sagligi Rehberi Hazirlik Calistay’ ya-

pilmustir. TBB pandemi sonrast sehirlerin gelecegini tartisma-
ya agmugtir 19. Tartisma konular: arasinda “Gelecegin Alilesi,

Saglikli Kentler” yer almistir.

Sonug olarak, gelecegin en kirilgan ve riskli noktasi kentler ol-
dugu unutulmamalidir. Kentlerde yasanan her sorunda kagis
yeri kirsal alandir. Kent ve kirin toplami olan gehirlerin kritik
alt yapilar1 korunmali ve her diizeyde gelistirme ¢aligmalar1

stirdtrtlmelidir.

Saglikli sehir sadece belirli bir saglk dizeyine ulagsmis se-
hir degil, saglik bilincine sahip ve onu gelistirmek i¢in ¢aba
harcayan gehir anlamina gelir. COVID-19 salgini sonucu
olugacak farkindalik ve tecriibeler, daha iyi ve daha siirdiirii-
lebilir toplumlar ve sehirler insa etmek i¢in bir firsata doniis-
tirtilmelidir.  Sehir sagligini belirleyen gostergeler 15181nda,
pandemi verileri analiz edilerek, biitiinciil bir bakis agisiyla
degerlendirilmeli, eksiklikler saptanmali ve yeni ¢aligmalar
planlanmalidir. Siireg, hazirlikli olma, erken uyari sistemleri,
olay1 iyi yonetme, olay gegtikten sonra hizla normal yagama
donme, her tiir iklim ve saglik acillerine uyumlu ve direngli
hale gelmenin 6nemini gozler dniine sermistir. Bir bagka ger-
ek de; bundan sonra yapilmas: diisiiniilen ve/veya gelistiril-
mesi diisiiniilen her plan, program, proje vb. yerel diizeyde, o
bolgenin ve bolgede bulunan 6zellikli gruplarin ihtiyaglarina
gore hazirlanmalidir. Ev, apartman, site, mahalle, sehir risk

noktalar1 belirlenmelidir.

Tirkiye 1930 yillarinda hayata gegirdigi Belediyeler Kanunu
ve Umumi Hifzissthha Kanunu ile yerlesmis, koklii bir yerel
yonetim ve halk sagligi hizmeti yapisina sahiptir. Sehir sagli-
&1 kavrami bu iki kanunda da detayli bir sekilde anlatilmigtir.
Pandemi siirecinde yapilan yerel diizenlemeler “Umumi Hif-
zissthha Kurullar1” tarafindan yonetilmektedir. Var olan bu alt
yapiya eklenen pandemi kurullar1 da sehirde saghgin gelisti-

rilmesinde 6nemli bir gérev almalidir.
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