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YUKSEKOGRETIMDE FINANSMAN
SORUNUNUN

NITELIK VE ISTIHDAM
SORUNLARIYLA ETKILESIMI

Do¢.Dr. L. Isil Unal*
Giris

Egitim ekonomisi ile ilgili ilk kuramsal bilgi birikimi, yiiksekégretimin
ekonomik biyiimenin hizlandirilmas: ve igsizligin azaltilmasi1 konusunda
bir itici gii¢ oldugunu kabul eder. 1960'larda yaygin olan bu goris,
yiuksekogretimdeki yayginlagsmay1 da birlikte getirmistir. Yiksekogretimde
bireysel talep artiglari ile birlikte gozlenen gelismis tllkelerde baz:
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Benzer sorunlari, ayn1 zaman
diliminde olmasa da, azgelismis veya gelismekte olan iilkeler de yagamigtir.
Bugiin egitim ve igsgiicii piyasas1 ile ilgili problemlerin yeniden

tanimlanmasina ve yeni ¢6ziim yollarinin gelistirilmesine ¢alisilmaktadir.

1960'larda ekonomik biiyiime ve toplumlarin demokratiklesmesi konusunda
yiksekogretimden c¢ok sey beklenmigtir. Ancak, umulandan daha hizh
yayginlagsmas1 ve giderek daha fazla kaynagi cekmesi, yiksekogretim ig¢in
yeni kaynaklar aranmasini ve yikseko6gretimin bireysel ve toplumsal
kazanimlarinin yeniden c¢éziimlenmesini gerektirmistir. Universite
mezunlarinin sayisal artisi1 ve issizlik oranlarindaki artis ile birlikte,
mezunlarin isgiici piyasasinda calistirildiklar:1 islerde, konumlarda,
licrelierinde de bazi1 degismeler meydana gelmis, liniversite egitimi acisindan,
egitim-verimlilik ve egitim-istihdam iligskileri degismistir. Arastirma
bulgular: ile belirlenen yeni durumlar, egitim ekonomisi agisindan yeni
kuramsal bilgi biiildinini yaratmisim Gerc¢ekte igsgiicii piyasalari ve piyasadaki
meslek yapilar: ile egitim sistemi arasindaki iliski, karmasik ve ba2;en de
birbirine zit etkilesimler olarak tanimlanmaktadir (Ashton, Green ve i_x)we;
1993, s. 127). Bu nedenle egitim iglerinde ve giris diizeyindeki iglerle ilgili
beceri gereklerinde meydana gelen hizli artisin siirmesi beklenmekte, yapilan
arastirmalarla profesyonel meslekler, yonetimle ilgili isler ve teknik iglerle

ilgili olarak meydana gelebilecek degismeler tahmin edilmeye calisilmalrtadir.

Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi 63retim iiyesi.
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Sozkonusu degismeler, yalnizca gelismis tulkelerle sinirli degildir.
Gelismekte olan iilkeler hem geleneksel teknolojileri ve buna bagli iliskileri
hem de ithal ettikleri yeni teknolojileri ve bunlarin gerektirdigi iliskileri
birlikte yasadiklar: i¢in, ¢ok daha karmasgik bir oriinti i¢cindedirler.
Gelismekte olan tlilkelerde egitim ile ilgili sorunlarin daha cesitli ve daha
temil konularda yogunlagsmis oldugu ileri stiriilebilir. Ciinkiu bu tilkelerdeki
sorunlar, egitim-istihdam iligkilerinin cegitliligi, mezun sayisinin ve bireysel
talebin yiiksek olmasi ile birlikte, nitelik kavraminin aciklik tagsimamasi,
egitim sisteminin 6rgiitlenmesindeki ciddi aksakliklar, egitim yatirimlannin
istenen hizda artirilamamasi ve egitimle ilgili tutum ve beklentilerle ilgili

olarak ortaya ¢ikan sorunlara kadar uzanmaktadir.

Tirkiye'de ise iiniversitelerin bilimsel, yonetsel ve mali 6zerkliginin
bulunmamas1 tiniversitelerin nitel gelismelerini 6nemli 6l¢iide engelleyen
temel sorunlarin basinda gelmektedir. Bir yandan mezunlarin arzinin yiksek
olmasiyla birlikte, diger yandan mezunlarin issizliginin ve eksiz istihdaminin
sozkonusu olmasi sorunlu bir biiyimeye isaret etmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye'de yiiksekogretim ve o6zellikle liniversite egitimi c¢esitli yonleriyle

ele alinmas1 gereken bir konudur.

Burada yiksekogretimle ilgili olarak piyasaya donik sorurlar,
yliuksekogretimde nitelik kavramindan hareket edilerek ve bununla baglantil1
olarak istihdam ac¢isindan konunun kuramsal c¢ercevesi c¢izilerek
incelenmistir. Daha sonra hem bireysel talep hem de nitelik ve istihdam ile
iliskisi ag¢isindan 6nemli goriilen yiiksekogretimin finansmani konusu ele

alinarak, yine kuramsal bir yaklagim getirilmeye caligilmistir.
Yiiksekogretimde  Nitelik

Nitelik kavrami, gorelilik ifade etmektedir. Farkli ¢evreler, nitelik sézcugi
ile farkli seyleri kastedebilirler. Hatta herkes bu s6zciigi farkli zamanlarda
farkli anlamlarda kullanabilir. Ornegin farkli fakiilteler farkli nitelikte
elemanlar yetigtirirler. isletme Fakiilteleri isletmeci, mihendislik fakiilteleri
miithendis yetistirir. Isletmeci, miihendis, tip doktoru farkli nitelikteki
elemanlardir. Fakat, "ODTU mezunlarinin niteligi, diger fakiiltelerin
mezunlarinin niteliginden daha yiiksektir" ciimlesinde nitelik s0zciigi ilk
6rnektekinden farkli bir anlam tagimaktadir. Bu, Tiirk¢ceye 0ZgU bir durum
degildir. Nitelik, kavram olarak c¢esitlilik gostermektedir. Nitelik, aymi
zamanda, tipk: giizellik, esitlik gibi esnek ve deger yukli bir kavramdir.
Bir kisinin esitlikten anladig1 digerininkinden farkli olabilecegi gibi,
birisinin giizel olarak degerlendirdigi seyi bir baskasi c¢irkin olarak
algilayabilir. Ayn1 bi¢cimde, bir kisinin nitelikli bulundugu belirli bir tiir

egitimi bir baskasinin niteliksiz olarak tanimlamasi1 da miimkindur.
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Bu, nitelik kavrami kullanilarak yapilan degerlendirmelerde, kavramin
tanimlanmasinin ne denli 6nemli oldugunu goéstermektedir. Literatiirde
egitimle ilgili olarak ¢ok cesitli nitelik kavramlar: lizerinde durulmaktadir
(Harvey 1993; Solmon, 1987). Burada olg¢iilebilir olanlar, cesitli egitim
tiur ve diuzeyleri acisindan hedefbelirleme ve karsilagtirma yapmaya elverigli

olanlar tizerinde durulmustur.

Nitelik, tanimlanmis veya tanimlanabilir enaz (minimum) standartlara uygun
veya bunlari asmis olma anlamina gelmektedir. Enaz standart, elbette ki
gérelidir. Ornegin belli bir meslekle ilgili temel becerileri kazanmis; olma,
yva da diizgiin bir ifade yetenegine ve esnek bir bakis acgisina sahip olma bu
enaz standardi olusturabilir. Bu anlamiyla nitelik, egitim programlarinin
hedefleri kadar, farkli is cevrelerinin tanimlamalarina goére de igerik
kazanabilir. Nitelik kavrami, belirli bir is i¢in bir mezun grubunun
digerinden daha nitelikli goriildiigii bicimde kullaniliyorsa, kastedilen,

tanimlanmis bir standardin asilmasi veya asilmamasi1 olabilir.

Nitelik, belirli bir 6zellige uyan anlaminda da kullanilmaktadir. Burada
ozellik, standarttan tamamiyle farklidir ve nitelik bir standarda gore
degerlendirilmez. Degerlendirme o6nceden tanimlanmis bir "6zellige
uygunluk" acisindan yapilir. Ornegin, bir iiniversite mezunu bir lise
mezunundan farkli nitelige sahiptir. Ogrenim siiresi bir 6zellik olarak ele
alindiginda iki mezun grubu birbirlerinden farkli niteliklere sahip
olmaktadir. Bir meslekle ilgili 6zellikler setine uymaktadirlar ve ayni

niteliktedirler.

Egitim kurumunun kendisinin getirdigi standart da nitelik kavrami icerigini
olusturabilir. Ornegin A ve B iiniversitelerinin mezunlarinin niteligi
konusunda getirdigi standartlar birbirinden farkli olabilir. Bu dummda
sOzkonusu luniversiteler mezun niteligini farkli tanimliyorlar demektir. Her
bir iiniversite, egitimin niteligini de kendi standartlarina gére tanimlayacaktir.
Biri bilimselligi, yaraticilig:1 ve yenilige acik olmay1 vurgularken, digeri
gelenekselligi, varolan biirokratik—yapiya kolayca uyabilmeyi 6ne

cikarabilecektir.

Sisteme bir hedef verebilmek ve nitelik konusunda tercihler ilizerinde
durabilmek i¢cin, bir standardin belirlenmesine dayanan tanimlar daha elverisli
goriinmektedir. Ozellikle isgiicii piyasasinin talip kesiminin belirledigi
standartlar esas alindiginda, mezunlarin piyasada tercih edilmesi ve daha
yiuksek tucretli islere girebilmeleri giindeme gelmektedir. Bu durumda
mezunlarin niteligi bir parasal degerle ifade edilebilmektedir. Aslinda
piyasada gozlenen iicretlerdeki farklilagsma, 6yle parasal bir kargilagtirma

ile egitimin niteligi konusunda degerlendirme yapmaya elverisli degildir
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(Unal, 1991). Bunun baslica nedenleri, rekabetci bir piyasanin varligindan
sozetmenin gelismis iilkeler i¢cin bile olanaksizligi, bugiinkiu isgiici
piyasalarinin boliinmiusligi ve buna bagli olarak da tlicret diizeyini etkileyen
pek ¢cok degiskenin varhigidir. Ucretlerin karsilastirilmas: yoluyla nitelik
hakkinda karar verme yerine, belki istihdam edilebilirlik ve igsizlik siireleri

bu konuda ipucu verebilir.

Piyasanin tanimladig: standartlarin liniversitelerin piyasaya cesitli meslek
elemanlar: yetigtirme islevi ile baglantili oldugu dikkate alinirsa, liniversite
dizeyinde verilen egitimin ve tniversitelerin diger udriunlerinin
degerlendirilmesinde bagka o6l¢iitlerin de gerekli oldugu ortaya c¢ikacaktir.
Bunlar, iiniversitelerin bilimsel bilgi iliretme ve yayma islevi ile ilgili ve
iiniversiteler tarafindan tanimlanmis "kurumsal standartlar"dir. Yukarida
her iiniversitenin farkli standartlar olusturabilecegine deginilmistir. Bu "ayr1"
standartlarin arakesiti iilkedeki yiiksek6gretimin niteliginin o6lgiitlerini
olusturacaktir. Zaman icinde arakesitin genigslemesi ise, iiniversiteler arasinda

ortak bir standardin olugsmasi anlamina gelecektir.

Universiteler, 6grencilerini yetistirirken ve bilimsel bilgi iiretirken ya da
bilginin yeni 6rgiitlenmelerini yaratirken farkli 6l¢iitleri farkli oranda dikkate
alabilirler. Ornegin, bir yandan, piyasaya sunacaklar1 mezunlarda piyasanin
gereksinmesine yonelik 6zelliklerin bulunmasina 6zen gosterir ve piyasanin
olgiitlerine daha fazla agirlik verirken, bilimsel bilginin iiretilmesinde

kurumsal standard: 6ne ¢ikarmak zorundadirlar. Universitelerin verdikleri
hizmetleri talep eden ayri ayri ¢cevreler bulunmaktadir. Niteligi tanimlayan
standartlar da bu cevrelerden etkilenmektedir. Ancak bu etki, sézkonusu
hizmeter icin gerekli parasal kaynaklarin saglanmasiyla da desteklendiginde
artmaktadir. Universitelerin kendi yarattig: kiiltiirel ortamda isleyen siirec,
ona parasal kaynak saglayan cevrelerin taleplerini de dikkate alarak iiriinlerini

bicimlendirebilmekte ve daha islevsel kilabilmektedir.

Mezun Niteligi Hangi Standartlara Gore Tanimlanmalidir?

(")grencilere kazandirilacak niteligin, tliniversitelerde kazanilmasi beklenen
davranig kaliplarini ve c¢esitli bilgi ve becerileri icermesi beklenir. Bunlar
hem isle ilgili hem de toplumsal yasamin geneli ile ilgilidir. Niteligi
olugturan bilgi, beceri ve yetenekler bireysel olmaktan cok, "tamamiyle
spesifik, diizenli, bireyin iistiinde, toplumsal olarak standartlastirilmis
bilesimler halinde" olusurlar (Alex, 1991, s.21). Bunlar, evrensel yanlar:
dabulunmaklabirlikte, toplumun kiiltiirel 6zellikleri ile siki1 sikiya UiskdJidir.
Cinki baska iilkeden ithal edilen teknoloji bile ithal eden topluma 6zgi
kosullarda uygulanir. Daha 6nce varolan is orgiitlenmesi ile birlesir, yeni

bir 6rgiitlenme olusturur. Isgiicii, kendi bilgi ve becerileri, gerekli géiilen
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yonde degistirir. Herseyi silip yeni olan1i uygulamak beklenmez. Bu nedenle,
salt igsle ilgili beceriler ele alindiginda bile, bunlarin topluma 6zgi yarJarinin
agir bastig1 goriiliur (Bertrand, 1991). Yiiksekogretim sisteminin amacglar:
ve bilgibirikimi ise, ge¢misten getirdigi birikimlere ve amac¢larayenilerini
ekleyerek gerceklesir. Yeni evrensel bilgileri ve amacglar:i oncekilerle

birlestirir. Buradan yola ¢ikarak kendisi de yenilerini tiretir.

Yiksekogretim sistemi, piyasanin standartlarini veri olarak almak
durumundadir. Ancak, bunlari saptayabilmesi ve tanimlayabibnesi gereklidir.
Piyasanm standartlar: ile yiiksek6gretim programlar: arasindaki biitiinlesme,
aralarindaki iletisimin artirilabilmesine baglidir. Piyasanin belirledigi
standartlara uygun mezunlar: yetistirirken, tGniversiteler, kurumsal
standartlar:1 da tliriine yansitirlar. Gerek evrensel gerekse kiiltiirel 6geleri
birlestiren kurumsal standartlarin olusturulmasi goéreli olarak daha gii¢
gorinmektedir. Cinki bu konuda kiiltiirel sinirliliklarin asilmasi, 6rnegin
evrensel bilgi birikimine ve degerlere ulasilmasi1 gerekir. Aksi halde,
kurumlarin, kendi iilkelerindeki arastirma olanaklarini yansitan, kendi
insanlarinin diisiinme kaliplarini yineleyen bir cerceveyi asabilmeleri

olanaksizlasin

Goriuldigua gibi, gerek piyasanin standartlarina uygun mezun yetistirme,
gerekse olusturulan kurumsal standartlara uygun bir egitimi gerceklestirme,
temelde, bilimsel ve teknolojik gelismeleri izleme ve yeni biigiieri 6ziimseme
te olasidir. Bilgibirikimi ve bilimsel 6l¢iitlere uyma acisindan geride c¢almis
bir iiniversite, piyasadaki hizli1 degisime de ayak uyduramaz. Piyasanin talip
ettigi niteligi betimlemek ve tanimlamak (kaldi1 ki bunu yapabilmesi bile
beklenemiz) yeterli degildir. Istenen egitim siirecini isletebilmek icin gerekli
bilimsel bilgi birikiminin ve kurumsal isleyisin saglanmigs olmas1 gerekir.
Kald:r ki, gelismig tiulkeler icin bile yiiksek6gretimin piyasanm beceri
gereksinmelerini karsilayabilmesine umutla bakilmamakta, bu nedenle
piyasadaki beceri eksikliginin artacag: yoniinde tahminler yapilmaktadir

(Slee, 1990, s. 89).

Endistriyel toplumlarda, iiniversitelerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
konusunda, toplumlarin bugiinii ve gelecegi ile ilgili bes ol¢iitiin ele alinmas1

gerektigi lizerinde durulmaktadir (Lesourne, 1989).

bilimsel ve teknolojik gelisme,
genisleyen uluslararas: iligkiler,
ekonomik ve sosyal degisme,
makroekonomikdurum,

etik ve kultiirel konular.
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Bilim ve teknoloji siirekli olarak etkilesim halindedir. Bu etkilesim, her
ikisinin de siirekli degismesini saglayan mekanizmayi olusturmaktadir.
Lesournebudurumu, bilimileteknolojininbirbirineyakilmasibiciminde
ifade etmektedir. Ona gore, "bir yandan bilim teknolojik gelismeye katkida
bulunmaktadir, diger yandan ise teknoloji karmasik ve performansi yiiksek
ekipmanlarla bilime katkida bulunmaktadir" (Lesourne, 1989,s. 285).
Bilimsel aragtirmalarin zaman zaman, bazilarina gére ise hemen hemen
her zaman, teknolojik gelismeye gereksinme duyan ve 6zellikle de bi.nlar:
finanse eden biiyik firmalar tarafindan yonlendirdigi kabul edilse de,
bilimsel calismalarla teknoloji arasinda iki yonli bir etkilemenin oldugu
kabul edilmektedir (Arin, 1989). Disiplinleraras: etkilesimin artmasi ve
herdisiplindekigelesmeler,disiplinlerinbirbirleriyleortakolankonulanni
artirmaktadir. Bu belli bir konuyla ilgili bilginin hem derinlesmesini hem
de yeni boyutlar kazanmasini getiren bir gelisme olarak goriilebilir. Ayni
zamanda bir dinamizm kaynagi olarak goriilebilir. S6zii edilen etkilesimin
ulusal sinirlar icinde kalmasi elbette beklenemez. Boyle sinirlamak miumkiin
olsaydi, bugiin gézlenen hizli gelismelerin hicbirini gézleyebilmek miimkiin
olamazdi. Bu nedenle, gerek ekonomik ve ticari konular, gerekse bilim ve

teknoloji ile ilgili konular uluslararas: 6l¢cekte ele alinmak durumundadair.

Tim bu dinamizm hem ekonominin geneline hem de isgicii piyasasina
yvansimaktadir. Bir yandan ekonomik dengeler degismekte, diger yandan
ise lretim siurecine yansiyan degismeler, diger girdilerin oldugu kadar
isgicinin kullanimini da etkilemektedir. Bu, piyasanin tiim girdilerle ve
bu arada iggiici ile ilgili nitelik oOl¢iitlerinin degismesi anlamina da
gelmektedir. Nitelik talebi konusunda Lesourne, temel iki déontiisiim tizerinde
durmaktadir. Bunlardan biri. 6zellikle hizmet iiretimi lehine meydana gelen
degismenin yarattigr yeni orgiutlenme bicimleridir. Yeni orgiitlenme
bicimlerinin, hem bagimsiz hem de bir takim (ekip) i¢cinde g¢alisabilmeye,
ayni zamanda da bilgi sahibi olmaya dayandig1 ve bir meslegin teknik bilgi
birikiminejsahip olmayi1 gerekli kildig: ifade edilmektedir. Bunlarin yaninda,
yeni is ortamlarinin ve isin yeni orgiitlenmelerinin yeni kiiltiirel ve etik

unsurlari da gerektirecegi kolayca ileri siiriilebilir.

Universitelerin toplumsal ve evrensel degisimi yakalayabilmelerinin 6nemi
acikca gorilmektedir. Biryandan bilgiyi biriktirmek, liretmek ve yaymakla,
diger yandan ise kigsileri calisina yasamina hazirlamakla gorevli olan
iniversitenin, temelde yonelmesi gereken sey, uluslaras: bilim ve teknoloji

aginin aktif bir 6gesi olmaktir.
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Istihdamdaki Degismelerin Mezun Niteligine Etkisi

Yiiksek nitelikli iggiiciinii yetistiren ve piyasaya sunan yiiksek6gretim
kurumlari, onlar1 istihdam eden ise piyasadaki mal ve hizmet ilireten
birimlerdir. iletmelerin cesitli niteliklere olan talebi ve 6dedikleri iicretler,
tiretim teknolojisindeki degismelere, ekonomik yoénelimlerin hizina ve
yOniine, piyasada olusan yeni is orgiitlenmelerine bagli olarak cegisir.
Isgiiciinii sermaye ile ikame etme, nitelikleri eskiye oranla farkl islerde ve
konumlarda istihdam etme gibi degismeler piyasada siireklilik gosterir. Bu
etkenler iilkeden iilkeye farklilastig: icin, piyasa ile yiiksek6gretim arasindaki

baglar da farklilasir.

Giiniimiizde firmalar yalnizca kendi iilke sinirlar: icindeki diger firmalarla
degil, baska iilkelerdeki firmalarla da rekabet etmektedirler. Bu, iiretimin
uluslararasi1 standartlara uygun olarak gercgeklestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Uriiniin niteligi artarken fiyatinin da belli sinirlar iginde
kalabilmesi, ancak gelisen teknolojiye ayak uydurmakla mimkiin
olabilmektedir. O zaman, gelismekte olan iilkelerde istihdam 6riintiillerindeki
degismenin hizi, illkedeki firmalarin teknolojik dgismeyi, liretimde
modernlesmeyi izleyebilme hizi1 ile paralellik gosterecektir. Ancak bu hiz
ne olursa olsun, gelismekte olan iilkelerde yeni teknoloji ekonominin belli
kesinlerindekullanilmakta,ekonominindigerkesimlerigelenekseliiklerini
sirdirmektedir. Bu, geleneksel kesimdeki istihdam Oriintiillerinin modern
kesinden hi¢ etkilenmedigi anlamina gelmemektedir. Iggiicii piyasasindaki
degismelerin bitiini kapsadigim, fakat piyasanin farkli kesimlerinede farkh

olciide ve farkli bicimde gerceklestigini soyleyebilmek olasidir.

Ekonomininmodernkesimindekiiiretimin giderek "insanmerkezliiiretim"
olma 6zelligini daha fazla kazandig: ileri siiriilmektedir (\Vbbbe, 1991). Bu
kavram cercevesinde iggiicii niteligini gelistirmenin, "genis bir temel egitim
ve eger iliretim gerektiriyorsa ileri egitimden" olugsmasi1 gerektigi
vurgulanmaktadir. ileri teknoloji ile iiretim, teknolojinin nitelikli isgiicii
tarafindan kontroledilmesini gerektirenbir siirecolarak betimlenmekledir.
Bu durumda, problem ¢6zme konusunda teknolojinin giicinin
abartilmamasi gerekmektedir. Bir bagska deyisle, teknoloji gelistikce, geliskin
teknolojiyi kfcntrol altmda tutacak yonlendirecek iggiiciiniin de giderek daha
nitelikli olmasigerekmektedir. Burada nitelik kavraminin, basta teknolojik
bilgiolmakiizere, iiretim siireciyle ilgili bilgi birikimi olmasi gerekmektedir.
Burada nitelik kavraminin, basta teknolojik bilgi olmak iizere, iliretim
siireciyle ilgili bilgi birikimi ve igsletme icin gerekli diger bilgileri icerecegi

belirtilebilir.
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is gerekleri, beceri yapilarindaki gelismelere bagli olmaktadir. Yeni
teknolojiler, yeni is 6rgiitlenmelerine yol agmakta, bununla iligkili olarak
beceri yapilar1 ve mesleksel yap:1 da degismektedir. Bengtsson, bilgi
teknolojisinin, mesleksel yapidaki degismeleri etkileme yollarindin biri
olarak, ¢ogu rutin ve daha az karmasik isleri otomatik hale getirmek lizere
bilgi teknolojisinden fiilen yararlanilmasini gostermektedir (Bengtsson,
1993). imalat sanayiinde daha acik bir bicimde gbézlenen bu durum, "isgiici
tasarrufu", "kisa dénemli iggiicii kullanimi1" gibi uygulamalarin daha az
nitelikli isler icin kullanilmasini getirmektedir. Ornegin daha az nitelikli
biiro islerinde, teknolojinin getirdigi verimlilik artiginin biiro isgérenin diisik
dizeyde istihdam edilmesine yolacabildigi belirtilmektedir. Bununyanmda,
firmalar, nitelikli mal ve hizmetler iiretmeyi ve bunu daha kisa siirede yaparak
mal ve hizmet dolagimini hizlandirmayi1 amaclarlar. Bu durum, beceri yapisim
etkiler ve isletmelerin daha esnek ig 6rgiitlenmeleri gelistirmelerine, ¢coklu-
nitelige sahip iggérenler kullanarak 6ngoriilmeyen degismelere kolay tepki
gdéstermeye yonelmelerine neden olur. isverenler, beceri yapismda maydana
gelebilecek olasi1 bir degisme durumunda kullanabilecekleri bir yedek
beceriyi eldebulundurmak isterler. Buaynizamanda, isletmenin kendisinin

egitim ve yetistirme icin yatirim yapmasini gerektirir.

Burada, egitim ve yetistirme acisindan iki sorunun yanitlanmas:
gerekmektedir: Bu islerde calistirilacak isgorenlerin almasi gereken egitim
ve yetistirmenin genel ilkeleri neler olmalidir? Buna iiniversite egitiminin
katkis1 ne olmalidir? Bir baska deyisle, bilgi teknolojisinin ortaya ¢ikardig:
egitim ve yetistirme gereksinmesinin ne oldugunun ve bunu, tniversilelerin
ne 6l¢iide karsilamasinin beklendiginin ortaya konmasi gerekmektedir Sézi
edilen iliretim sistemlerinin, merkezi olmayan karar vermeye davanan,
miithendisler ile isciler arasinda igbirliginin ve dizayn boéliimleri ile yonetim
konumlar:i arasinda etkilesimin bulundugu sistemler olmalar: gerektigi
belirtilerek, egitim konusundaki genel ilkeler séyle siralanmaktadir (Wobbe,

1991):

1. Genel egitim + yetigtirme

2. Yasamboyu 6grenmeye donik egitim ve yetigstirme
3. Grup calismasi icin sosyal becerilerin geligtirilmesi
4. Yaparak 6grenme

5. Ac¢ik 68renme

6. Ogrenme psikolojisinin yénlendirdigi bir yaklagimin, ¢okaracl

(multimedia) 6renme teknolojilerinin gelistirilmesinde kullanilmas:

7. Becerive bilginin genigletilmesi
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Meyer-Dahm, yiilksek6gretimin isgiicii niteligine katkisinin ise su boyv.darda
saglanabilecegini belirtmektedir (Meyer-Dohm, 1990): Genel bilgi,
mesleksel ve teknik bilgi, tutumlarin bi¢gimlendirilmesi. Yazar, tiniversitelerin
sagladigi bu yetistirmelerin sanayi ve ticaret acisindan cok 6nemli olduguna
deginerek, bunu bilginin transfer yollarindan biri olarak tanimlamaktadir.
Transfer edilen bilginin iiniversitenin iirettigi bilimsel ve teknolojik bilgi
oldugu belirtilebilir. Yukarida sayilan ilkeler dikkate alindiginda,
universitenin turettigi bilimsel ve teknolojik bilgi oldugu belirtilebilir.
Yurakida sayilan ilkeler dikkate alindiginda, lniversitelerin bilimsel ve
teknolojik bilgi yaninda bireylere yasamboyu 6grenme ve kendini gelistirme
konusunda olumlu tutum kazandirmasinin, ayni zamanda c¢evresini
algilayabilmesini ve yeni bilgileri kolayca alabilmesini kolaylastiracak bir
genel egitim de vermesinin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Boylece
yiukseko6gretimde, meslek bilgisi yaninda kazandirilmasi gereken teknolojik
yenilesmelere ve O6grenmeye iliskin olumlu tutum yaninda, her meslek
elemaninin toplumsal ve ekonomik ¢evresini, bireyi ve dogay1 daha iyi
anlamasina yolacacak sinifici ve sinif dis1 6grenme yasantilar ile kazanilmais

baz1 bilgilere de gereksinmesi oldugu kolayca kabul edilebilir.

Bugiin isbasinda yetistirme firmalar acisindan kag¢inilmaz olmaktadir Cinki
gelisen teknolojiler ve yeni is oOrgiitlenmeler, bunu firma acisindan bir
zorunluluk haline getirmistir. Isletmede egitim ve yetistirme yatirimlar:
konusundaki kararlarin cesitli giicler tarafindan yonlendirilmesi s6zkonusu
olmaktadir. Bunlar firmadaki yetistirme gereksinmesini ortaya ¢ikaran giicler
olarak goriilebilir. Bengtsson'a gére bu konuda li¢c asama dikkate alinabilir
(Bengtsson, 1993): 1) Yeni teknolojinin kulanimi ve yeni bir liriinii piyasaya
cikarma gibi somut durumlarda isletme, "liiriine yonlendirilmis egitim ve
yetistirme stratejisi" olarak adlandirilan, spesifik becerilere doniik bir egitim
yatirimina girisir. 2) Piyasa kosullarina tepki gosterme gerekliligi karsisinda,
mal ve hizmetlerin kisa siirede dolasimini saglamak ilizere ise, isletmeler,
hem iuriin ¢cesidini artirma hem de iiriiniin niteligini artirmaya calisirlar. Bu
durum, isletmelerin daha esnek bir is diizenlemesi arama c¢abasina
girmelerine neden olur. Boylece igsletmelerin egitim ve yetistirme yatirimlari,
esnek is orgiitlenmesi icindeki pek ¢cok farkli géorevleri yapabilecek beceri
cegitliligine sahip olan isgorenleri yetistirmeye yonelecektir. Bu, daha ¢ok,
sik is degistirme (ayn1 isletme icinde farkli islerde ¢alistirma) ve isbasinda
yetistirmeyi giindeme getirir. Bu tiir durumlarda, 6ngoériilemeyen
gereksinmeleri karsilamak icin bir beceri rezervi olusturmak izere "
piyasanm yoénlendirdigi egitim ve yetistirme stratejisi" gerekli olur. 3) Hizmet
sektoriinde bulunan ve 6nemli bir b6limii imalat sanayii ile yakin iligkide

olan, ozellikle kiiciik ve bilgi yogun isletmelerde bir baska etken go6zlenir.
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Bilginin yogun olarak kullanildig:i bu isletmeler en azindan iiniversite
mezunlarini igse alirlar ve iste yogun bir 68renme ortami olusturmayi
amaclarlar. Ortaya cikan beceri yapisi, problem ¢é6zme ve girigsimcilik
becerilerinin 6ncelik tasidig1 bir yapidir. Pek ¢ok yeni gorev yeni bir bilgi
boyutu tasir ve gorevin basarilmasinda bilgi ¢cok 6nemlidir. Boéyle

durumlarda, "siirecin yonlendirdigi egitim ve yetistirme stratejisi" uygulanir.

isletmelerin beceri yapisindaki degismelerle ilgili olarak belirtilen genel
egilim, "gittikce artan o6l¢iide, ¢oklu nitelige (¢esitli niteliklere, birarada
sahip olan bireylere), tiiketici yonelimli iletisim becerilerine, problem ¢6zme
ve girigsimcilik becerilerine doéniik, bunlari vurgulayan" bir yapidir
(Bengtsson, 1993, s. 14). Bu yapiya uygun insangiiciiniin yetistirilmesinde
isbasinda yetistirme yatirimlarinin 6nemli payr yaninda, yiiksekogretim
kurumlarina da goérev diismektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin farkli yas
gruplarina yonelmeleri ve yasamboyu egitim kapsaminda ele alinabilecek
egitim programlarina katkida bulunmalar: bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir. Gerek ortadégretimi bitirmis olan ileri yaslardaki bireyler,
gerekse mesleginde daha derinlemesine akademik bilgi almak isteyen gesitli
yas gruplarindan bireylere hizmet sunmak giindeme gelmektedir. Bu,
ortadgretim sonras1 egitime duyulan gereksinmenin artma egilimi

gosterdiginin isaretidir.

S6zkonusu gelismeler, ayn1 zamanda, yiiksek6gretimin icerigi konusunda
da bilgi vermektedir. Bengtsson, icerik konusunu "ortadégrelim ve
orta6gretim sonrasi egitim, temel olarak L.Resnick'in tanimladig: 'yiiksek
diizeyde diisiinme becerileri'ni kazandirmalidir" biciminde ifade etmektedir
(Bengtsson, 1993, s. 147). Yiiksek diizeyde diisiinme becerileri, L. Resnick
tarafindan, "cok sayida o6lciitii dikkate alarak, karmasik bir durumun analizini
ve farkli yargilamalar: gerektiren 6zenli zihinsel etkinlikler kiimesi"olarak
tanimlanmaktadir (Bengtsson, 1993, s. 147). Bu tir beceriler, kendini
disipline etmeyi gerektiren ve diisiinenin, durumlarla ilgili anlam ¢ikarma
ve yapilyl zorlamaya yoneldigi, sinirli dogru cevap yetinmedigi bir diigsiinme

siireciyle ilgili goritlmektedir.

Ancak, tim yiliksek6gretim mezunlarinin istihdam sektériinde bu tiir
becerilerini kullandiklarim belirtmek olanakli degildir. Yiiksekogretim
mezunlarinin en yaygin istihdam orintiileri incelendiginde, genel nitel ikteki
6grenmelerin is yasaminda daha fazla kullanildigini soylemek olanakl
olmakla birlikte, bu derece ileri becerilerin kullanildigi1 alanlarin goreli
olarak sinmirli kaldigini belirtmek de olasidir. Ozellikle gelismekte olan

iilkeler acismdan bu daha gercek¢i gériinmektedir. Universitelerde kazanilan
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profesyonel meslekler, hemen hemen her sektorde, dogrudan dogruya meslek
bilgisinin ve mesleksel becerilerin kullanildig: islerde kullanim alani
bulmaktadir. Bu meslek elemanlari, birbirleriyle belli 6l¢iide ikame
edilebilmekte ve meslegin getirdigi bir mobilite esnekligi bulunmaktadir.
Bu meslek elemanlari, birbirleriyle belli 6lciide ikame edilebilmekte ve
meslegin getirdigi bir mobilite esnekligi bulunmaktadir. Bir baska deyisle,
anilan islerde, bazi1 meslek elemanlar: digerleri yerine kullanilabilmekte ve
her meslek icin ¢alisilabilecek bir is ¢esitliligi bulunmaktadir. Ancak, bunun
disindaki istihdam 6rintiileri, liniversite mezunlarinin farkli bicimde, farkl

ozellikleri nedeniyle calistirilmalarina dayanmaktadir.

Sozu edilen kullanim bicimlerinden biri, "hareketlilik stratejisi" olarak
adlandirilmaktadir (Bengstton, 1993). Birincil piyasadaki bazi1 islerde,
yiuksekogrenim mezunlar:i rekabet¢i bir ortamda ve isbasinda 6grenme
yoluyla kazandiklari becerilerini kullanarak ¢alisirlar. Ornegin, sekreterlik,
salis elemanlig: gibi isleri "yaparak 6grenen" mezunlar, ltiniversite egitiminin
onlara kazandirdigi, 6rnegin planlama, iletisim becerileri gibi genel yetenek
ve genel becerilerini kullanarak s6zkonusu isleri basariyla yaparlar ve yiksek
diizeyde gelir de elde edebilirler. Isin gerekli kildig1 ol¢iide bir siirekli
O0grenme ortami s6zkonusu olabilir. Bunun disinda, mezunlarin, isletmelerin
oldukg¢a alt kademelerinden baglayarak firma i¢i yetistirme programlar:
yoluyla firmaya 6zgii insan sermayesi elde etmeleri ve orta diizey yonetim
kadrolarinda kullanilmalar:1 da yaygindir. Ikinci kullanim biciminde
rekabetin firma i¢cinde yasandig:1 ve ig garantisinin gecerli oldugu bir ortam
sozkonusudur. Burada birey, isletmenin gereksindigi o6l¢ciide, siirekli bir

O0grenme ortamindadir.

Universite mezunu arzinin yiksek olmasi, bu tir kullanimlarin bir nedeni
olarak gosterilebilecegi gibi, yiiksekégrenim Oncesi egitim diizeylerinden
mezun olanlarm genel yetenek ve genel beceriler acisindan istenen diizeyde

olmamasi da bir baska nedeni olusturabilir.

ister genel yetenekler ve genel beceriler anlaminda ister mesleksel bilgi ve
beceriler anlaminda olsun, yiiksek6grenim mezunlarina olan piyasa talebi,
universite mezunlarinin c¢aligtirildig: isler c¢esitlendigi ve artik yalnizca
meslekte kullanim s6zkonusu olmadig: icin, artmaktadir. Piyasanin,
yiksek6grenim mezunlariyla ilgili degisen nitelik taleplerinin kurumlara
yansimasi Olcgiisiinde mezun niteliginin istenen standartta tutulmas:
saglanabilir. Bireysel egitim talebindeki artislarin da piyasanin iiniversite
mezunlarina olan talebine parelel olarak artmasi1 dogaldir. Ancak, istemen

nitelik standardi saglanamadiginda yiikselen egitim diizeylerine ragmen
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uretimde duyulan igsgiici gereksinmesinin karsilanmamasi riski siitecektir.
Daha onceki egitim dizeylerini gormezden gelmemek kosuluyla,
yuksekogrenimde niteligin yilikseltilmesi gereklidir. Bunu saglayabilmek
icin ise c¢esitli gudiileyicilere gereksinme vardir. Piyasanini nitelik taleplerini
kargilamanin yiuksekégretim kurumlarina yansiyan bir giudiileyicisi olmalidir.
Bunu en iyi saglayabilecek ara¢ tiniversitelerin ve hiitkiimetlerin bu konuda
en fazla gereksinme duyduklar1 kaynaklardan biri olan parasal kaynaklar

olabilir.

Nitelik ve Finansman

Gerek tuiniversitelerde kazandirilmasi gereken toplumsal degerler, hitumlar
ve cesitli davranis kaliplari, gerekse is gerekleri acisindan iiniversitelerin
nitel dis verimlilikleri isgiicii piyasas1 tarafmdan belirlenir. Yiiksekogrenim,
piyasadan etkilendigi oranda ona uygun uriin verecektir. Bu etkilenme,
universitelerin bilimsel ve teknolojik gelismelere uyumunu hizlandiracaktir.
Yiiksekogretimde uygulanacak finansman modelinin de dis verimliligi
yiuksek kurumlari 6diillendirecek, gelistirecek, digerlerini ise daha piyasaya

doniik calismaya tesvik edecek nitelikte olmasi1 gerekmektedir.

Ozellikle azgelismis iilkeler, artan niifus ile birlikte yiikselen issizlik oraninin
neden oldugu bir yiiksekogrenim talebi ile yuzyiizedirler. Bu durum, politik
otoritenin tiim orta6gretim mezunlarina yiiksekogretim kurumlarina girme
vaadinde bulunmasina yolagmaktadir. Boylece, yiiksekogretimin, yetersiz
kaynaklari, nitelik standartlarini1 ve isgilici piyasasi taleplerini cikkate
almadan genigletildigi bir durum ortaya ¢cikmaktadir (Salmi, 1992). Salmi,
gelismekte olan ililkelerde yiiksekogretim talebini karsilamak ilizere alinan
onlemleri li¢ grupta toplamaktadir. Birinci gruptaki onlemler hiikkiimetlerin
krizi kiigiik degisikliklerle, kisa siirede uistesinden gelinebilir bir dizeyde
tutmak amaciyla aldigi 6nlemlerdir. Bunalardan biri, Misir'da uygulandig:
belirtilen, tiniversitelere bagl iki yillik yiksekokullarla sistemi genisletme
6nlemidir. Ikinci grup o6nlemler ise iiniversitelerle ilgili sorunu énemli
reformlarla ¢6zme olarak ele alinmaktadir. Bu bir yandan yeni iiniversiteler
acarken, diger yandan iiniversiteye girisi tiimiiyle sinavla gerceklestirme
girisimidir, bu 6nlemler alinirken, ayn:1 zamanda ekonominin gereksinme
duydugu 6grenim alanlarina girecek yoksul 6grencilere burs ve kredi vermek
gibi 6nlemler de alinmalidir. Uciincii grup 6nlemler olarak ele almanlar,
ikinci grup O6nlemlerin yiliksekogretimin bazi1 bélimleri i¢cin uygulanmasini
icermektedir. Ornegin Hindistan'da, hiikiimetin genel serbest egitimden
vazgecerek karisik bir istihdam politikas1 izledigi ve profesyonel alanlara
ekonomik gereksinmelere gore 6grenci alindi1g1 belirtilmektedir. Tunus'da

teknik fakiilteler acarak, bunlara girisi gereksinmeye gore ve sinavla
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gerceklestirmistir (Salmi, 1992). Tiirkiye'de ise bu ii¢ grup 6nlemin hemen
hemen timiu ve ayrica baska onlemler alindig:r halde, bugiin yiksekogretim
sisteminin talebi karsilayamaz durumda oldugu ve niteligin diismeyi

surdiirdiigii bilinmektedir.

Bu o6nlemlerin hig¢biri yiuksekoégretimin kontrolsiiz genislemesini
onleyememektedir. Ciinku hi¢ biri yikseko6gretimi piyasa mekanizmasina
a¢gma, niteligin kontroliinui piyasay1 kullanarak saglamaya yonelik degildir.
Yiiksekogretimin kontrolsiiz genislemesi sonucunda ise finansman sorunu
giderek biiyimekte, niteligin diismesi ve mezunlarin is bulmasmdaki
giiclikler sosyal baskilar:i artirmaktadir. Yiiksekogretimdeki gelismelerin
karsilanabilir maliyetler 6l¢iisiinde kalmamasi durumunda, hem finansal

hem de sosyal sorunlar artmaktadir.
Kullanilan Modeller ve Finansman Formiili

Daha 6nce de belirtildigi gibi, yiksek6grenim talebindeki artis ve bunun
karsilanmasindaki gii¢clikler, gelismis tilkelerin de sorunu olmustur.
1980'lerde yiiksekogretim kurumlarinin finansal gidileyicilere tepki
gosterdigi kesfedilmis ve o6zellikle O E C D iilkelerinde yeni finansman
modelleri tartisilmaya ve denenmeye baslanmistir. Bugiine dek bu konuda

baz1 sonuclarin saptanabildigine de rastlanmaktadir.

Yakin zamana kadar tiniversiteler, diger egitim kurumlar: gibi, ¢cogunlukla
devlet kaynaklar: ile finanse edilen kuruluslar olarak calismislardir. Biitceden
egitim kurumlar: i¢in ayrilan fonlar, ya harcama kalemlerine gore ayr1 arak
veya global olarak tahsis edilir. Global olarak verilmesi, kurumun parasal
kaynaklar: gereksinmelerine gore kendisinin dagitmasina izin verdigi icin
daha fazla hareket oOzgiurlugi saglamakta ve yeglenmektedir. Hem
universitelerin 6zerkligi ile baglantil1 goriuldiagi i¢cin, hem de devlet biit¢cesine
buyuk yuk getirdigi ve yeterince hizmet iliretmeyi engelleyen bir dtrum
olarak algilandig: i¢cin, bugiin yiiksekogretimin finansmanmda yeni modeller

denenmeye calisilmaktadir.

Tartisilan ve uygulanan yeni finansman yollarinin su 6zellikleri icerdigi

belirtilmektedir (Williams, 1991, s.215).

Kaynaklarin kurumlara dagitiminda kullanilan formiiliin ¢esitlilik

gostermesi.
Kurumlara, sermayelerini kullanmada otonomi verilmesi.

Ogrenci harclar: yoluyla daha fazla gelir elde etme.
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Kurumlarin kamu finansmanindan daha fazla yararlanma¥1.
Ogretim ve arastirma fonlarinin daha belirgin bicimde ayrilmasi.

Isverenler ve ticari 6rgiitlerle yapilan sézlesmelerle daha biiyiik

gelir payr alinmasa.

Yeni finansman yollar:1 aranirken amac¢lanan, yiksekogretimin
fmansmanmda piyasa mekanizmasina dogru kayisin saglanmasidir. Bu amaca
bagli olarak yapilmasi gerekenlerden biri, kamu finansmaninda artar 6l¢iide
seciciligin saglanmasi, digeri ise tliniversitelerin, geleneksel olmayan
finansman yollarini arastirmalari konusundacesaretlendirilmesidir (Williams,
1991). Bu arada, kaynak olusturma formiiliiniin yani finansman fonriliinin
(formula founding) olabildigince ¢cok cesitli kaynaklar: icermesi tercih edilmis
olmaktadir. Boyle bir formiilasyonun, tiniversitelerin iiriin niteligini ve
kurumsal verimliligi artirmak, boéylece ekonomik ve toplumsal
gereksinmelere cevap vermek konusunda birbirleriyle yarismalarin:
saglamasi beklenmektedir. Bunun yaninda, daha fazla kaynakla daha iyi
caligsmalari, daha o6zerk olmalari gibi kazanimlar elde edebilecekleri
umulmaktadir. Ayni1 zamanda, egitimin devlet biitcesi tizerindeki yiukiinin

hafiflemesi de beklenen 6nemli bir kazanimdir.

Yiiksekogretimde finansman formiilinin kaynaklar acisindan c¢esitlilik
gostermesi, 6zel ve devlet iiniversiteleri ayirimini gerektirmemektedir. ister
o0zel ister devlet liniversitesi olsun ayni ¢esitliligi saglayabilmelidir. Burada
onemli olan nokta, egitim hizmetinden dogrudan dogruya yararlanan
tiiketicilerin (6grencilerin) ve egitim hizmetinden dolayli olarak yanrlanan
kamu ve 6zel igsyerlerinin, yararlandiklar: hizmetin liretiminin finansmanina
katilmalaridir. Bu, hem hizmetin kullanicinin getirdigi standartlara ulagsmasi
hem de kurumun daha o6zerk bir isleyise kavusmasi ac¢isindan gerekli
gorilmektedir. Bununla birlikte, gesitli ililkelerde 6zel kesimin katkisinin
agir bastig1 ve devlet katkisinin agir bastig1 tiiniversiteler vardir. Japonya'da
iiniversitelerin gelirinin yaris: 6zel kesimden gelmekte, Almanya, Kanada
ve ABD'de devlet daha az katkida bulunmakta, bunun disinda tim O E C D
iilkelerinde ise devlet yiksekégretim finansmaninin yarisindan fazlasini
gerceklestirmektedir (Williams, 1991). Devletin destekledigi tiniversiteler
ile 6zel tiniversitelerden olusan A BD yiiksekogretim sisteminde 6gren:ilerin
%75'inin devlet okullarinda 6grenim gordiigiinii belirten Williams, bu sistem
ile ilgili olarak 1984-85 6gretim yilina ait gozlemleri sé6yle aktarmaktadir

(Williams, 1991, s.216).
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".. Ozel kurumlar, toplam harcamalarin %35'ini
gerceklestirdiler. Ortalama 6grenci maliyetleri devlet okullarindi 7001
Dolar iken, 6zel iiniversitelerde 11200 Dolar idi. ki sektérdeki gelir
orintileri 6nemli o6l¢iide farklidir: 1984-85 6gretim yilinda 6grenci
harclar: ile gelen gelirin orani 6zel iiniversitelerde %39 iken, kamu
sektoriinde %15'dir. Buna karsilik, devlet tiiniversitelerinde eyalet
biitcesinin (state government) katkisi1 %45 iken, 6zel liniversitelerde
bu katki %2'nin altindadir. Diger 6nemli fark, saglanan gelir ve
ozel bagislardir: Ozel sektorde gelirin %9'u, kamu kesininde % 3'ii

bu kaynaktan saglanmaktadir."

Gorildaga gibi, ABD'de 6zel sektor egitimi daha yiiksek birim maliyetle
gerceklestirmekte ve maliyeti daha biiyik oranda tiketiciye (68renciye)
yansitmaktadir. Bunun her toplum ac¢isindan uygun bir finansman foimiili
olarak gorilmeyecegi aciktir. Fakat her toplumun kendisi i¢cin en uygun
formiilii bulmas1 olanakli géoriinmektedir. Olabildigince ¢esitli finansman
kaynaklarindan yararlanmak iseteyen bir yiiksekégretim sisteminin tiimiiyle
devlet okullarindan olugsmasi mimkiin olabilecegi gibi, 6zel ve cevlet
okullarindan olusmasi da olas1 gériinmektedir. Onemli olan, finansman
formiilii olusmrulurken toplumun gelir yapisinin, firmalarin ve cesitli
toplum kesimlerinin yikseko6gretim konusundaki tutumlarinin, kurumdan

beklentilerinin saptanmis olmasi ve formiiliin bu yapiyla uygunlugudur.

Uygun bir kaynak olusturma formiili (finansman formiili), ayni zamanda,
egitimin niteliginin artirilmasinda bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ancak
finansman formiiliiniin niteligi artiric1 yonde islemesi icin dikkat edilmesi
gereken noktalar bulunmaktadir. Ornegin finansman formiilii, yalnizca ¢ok
sayida 6grenci almay1 veya cok sayida mezun vermeyi ya da cok sayida
arastirma yapmay1 giidiileyen bir sistem olmamalidir. Ciinki bu durumda
kurumlarin finansman kaygisiyla niceligi nitelige tercih etmesi beklenebilir.
Ozellikle kamu fonlarinin iiniversiteler arasinda dagitiminda kullanilacak
olciitler saptanirken niteligi temel alan o6lg¢iitlerin dikkatle secilmesi 6nem
tasimaktadir. Universitelerin toplam kaynaklan icinde 68rencilerin katkismm
goreli olarak daha yiiksek olmasinin liniversitelerin daha 6zerk olmasina
yolacacagi yoniinde bir goriis bulunmakla birlikte, bunun, 6zellikle gelir
diizeyi disik tlilkelerde, egitim hizmetlerinin dagitiminda bir esitsizlige
neden olacagi kolayca tahmin edilebilir. Gelir diizeyi diisiik iilkelerde 6grenci
katiliminin agir bastig:r bir finansman formiiliiniin se¢ilmesi durumunda,
6grenciye yonelik burs ve kredi sisteminin ¢ok 6zenle hazirlanmasina biiyiuk

onem verilmesi gerekecektir.
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Bu konuda nitelikten 6diin vermesi beklenmeyecek bir kesimin, 6zel ticaret
ve sanayi isletmeleri olacagini belirtmek olanaklidir. Bu kesimin iiniversiteye
kaynak aktarirken nitelik ilizerinde etkili olabilmesi icin ise diger hig¢bir
kesimin (6grenci, devlet,..) iiniversite finansmani icinde ¢cok biyiik bir yer
miinamasi1 gerekecektir. Aksi halde, kummlann bu kesimin finansman payma
duyarliliginin azalmasi, béylece de nitelik konusundaki etkisinin azalmasi
beklenir. Ozel isletmeler agisindan 68retimin ve arastirmanin finansmani
konularinin ayri1 ayri ele alinmasi ve iiniversiteye katkinin bu iki alandan
hangisine daha fazla yapilacaginin, firmalarin i¢cinde bulunduklar: sektor

ve iskollar: temelinde farklilagsabilecegi belirtilebilir.

Aslinda diinyadaki temel egilimlerden biri de yiksekodogretimin
finansmaninda, iiniversitelerin 6gretim ve arastirma hizmetlerinin
finansmaninin ayri1 kaynaklardan gerceklestirilmesidir. Arastirma fonlar:
arastirmanin miisterileri tarafindan desteklenir ve nitelik acisindan kontrol
edilirken, o6gretim de kendi dogrudan ve dolayli miisterileri tarafindan
desteklenebilir ve kontrol edilebilir. Ayrica arastirmanin finansmani,
kurumlarin yaptiklar: arastirima etkinliklerine uyguladiklar: fiyat ):oluyla
bu hizmetlerin tiiketicisinden, 6gretim hizmetine gére daha yiiksek oranda

karsilanabilir.

Nasil Bir Finansman Formiili ?

Yiksekogretimin finansmaninda c¢esitli finansman formiillerinin
kullanilmasi ile ilgili uygulamalar, getirdikleri yarar ve sakincalar:1 acismdan
tartisilmaktadir. Kazanim ve sakincalar tartisilirken iki boyuttaki etki,
gelismekte olan iilkeler acisindan 6nem tasimaktadir: Kamu fonlarinda
rahatlama ve nitelikte goézlenebilen gelismeler. Fonlardaki rahadama,
yiuksekogretimin ve diger egitim dizeylerinin yayginlastirilmasi icin

kullanilabildigi 6l¢iide, iilkeye 6nemli bir katk: saglanmis olacaktir.

ikinci boyuttaki yararlarin elde edilebilmesi ise, yukarida da vurgulandig:
gibi, finansman formiiliiniin ig¢erigine baglhidir. Finansman formiiliniin
kullanilmasi, diger klasik finansman modellerinin saglayamadigi1 baz
giidiileyicileri saglamakla birlikte, harekete gecirilmek istenen gidiileyi ciierin
ve bunlarin arac¢larinin iyi secilmesi gerekmektedir. Kurumlarin fonlarinin
etkilenmesinde "ferformans gdstergeleri'nin kullanilmasi gelismig tlkelerde
tartisilmaktadir (Taylor, 1991). Bu konudaki egilim, performans
gostergelerinin genis bir veri setine dayandirilmasidir. Taylor, bu veri setinin
hem arastirma fonlarinin kurumlar arasinda dagitilmasinda, hem de

kurumlarin fonlarinin dogrudan dogruya etkilenmesinde kullanilabilecegini
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belirtmektedir. Gelismekte olan iilkelerde s6zkonusu veri seti i¢inde
"ekonomik sistemin cesgitli mesleklere duydugu gereksinmeler", "kurumun
tilkenin gelismemis kesimlerinde bulunmasi1" gibi durumlar: yansitan
katsayilar yer alabilecegi gibi baska veriler de kullanilabilir. Hatta 6zel
sektoriin verecegi destek ve kamu kesiminin katkis1 agcisindan kullanilacak

veri setlerinin farklilagmasi1 da beklenen bir durum olacaktir.

Yine gelismekte olan iilkeler agcisindan, 6grenciye uygulanacak fiyatin burs
ve kredilerle desteklemesinde, devletin kullanacag: veri seti ile devlet
disindaki fon sahiplerinin kullanacaklar: veri setinin de birbirinden farkl

olmasibeklenebilecektir.

Gorildiugi gibi, finansman formiilinden beklenen yarar, formiilin
olusturulma bicimi ve fon dagitmada kullanilacak o6lgiitlerle baglantili
olacaktir. Bunun i¢in toplumun yiiksek6gretim talebinin yapismm, istihdam
orintiilerinin ve sistemin piyasaya ve giidiilleyicilere tepkisinin ayrintili
bicimde incelenmis olmas1 gereklidir. Bunun da 6tesinde, isleyisin sirekli
olarak izlenmesi gerekliligi vardir. Bu ise izleme arastirmalarinin sirekli

bicimde yapilmasini gerektirir.

Sonug

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin timii bugiin makroekor omik
giicliiklerle karsi karsiyadir. Gercgeklestirilmesi gereken pek ¢ok yatirim
varken parasal kaynaklar simirlidir. Ozellikle gelismekte olan iikeler
acisindan sorun daha biiyiik boyutlardadir. Bir yandan, piyasadaki istihdam
orinriilerindeki degisme yiuksekogrenime olan bireysel talebi artirmakta,
diger yandan yiiksekogretime yapilmasi gereken yatirimlar icin gerekli olan
parasal kaynaklar hiikiimetlerin giiciini ¢ok agsmaktadir. Bu durum,
universitelerin giderek hiikiimet dis1 kaynaklardan yararlanmasini zorunlu

kilmaktadir.

Gelismis tlilkelerde iiniversite mezunlarinin igsizligi ve eksik istihdami ile
ilgili olarak 1970'lerde ve 1980'lerde yasanan ve bugiin de goézlenebilen
sorunlar, 1960'kardan baglayarak 1970'lerde meydana gelen mezun artiglarina
baglanmis ve gelismis iilkelerle ilgili arastirmalarla desteklenmistir (Camp,
1976; Teichler, 1989). Benzer bir durum, Tiirkiye'de iggiicii arz1 ve igsizler
icindeki iiniversite mezunu oranlarindan yola ¢ikarak belirtilebilir. Artan
yiuksek nitelikli iggiicii fazlas1 ile birlikte, "agir1 egitim" ve "asiri1 nitelik"
tartigsmalari ve istihdam yapilarmdaki degismelere ragman, yiiksek nitelikli

iggiiciine olan talep siirmektedir. Ancak, piyasanin mezunlarin sahip olmasmai
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bekledigi bilgi, beceri ve yetenekler de degismektedir. Bu, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin yolag¢tig:r yeni is orgiitlenmelerinin ve piyasadaki
yeni meslek yapilarinin bir sonucudur. Sozkonusu degisme iki yonliidiir ve
daha fazla nitelik gereksinmesi ile niteliksizlesmenin birlikte sirdugiini
gosteren arastirma bulgular1 bulunmaktadir (Cappelli, 1993). Piyasa,
iiniversitelere mezun niteligi konusunda yeni standartlar vermektedir. Bunlar,
baz1 alanlar i¢in, ge¢gmistekilere oranla yiikselen standartlardir. Oysa parasal
kaynaklardaki yetersizlige ragmen, bireysel egitim talebini karsilamak iizere
alman Onlemler iiniversite egitiminde nitel diismelere yolagmaktadir.
Yiksekogretim sistemlerinin, dinamik bir isleyisle, mezunlarm niteliginde
artis yaratma zorunlulugu gin gectikgce daha fazla duyulmaktadir.
Yiiksekogretimin piyasaya karsi daha duyarli olabilmesi icin yeni

giidiileyicilere gereksinmesi vardir.

Diinyada, 6zel sektorden artan olciide destek alarak devletin yiukimiin
hafifletilmesi ve parasal kaynaklar konusundaki yarisma yoluyla kurumsal
verimliligi ve tuniversite mezunlarinin niteligini yikseltmek amaciyla
yiuksekogretimde yeni finansman modellerinin denenmesi siirmektedir.
Finansman formiilii kullanarak, iiniversitelerin finansmaninda cesitli
kaynaklarin kullanilmasi ve bunu bir nitelik artirma yolu olarak gelisti rme,
uygulamalardan elde edilen sonuclarla birlikte tartisilmaktadir. Gelismekte
olan tulkelerin de kendi sistemlerine en uygun formiilii bulabilmek i¢in
konuyu tartismalari ve bazi denemelerde bulunmalar: yiiksekégretimin

niteligini yikseltmek acisindan yararli olabilecektir.

Gelismekte olan ilkelerin gelir dizeyi diisiik ve gelir dagilimi elverissiz
oldugu icin tiiketiciye yonelik finansman modelini kullanmasi1 pek uygun
gorinmemektedir. Fakat niteligin yiikseltilmesine katkida bulunabilecek
baska oOlciitlerin, 6rnegin sanayi ve ticaret kesimlerinin katilimina acil: bir
finansman formiliiniin sonuc¢larini tartigsmalari, hatta iyi gelistirilmis bir
kredi ve burs sistemi ile birlikte, tiiketicinin katilimina da agirlik vermeleri
hem talebi frenleyebilecek, hem de niteligi yiikseltecek bir yol olarak dikkate
alinabilir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde ortaégretim ve ilk6gretimin
niteligi konusunda ciddi 6nlemler alinmadan, iyi gelistirilmis de olsa yeni
finansman modellerinin yiiksek6gretimin niteligini artirmada ¢cok fazla etkili
olabilecegini soyleyebilmek gii¢c géoriinmektedir. Bu nedenle, belkide artan
kaynaklar: yiliksekégretim oOncesi egitim diizeylerinde nitelik artiglarim
saglamaya yonlendirmek iizere, tim egitim sistemini birlikte ele alan bir
nitelik gelistirme projesinin gelistirilmesinden, finansman formiiliiniin de

boyle bir biitiinliik icinde ele alinmasindan biiyiik yararlar umulabilecektir.
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