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Giriş 

Bu çalışma, merkezi yönetim özellikleri gösteren Türkiye eğitim sistemi­

nin işlevselliğini artırmak amacıyla, yerel yönetimleri de k a p s a y a n bir 

m o d e l i tartışmaya açmaktadır. Cumhuriyet döneminde merkeziyetçiliği 

b e n i m s e y e n Türkiye eğitim sistemi giderek k a p s a m ve nicelik yar.ı büyü­

müş, işleyişi ağırlaşmış, farklı grupların eğitimden beklenti ler :ni tam 

karşılayamaz k o n u m a gelmiştir. Ayrıca sadece genel bütçeye dayalı 

olarak eğitimin f inansman olanakları da giderek sınırlanmaktadır. 

K o n u n u n ç ö z ü m ü n d e kılavuz niteliğinde gümrük birliği kapsamında 

işbirliği yapılacak ülkelerden A l m a n y a , İngiltere, Norveç, D a r i m a r k a 

örnekleriyle Batı'dan U S A ve Uzak Doğudan J a p o n y a örnekleri sınırlı 

boyutta incelenmiştir. 

Türkiye eğitim yönetimde üst düzey yani var olan yapının görev yeterli­

ğine ilişkin vurgulamalar k o n u ile bütünleştirilmiştir. Sonuçta h e m 

merkezi h e m ele yerel odaklı bir eğitim yönetim model i tartışılmışt r. 

Eğitim sistemimiz zamanla , t o p l u m u m u z u n büyüyen ve çeşitlenen eğitim 

ihtiyaçlarına cevap v e r m e d e çeşitli güçlüklerle karşı karşıya kalmıştır. 

Eğitim sisteminin k e n d i s i n d e n b e k l e n e n sosyal, kültürel ve e k o n o m i k 

fonsiyonlarını gerçekleştirebilmesi, diğer bir deyişle t o p l u m u m u z d a iste­

ni len gelişmenin sağlanabilmesi için çağın gereklerine u y g u n olarak 

düzenlenmesi ve geliştirilmesi gerekmektedir ( A k y o l , 1991: 15). 

Eğitim sistemi, genell ikle karmaşık bir yapıya sahiptir. Sistemin bütünlü­

ğü içinde amaçlar, programlar, metotlar, öğrenciler, öğretim elemanları, 

b ina ve tesisler gibi çok çeşitli unsurlar yer almaktadır. Bütün bu u ısurlar 

farklı şekillerde bir araya gelerek sisteme özelliğini verirler. Ç o ğ u kez bu 

unsurlardan birine veya bir kaçına yapılan bir müdahalenin, öteki u n s u r ­

lar üzerine ve dolayısıyla sistemin bütünü üzerinde etkileri olacaktır 

(Oğuzkan, Turgut , Özoğlu 1971: 1). 

Türkiye'de bugüne kadar eğitim genel olarak önemli bir k o n u sayılmış 

ve bu alanda büyük harcamalar yapılmıştır. Fakat eğitim sistemine bir 

bütün olarak bakılmayışı, eğitimin u z u n süreli bir çerçeve içinde ve p l a n -
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lı olarak ele alınmayışı ve eğitim teşkilatındaki dağınıklık bütün bu çaba­

ların ve harcamaların yeterince verimli olmasını önlemiş ve eğitim d ü z e ­

n i m i z d e çeşitli dengesizl ikler m e y d a n a getirmiştir (Kalkınma planlarında 

eğitim: M . E . B . , A . P . K . , 1993: 12). 

Türk t o p l u m u n d a yaşam koşullarını daha iyi bir düzeye getirmek ve 

kalkınmış ülkeler arasında yer alabilmek için eğitim sisteminin dünyada 

gelişmiş, eğitim sistemlerinden geri kalmaması gerekir. 

21. yüzyıla gireceğimiz bu günlerde, toplumların, ülkelerin birbirleriyle 
bir bilgi savaşımı vereceği savı, herkes tarafından k a b u l edi lmektedir . 
Kit lelerin birbirlerine egemenliği, fikri üstünlükleriyle ölçülecektir, t i k e ­
miz büyük bir s o r u m l u l u k içerisinde, bu şansını iyi kullanmalıdır. 

21. yüzyıl böylesine ağır bir sorumluluk içerisinde bizi b e k l e r k e n , b i z i m 
çok iyi bir takım tercihler y a p m a k suretiyle, eğitimimizi yönlendirmemiz 
gerekmektedir . İnsanı eğitimle değiştirmeden, sosyal, e k o n o m i k ve 
kültürel gelişmeyi, yani kalkınmayı sağlamak bilgi savaşını k a z a r m a k 
olası değildir. Kalkınmanın gerektirdiği sayı ve nitelikli insan gücünü, 
ancak sağlıklı bir eğitim sistemi ile yetiştirmek mümkündür. O halde 
e k o n o m i k , sosyal ve kültürel alanda, çağdaş ve ileri ülkeler b o y u t u n d a 
bir kalkınmayı gerçekleştirmek için en güçlü ve biricik araç eğitimdir. 

Kaliteli eğitim y a p a n çağdaş dünyayı, b iz im çocuklarımıza, gençlerimize 
öğreten, öğretim elemanlarıyla, labaratuvarlarıyla, halkla bütün eşen 
yapısıyla, çağın gerektirdiği teknolojiyi kullanarak, eğitim y a p a c a k ve 
çağdaş eğitim düzeyini tutturacak bir eğitim v e r m e k zorundayız. B a n u n 
içinde eğitim sistemimizi y e n i d e n yapılandırmak, organizasyonda bir 
takım düzenlemelere gidilmelidir . 

Eğitimin her ülkede değişik boyutlarda sorunları vardır. Önemli o l a n bu 
sorunların varlığı değil, bunları ç ö z m e istek, çaba ve kararlılığının b u l u n ­
malıdır. Eğitim alanında ülkemizde oldukça önemli gelişmeler olmasına 
rağmen, toplumsal beklentilerine ve ihtiyaçlarına yanıt v e r e n bir eğitim 
sistemi uygulanamamış, sistemde oluşan yapısal b o z u k l u k l a r gideri e m e -
miştir. 

(Peker: 1995) göre M e v c u t yerel yapı, Mi l l i Eğitim Bakanlığı M e r k e z 
örgütünün il düzeyindeki bir alt birimidir. Yetkiler , s o r u m l u l u k l a r ve 
mevcut u y g u l a m a açısından yetersizlikler vardır. 

Eğitim k a y n a k kitapları, o k u l yöneticileri, öğretmenler, eğitim uzmanları, 
eğitim yöneticileri öğretim elemanları ile yapılan tarama, görüşme ve 
incelemelerde eğitimin genel sorunlarını aşağıdaki bel ir lemeleri yapıl­
mıştır. 
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Sistemden k a y n a k l a n a n yapı ve organizasyon bozuklukları 

P lanlama ve u y g u l a m a bozuklukları 

Yönetimin Merkeziyetçi olması 

F i n a n s m a n yetersizliği 

A l m a n kararların sık sık değişmesi 

F i z i k i alt yapı yetersizliği 

Eğitim teknoloj is inin rasyonel ve verimli kullanılmaması ve yetersizliği 

Öğretmenlerin ve yöneticilerin yetişme yetersizliği 

Örgün ve yaygın eğitimde organizasyon bozuklukları 

U y g u n o l m a y a n yöntemler 

Öğrenciyi başarısız olarak tanımlayan eğitim anlayışı 

H a l k eğitiminin yetersizliği 

Okulların başarı saplantıları 

Amaçlaı m . .elirsizliği veya kullanılan araçların amaçlara ulaştıracak 

uygunlukta olmaması 

Ki taplardan aktarılan bilgilerin bel lenmesine ağırlık veri lmesi 

Personel yetersizlikleri 

Yönet ime siyasetin karışması 

G ü n ü m ü z d e insanımıza sunulan ürünler özelleşmektedir. Aynı işi 
yapmanın başka yolları varsa, rekabet b u l u n u y o r s a tekelleşme bitmelidir. 
Devlet in , M e r k e z i n yaptığı eğitim işinin başka yolları, hatta rekabet orta­
mı oluşmuştur. Çağımız yerel yönetimler çağıdır. K a o s u n h a k i m olduğu 
eğitim yerel yönetimlere devredi lmelidir (Peker: 1995). 

Türkiye eğitim sistemini y e n i d e n g ö z d e n geçirmeli, v a r o l a n yapısal 

bozuklukların gideri lmesinde, yeni teoriler ve alternatif m o d e l l e r geliştir­

melidir . Eğitim sorunlarının çözümlenmesinde , y e n i d e n düzenleme ve 

geliştirme çalışmalarında diğer ülkelerin d e n e y i m l e r i n d e n yararla : ima bir 

gereklil ik olarak ortaya çıkmaktadır. Bu bağlamda diğer ülkelerdeki 

eğitim sistemlerinde " Y e r e l yönetimlerin" üstlendiği sorumlulukların araş­

tırılması, ince lenmesi ve sonuçlarından yararlanılması ve bunları k e n d i 

eğitim sistemimizle karşılaştırıp eğitim uygulamalarımıza y ö n veri lmesi 

yararlı olacaktır. 

Yerel Yönetim Odaklı Eğitim Sistemleri 

A B D : Y e r e l yönetimler ilk ve ortaöğretim kurumlarının açılması ve işletil­
mesiyle ilgili olarak geniş yetkilerle donatılmış, idari bölgelere ayrılmıştır. 
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H e r bölgeninde 5-7 üyeden oluşan bir eğitim k u m l u bulunmaktadır. Bu 

üyeler atama ile gelebildiği gibi o bölge sakinleri tarafından seçimli; ele 

gelebi lmektedir . Y e r e l eğitim politikası çerçevesinde k u r u l bölge eğitim 

politikasını tespit etmektedir. 

Bölge eğitim kurulu eğitim harcamalarını tespit eder, bütçe hazırlar. 

Müfredat programı hazırlar 

Öğretmen ve diğer personel atamalarını yapar. 

O k u l b i n a ve onarımlarını yapar. 

Eğitim araçları ve malzemeyi sağlar. ( A . B . D . Eğitimi Sistemi üzerinele; bir 

ince leme, A k y o l : 199D: 112) 

İNGİLTERE: İngiltere'de eğitime yön veren 1988 eğitim reformu en 

önemli ve geniş kapsamlı reformdur. Sistemi daha verimli daha u c u z ve 

ihtiyaçlara karşılık verecek şekilde y a p a n üç temel ilke va.'clır: 

Mükemmell ik , tüketicilik ve anlaşılabilirlik bu reformda eğitimin bölgesel 

eğitimi otoritelerince yönlendirileceği k a b u l edilmiştir. A n n e , baba tüke­

tici olarak tanımlamış, bunların istekleri sistemin yapısını belirlemiştir. 

Eğitimin sadece tek bir merkez tarafından yönetilmemesi için yeni m e k a ­

nizmalar geliştirilmiştir. 

Eğitim sistemi bölgeseldir. 

Okulların yönetimi ve öğretmen atamaları i l lerdeki eğitim kurumlarınca 

yapılır. 

Öğretmen ücretleri yerel yönetimce karşılanır. 

Ders kitap, araç ve gereçleri bölgesel eğitim merkezleri tarafından temin 

edilir. 

Eğitimde bölgenin e k o n o m i k k o n u m u dikkate alınır. ( M E B Bazı ülkele­

rin eğitim sistemleri, 1988). 

A L M A N Y A : T ü m eyaletlerde yer alan eğitim kurumları,- devlet ve yerel 

idareler tarafından planlanmakta ve finanse edilmektedir . Bu n e d e n l e 

her eyalet hükümet ve parlamentosu kendi eyaletinin o k u l , yüksek o k u l 

ve diğer kültürel alandaki işlerinden sorumludur . O k u l öncesi eğitim 

kurumları, genell ikle yerel yönetimler ve vatandaşlar tarafından p l a n l a n ­

makta ve finanse edilmektedir. Öğretmenler kadro lu , sözleşmeli ve 

ücretli olarak istihdam edilmektedirler. Ücretleri, devlet, yerel yönet i n ­

ler, kilise, dernek vakıf ve öğrenci velileri tarafından karşılanmaktadır. 

Yerel yönetimlerce yetişkinler eğitim merkezleri kurulmaktadır ( D e m i -el, 

1992; 67). 
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Hem Merkezi hem de Yerel Yönetim Odaklı Eğitim Sistemleri 

J A P O N Y A : M e r k e z i eğitimin en üst yetkilisi eğitim Bakanlığıdır. Eakanlık 

ayrıca k e n d i bölgelerinde her düzeydeki eğitimden s o m m l u il idareleri 

ve belediyeler gibi yerel eğitim yetkili kurumlara kılavuzluk eder ve mali 

yardımda bulunur . J a p o n y a ' d a belediyelerin tümünde yerel eğitim yetki ­

lisi görevini yürüten bir eğitim k u m l u bulunmaktadır. . 

îl Eğitim K u r u l u vali tarafından il genel mecl is inin onayı ile a :anan 5 

üyeden oluşmaktadır. Üyeler göreve 4 yıl için atanırlar. 

Be lediye eğitim kurulu ise belediye mecl is inin onayı ile E e l e d i y e 

Başkanı tarafından atanan 3 veya 5 üyeden oluşur. B u n l a r d a görevde 4 

yıl süre ile kalırlar. 

K a m u Eğitiminin mali sorumluluğu ulusal hükümet il ve belediyelerce de 

paylaşılmaktadır. 

Yere l yör.v. imlerin bünyesinde gençlik merkezleri , çocuklar içi i tabiat 
merkezleri , kütüphaneler, b e d e n eğitimi, eğlence merkezleri ve halk 
evleri bulunmaktadır. 

Y e n i d e n teşkilatlanma s o n u c u resmi ve özel ana okullarının sayısı artmış­

tır. Bunların organizasyonu ve donatımı yerel yönetimlerce yapılmakta­

dır. (Japonya Büyükelçiliği, J a p o n y a ' d a Eğitim, 1987). 

NORVEÇ: Ülkedeki eğitimin en başındaki yönetici ve s o r u m l u s u kilise ve 

Eğitim Bakanlığıdır. Bakanlıkta politik yönetici hükümetin üyesidir. 

Hükümet genellikle eğitimi denetlemeyle soaımludur. Eğitime yerel 

yönetimler aktif rol almaktadırlar. 

O k u l l a r Şefi: B e l e d i y e d e k i bütün ilkokulların en yüksek d e r e c e d e k i 

eğitim, öğretim ve idari sorumlusudur . O k u l l a r idaresinin altında yer alır. 

O k u l l a r İdaresi: Politik olarak seçimle iş başına gelir. B e l e d i y e d e k i tüm 

okulların sorumlusudur . 

O k u l Direktörü: Devlet in temsilcisidir. İllerdeki temel eğitim okullarında 

devletin çıkarlarını k o r u m a y a çalışır. Devlet in koymuş olduğu kurallar ve 

mecburiyet lerin gerçekleştirilmesine bakar. 

Yetişkinlerin eğitimi genell ikle yerel yönetimlerce yapılmaktadır 

( D e m i r e l , 1991, 81). 

DANİMARKA: Eğitim ve öğretimle ilgili kurulların büyük bir kısmının 
amaçları, müfredat ve öğretim kılavuzları, ilgili bakanlık, genel l ik le de 
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Eğitim Bakanlığı tarafından belirlenir. B u n u n l a birlikte, be lediyeler de 

bölgelerdeki okulların programlarında düzelemeler y a p m a yetkisine 

sahiptirler. 

D a n i m a r k a eğitim sisteminde i lkokullar yerel o k u l niteliğindedir. 

Bölgesel eğitim yönetimi: İlk ve Orta O k u l l a r , gençlik okulları, o k u l 

öncesi eğitim kurumları, gençler ve yetişkinler için boş z a m a n eğitimi ile 

ilgilenirler. 

O k u l müdürlüğü, beş üye ile başkandan oluşur. H e r bölgedeki eğitim 

müfettişleri beğenilen o k u l planları ve tüzükleri, tayin edilmiş öğretmen- 1 

ler ve onların kararlaştırılmış maaşlarından yerel eğitim yönetimi m e y d a ­

na gelir. Bu müdürlük ayrıca yerel alanlarda bina faaliyetleri için p l a n ve 

hesapları inceler u y g u n görür (onaylar) (Erçelebi, 1995: 53-58). 

Hem Merkezi Hem de Yerel Odaklı Bir Eğitim Sistemi 

Türkiye'nin en önemli s o r u n u eğitimdir. Eğitim düzlüğe çıkmadığı sürece ^ 

sürece ülkenin de düzlüğe çıkması imkansızdır. Eğitim-öğretim hizmetle ­

rinde ver imi , etkinliği ve halkın katılımını sağlayacak bir eğitim m o d e l i ­

n i n uygulanması gereklidir. Bu nedenlede M e r k e z i yönetim ile birlikte 

yerel yönetimlerinde bir takım sorumluluklar alması z o r u n l u l u k haline 

gelmiştir. 

Planlı d ö n e m d e eğitim sistemi, e k o n o m i k ve sosyal kalkınmanın gerek­

tirdiği nitelik ve nicelikteki insangücünü yetiştirme, fertlerin bi lgi ve 

becerilerini artırarak ve değer yargılarını etkileyerek kalkınmadan doğan 

değişikliklere uymalarını ve kalkınmaya o l u m l u katkılarını sağlama ve 

sosyal adalet ve fırsat eşitliğini gerçekleştirme fonksiyonlarını, tam ol ırak 

yerine getirememiştir. Eğitimde bu fonksiyonları etken bir biçimde geişti-

recek köklü bir sistem ve muhteva değişikliği sağlanamamıştır. ( K a h ama 

planlarında Eğitim M . E . B . A . P . K . 1993: 69) 

Tüm kalkınma planlarında ve hükümet programlarında Mil l i Eğitim 

Bakanlığı başta o l m a k üzere bütün eğitim örgütlerinin karmaşık ve fonk- ^ 

sıyonel o l m a y a n yapılarından dolayı eğitim etkinliklerinin yeterince 

yapamadıkları vurgulanmaktadır. 

Sosyal adaleti, toplumsal ve e k o n o m i k gelişmeyi sağlamada etken bir 

araç olması gereken eğitim, ülkemizde bu işlemi kendi dışındaki sınırla- %r 

malar ve sistemin k e n d i iç yapısından doğan sınırlamalar nedeniyle veri ­

ne getirememekledir . (Kalk. Plan. Eğit. M . E . B . A . P . K . 1993: s. 149). 
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(Toptan : 1992) Şimdiye kadar herkes haklı olarak M E B ' n i n yavaş işlen­
mes inden , hantallığından kaynaklanan, şikayetlerde bulunmuştur. Bütün 
yetkili lerin Ankara 'da merkezde toplanmasının yarattığı bu hantallık, 
sanıyorum b i z i m henüz liberalizmi ve serbest piyasa ekonomis ini s a v u n ­
mamıza rağmen o havaya girmemiş olmamızdan kaynaklanmaktadır. 
H e r k e s şikayetçi o 'duğu k o n u d a bir türlü vazgeçememektir. Bu nedenle 
bir takım yetki ve soaımlulukları, taşraya dağıtalım, illere bölelim. 

Eğitim bir k a m u hizmetidir. Bu hizmeti Türkiye'de bugüne kadar Merkezi 
yönetimin görevi olarak algılanıyordu. A n c a k değişen şartlar eğitiminde 
özerkleşmesi gerektiğini gösterdi. 

Ünlü a lman şairi Goethe : "Çözümünde görev almayanlar, s o r u n u n bir 
parçası olurlar. " sözü bize herkesin kendine düşeni yapması gerektiğini 
vurgulamaktadır. Bu nedenle eğitimde görev alması gerekli o lan yerel 
yönetimler, vakıflar, dernekler ve sendikalar bu işlemlerini yerine getire­
m e d i k l e r i n d e n bugün eğitim sisteminin bir sorunu olmuşlardır. 

Türkiye'de Eğitim sistemi, öğretimin niteliği ve niceliği açısından yetersiz­
liğin sınırına dayanmıştır. En üst düzeyde görev y a p a n bakanlar bile , 
eğitim sisteminin çığ gibi büyüyen, elle tutulur biçimde somutlaşan yeter­
sizliklerini kabullenmiştir. Eğitim sorunlarının çözümünü tepedeki y ö n e ­
ticilerden b e k l e m e n i n sonuç vermeyeceği , bugüne kadar sınanmış ve 
kanıtlanmıştır. (Açıkalm, 1994, s. iii) 

Dünyada yaşanan hızlı değişimin dalgaları, tüm kurumların kıyılarını 
dövmekte ve aşındırmaktadır. T o p l u m u n eğitimden yakınması, tek tek 
k u r u m l a r d a n değil, bütünündendir. Bu nedenle kökten değişim isteyen­
lerin sesi daha yüksek çıkmaktadır. (Açıkalm: 1994: S. IV.) 

Son uç 

Eğitim ve öğretim işlerinde merkezi yönetim ile yerel yönetimle" birlikte 
s o r u m l u l u k yüklenmeli , aralarında dengel i ve tutarlı bir yetki , görev ve 
s o r u m l u l u k bölüşümü yapılması zorunludur . 

Devlet tüm mekanizmalarıyla oluşan bir organizasyondur . İktisadı, sosyal 
ve siyasal özellikleri dolayısıyla bazı ülkelerde k a m u hizmet ler inin ö n e m ­
li bir kısmı yerel yönetimler tarafından yerine getirilmektedir. 

Y e r e l yönetimlere aşağıda belirtilen yetkilerin veri lmesi gerekmektedir . 

O k u l yapıları ve eğitim kuruluşları için arsa sağlamak 

Okulların yapımını gerçekleştirmek, bakım ve onarımını y a p m a k 

Y e r e l yönetimlerin bünyesinde, eğitim kurulları oluşturmak. 

Okulları yönetmek 
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H a l k eğitimi ve gençlik merkezlerini açmak ve yönetmek. 

O k u l öncesi eğitim kurumlarını açmak ve yönetmek. 

Okulların eğitim araç-gereç ve donatım ihtiyaçlarını karşılamak 

Öğrenciler için yurt p a n s i y o n açmak, işletmek ve burs v e r m e k 

Özel eğitim kurumları açmak ve yönetmek 

Öğretmen s e ç m e atama işlemlerini y a p m a k 

Personel ödemelerine katkıda b u l u n m a k . 

Merkezi yönetimin görevleri 

G e n e l eğitim politikalarını belirlemek 

G e n e l Bütçeden mali destek sağlamak 

D e n e t i m i n denetlemesini y a p m a k 

Dış ilişkilerde b u l u n m a k 

Eğitim B i l i m i n e ilişkin gelişmeleri izlemek, yerel yönetimlere bilgi sağla­
mak 

Öğretmen, o k u l ve eğitim yöneticilerinin hizmet öncesinde ve hizmet 
içinde eğitimlerini y a p m a k 
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