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Bu calisma, merkezi yonetim o6zellikleri gosteren Tiirkiye egitim sistemi-
nin islevselligini artirmak amaciyla, yerel yonetimleri de kapsayan bir
modeli tartismaya a¢maktadir. Cumhuriyet doneminde merkeziyetgiligi
benimseyen Tirkiye egitim sistemi giderek kapsam ve nicelik yar.1 biiyt-
miig, isleyisi agirlagsmig, farkli gruplarin egitimden beklentiler:ni tam
karsilayamaz konuma gelmistir. Ayrica sadece genel biitceye dayal

olarak egitimin finansman olanaklar1 da giderek sinirlanmaktadir.

Konunun c¢o6ziminde kilavuz niteliginde gimrik birligi kapsaminda
isbirligi yapilacak iilkelerden Almanya, Ingiltere, Norve¢, Darimarka
ornekleriyle Bati'dan USA ve Uzak Dogudan Japonya ornekleri sinirh

boyutta incelenmigtir.

Tiirkiye egitim yonetimde ilist diizey yani var olan yapinin gorev yeterli-
gine iliskin vurgulamalar konu ile bitiinlestirilmistir. Sonuc¢ta hem

merkezi hem ele yerel odakli bir egitim yonetim modeli tartigilmist r.

Egitim sistemimiz zamanla, toplumumuzun biuyiliyen ve cesitlenen egitim
ihtiyaclarina cevap vermede cesitli giicliiklerle karsi karsiya kalmistir.
Egitim sisteminin kendisinden beklenen sosyal, kiiltirel ve ekonomik
fonsiyonlarini gerceklestirebilmesi, diger bir deyisle toplumumuzda iste-
nilen gelismenin saglanabilmesi i¢cin cagin gereklerine uygun olarak

diizenlenmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Akyol, 1991: 15).

Egitim sistemi, genellikle karmasik bir yapiya sahiptir. Sistemin biitiinlii-
gu icinde amaclar, programlar, metotlar, 6grenciler, 6gretim elemanlari,
bina ve tesisler gibi cok ¢esitli unsurlar yer almaktadir. Biitiin bu uisurlar
farkli sekillerde bir araya gelerek sisteme 6zelligini verirler. Cogu kez bu
unsurlardan birine veya bir kagcina yapilan bir miidahalenin, 6teki unsur-
lar tlizerine ve dolayisiyla sistemin biitiini tlizerinde etkileri olacaktir

(Oguzkan, Turgut, Ozoglu 1971: 1).

Tiurkiye'de bugine kadar egitim genel olarak 6nemli bir konu sayilmis
ve bu alanda biiyiik harcamalar yapilmistir. Fakat egitim sistemine bir

bitiin olarak bakilmayisi, egitimin uzun siireli bir cerceve icinde ve plan-
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11 olarak ele alinmayis1 ve egitim teskilatindaki daginiklik biitiin bu caba-
larin ve harcamalarin yeterince verimli olmasini 6nlemis ve egitim diize-
nimizde cesitli dengesizlikler meydana getirmistir (Kalkinma planlarinda

egitim: M.E.B., A.P.K., 1993: 12).

Tirk toplumunda yasam kosullarini daha iyi bir diizeye getirmek ve
kalkinmig iilkeler arasinda yer alabilmek i¢in egitim sisteminin diinyada

gelismisg, egitim sistemlerinden geri kalmamasi1 gerekir.

21. yiizyila girecegimiz bu giinlerde, toplumlarin, iilkelerin birbirleriyle
bir bilgi savasimi verecegi savi, herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Kitlelerin birbirlerine egemenligi, fikri listinliikleriyle 6l¢iilecektir, tike-

miz biyik bir sorumluluk icerisinde, bu sansini iyi kullanmalidir.

21. yiizy1l boylesine agir bir sorumluluk icerisinde bizi beklerken, bizim
cok iyi bir takim tercihler yapmak suretiyle, egitimimizi yonlendirmemiz
gerekmektedir. Insani egitimle degistirmeden, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gelismeyi, yani kalkinmay: saglamak bilgi savasini kazarmak
olas1 degildir. Kalkinmanin gerektirdigi say:1 ve nitelikli insan giicuni,
ancak saglikli bir egitim sistemi ile yetistirmek mimkiindiir. O halde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda, cagdas ve ileri iilkeler boyutunda

bir kalkinmay1 gerceklestirmek icin en gii¢clii ve biricik ara¢ egitimdir.

Kaliteli egitim yapan ¢agdas diinyay1, bizim ¢ocuklarimiza, genclerimize
6g8reten, oOgretim elemanlariyla, labaratuvarlariyla, halkla biutiin esen
yapisiyla, cagin gerektirdigi teknolojiyi kullanarak, egitim yapacak ve
cagdas egitim diizeyini tutturacak bir egitim vermek zorundayiz. Banun
icinde egitim sistemimizi yeniden yapilandirmak, organizasyonda bir

takim diizenlemelere gidilmelidir.

Egitimin her iilkede degisik boyutlarda sorunlar: vardir. Onemli olan bu
sorunlarin varlig:r degil, bunlari ¢6zme istek, ¢caba ve kararliliginin bulun-
malidir. Egitim alaninda tlilkemizde oldukca 6nemli gelismeler olmasina
ragmen, toplumsal beklentilerine ve ihtiya¢clarina yanit veren bir egitim
sistemi uygulanamamisg, sistemde olusan yapisal bozukluklar gideri eme-

migtir.

(Peker: 1995) gore Mevcut yerel yapi, Milli Egitim Bakanligi Merkez
orgutiinin il diizeyindeki bir alt birimidir. Yetkiler, sorumluluklar ve

mevcut uygulama ac¢isindan yetersizlikler vardir.

Egitim kaynak kitaplari, okul y6neticileri, 6gretmenler, egitim uzmanlari,
egitim yoneticileri O0gretim elemanlar: ile yapilan tarama, gorisme ve
incelemelerde egitimin genel sorunlarini asagidaki belirlemeleri yapil-

mistir.
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Sistemden kaynaklanan yapi1ve organizasyon bozukluklar:

Planlama ve uygulama bozukluklar:

Yonetimin Merkeziyetgci olmasi
Finansmanyetersizligi

Alman kararlarin sik sik degismesi

Fiziki alt yap1 yetersizligi

Egitim teknolojisinin rasyonel ve verimli kullanilmamasi1 ve yetersizligi
Ogretmenlerin ve y6neticilerin yetisme yetersizligi
érgﬁn ve yaygin egitimde organizasyon bozukluklar:
Uygun olmayan yontemler

Ogrenciyi basarisiz olarak tanimlayan egitim anlayis:
Halk egitiminin yetersizligi

Okullarin basari1 saplantilar:

Amaclai m . .elirsizligi veya kullanilan arag¢larin amaclara wulastiracak

uygunlukta olmamasi

Kitaplardan aktarilan bilgilerin bellenmesine agirlik verilmesi
Personel yetersizlikleri

Yonetime siyasetin karigsmasi

Ginimizde insanimiza sunulan iiriinler o6zellesmektedir. Ayni isi
yapmanin baska yollar1 varsa, rekabet bulunuyorsa tekellesme bitmelidir.
Devletin, Merkezin yaptig1 egitim isinin baska yollari, hatta rekabet orta-
m1 olusmustur. Cagimiz yerel yonetimler ¢cagidir. Kaosun hakim oldugu

egitim yerel yonetimlere devredilmelidir (Peker: 1995).

Tiurkiye egitim sistemini yeniden gozden gecgirmeli, varolan yapisal
bozukluklarin giderilmesinde, yeni teoriler ve alternatif modeller geligtir-
melidir. Egitim sorunlarinin ¢éziimlenmesinde, yeniden diizenleme ve
gelistirme calismalarinda diger iilkelerin deneyimlerinden yararla:ima bir
gereklilik olarak ortaya cikmaktadir. Bu baglamda diger tulkelerdeki
egitim sistemlerinde "Yerel yonetimlerin" ilistlendigi sorumluluklarin aras-
tirilmasi, incelenmesi ve sonuc¢larindan yararlanilmasi ve bunlari kendi
egitim sistemimizle karsilastirip egitim uygulamalarimiza yo6n verilmesi

yararli olacaktir.

Yerel Yonetim Odakli Egitim Sistemleri

ABD: Yerel yonetimler ilk ve ortadgretim kurumlarinin ag¢ilmasi ve isletil-

mesiyle ilgili olarak genis yetkilerle donatilmis, idari bolgelere ayrilmistir.
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Her bolgeninde 5-7 iiyeden olusan bir egitim kumlu bulunmaktadir. Bu
liyeler atama ile gelebildigi gibi o bolge sakinleri tarafindan se¢imli; ele
gelebilmektedir. Yerel egitim politikas: ¢cercevesinde kurul bolge egitim

politikasini tespit etmektedir.

Bolge egitim kurulu egitim harcamalarini tespit eder, biit¢ge hazirlar.
Miifredat programi hazirlar

Ogretmen ve diger personel atamalarin1 yapar.

Okul bina ve onarimlarini yapar.

Egitim araclari ve malzemeyi saglar. (A.B.D. Egitimi Sistemi iizerinele; bir

inceleme, Akyol: 199D: 112)

INGILTERE: ingiltere'de egitime y6n veren 1988 egitim reformu en
onemli ve genis kapsamli reformdur. Sistemi daha verimli daha ucuz ve
ihtiyaclara karsilik verecek sekilde yapan 1ii¢ temel ilke va.'chir:
Miikemmellik, tiiketicilik ve anlagilabilirlik bu reformda egitimin bolgesel
egitimi otoritelerince yonlendirilecegi kabul edilmistir. Anne, baba tiike-
tici olarak tanimlamig, bunlarin istekleri sistemin yapisini1 belirlemistir.
Egitimin sadece tek bir merkez tarafindan yonetilmemesi icin yeni meka-

nizmalar gelistirilmigtir.

Egitim sistemi bolgeseldir.

Okullarin yonetimi ve 68retmen atamalari illerdeki egitim kurumlarinca

yapilir.
Ogretmen iicretleri yerel yonetimce karsilanir.

Ders kitap, arac ve gerecleri bolgesel egitim merkezleri tarafindan temin
edilir.
Egitimde bolgenin ekonomik konumu dikkate alinir. (MEB Bazi iilkele-

rin egitim sistemleri, 1988).

ALMANYA: Tiim eyaletlerde yer alan egitim kurumlari,- devlet ve yerel
idareler tarafindan planlanmakta ve finanse edilmektedir. Bu nedenle
her eyalet hiikiimet ve parlamentosu kendi eyaletinin okul, yiiksek okul
ve diger kiiltiirel alandaki islerinden sorumludur. Okul Oncesi egitim
kurumlari, genellikle yerel yonetimler ve vatandaslar tarafindan planlan-
makta ve finanse edilmektedir. Ogretmenler kadrolu, sézlesmeli ve
iicretli olarak istihdam edilmektedirler. Ucretleri, devlet, yerel y6énet in-
ler, kilise, dernek vakif ve 6grenci velileri tarafindan karsilanmaktadir.
Yerel yonetimlerce yetiskinler egitim merkezleri kurulmaktadir (Demi -el,
1992; 67).
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Hem Merkezi hem de Yerel Yonetim Odakli Egitim Sistemleri

JAPONYA: Merkezi egitimin en tust yetkilisi egitim Bakanligidir. Eakanhik
ayrica kendi bolgelerinde her diizeydeki egitimden sommlu il idareleri
ve belediyeler gibi yerel egitim yetkili kurumlara kilavuzluk eder ve mali
yvardimda bulunur. Japonya'da belediyelerin timiinde yerel egitim yetki-

lisi gorevini yliriten bir egitim kumlu bulunmaktadair.

il Egitim Kurulu vali tarafindan il genel meclisinin onay:1 ile a:anan 5

iiyeden olusmaktadir. Uyeler goreve 4 yil i¢cin atanirlar.

Belediye egitim kurulu ise belediye meclisinin onay:1 ile Eelediye
Baskan1 tarafindan atanan 3 veya 5 ltiyeden olusur. Bunlarda goérevde 4

yil siire ile kalirlar.

Kamu Egitiminin mali sorumlulugu ulusal hiikiimet il ve belediyelerce de

paylasilmaktadir.

Yerel yor.v. imlerin binyesinde genclik merkezleri, ¢ocuklar icii tabiat
merkezleri, kiitiphaneler, beden egitimi, eglence merkezleri ve halk

evleri bulunmaktadir.

Yeniden teskilatlanma sonucu resmi ve 6zel ana okullarinin sayis1 artmis-
tir. Bunlarin organizasyonu ve donatimi yerel yonetimlerce yapilmakta-

dir. (Japonya Biiytikelg¢iligi, Japonya'da Egitim, 1987).

NORVEC: Ulkedeki egitimin en basindaki yénetici ve sorumlusu kilise ve

Egitim Bakanligidir. Bakanlikta politik yonetici hiikiimetin uyesidir.

Hiikiimet genellikle egitimi denetlemeyle soaimludur. Egitime yerel

yonetimler aktif rol almaktadirlar.

Okullar Sefi: Belediyedeki butiin ilkokullarin en yuksek derecedeki

egitim, 6gretim ve idari sorumlusudur. Okullar idaresinin altinda yer alir.

Okullar Idaresi: Politik olarak secimle is basina gelir. Belediyedeki tiim

okullarin sorumlusudur.

Okul Direktorii: Devletin temsilcisidir. Illerdeki temel egitim okullarinda
devletin cikarlarini korumaya calisir. Devletin koymus oldugu kurallar ve

mecburiyetlerin gerceklestirilmesine bakar.

Yetiskinlerin egitimi genellikle yerel yonetimlerce yapilmaktadir

(Demirel, 1991, 81).

DANIMARKA: Egitim ve 6gretimle ilgili kurullarin biiyiik bir kisminin

amaclari, miifredat ve 6gretim kilavuzlari, ilgili bakanlhik, genellikle de
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Egitim Bakanlig:1 tarafindan belirlenir. Bununla birlikte, belediyeler de
bolgelerdeki okullarin programlarinda diizelemeler yapma yetkisine

sahiptirler.
Danimarka egitim sisteminde ilkokullar yerel okul niteligindedir.

Bolgesel egitim yénetimi: Ilk ve Orta Okullar, genclik okullari, okul
Oncesi egitim kurumlari, gengler ve yetiskinler i¢cin bos zaman egitimi ile

ilgilenirler.

Okul miidirligi, bes iiye ile baskandan olusur. Her bélgedeki egitim
miifettisleri begenilen okul planlar: ve tiiziikleri, tayin edilmis 6gretmen-
ler ve onlarin kararlastirilmis maaslarindan yerel egitim yonetimi meyda-
na gelir. Bu miidiirliik ayrica yerel alanlarda bina faaliyetleri i¢in plan ve

hesaplar: inceler uygun goriir (onaylar) (Ercelebi, 1995: 53-58).

Hem Merkezi Hem de Yerel Odakli Bir Egitim Sistemi

Tirkiye'nin en 6nemli sorunu egitimdir. Egitim diizliige ¢ikmadig: siirece
siirece ililkenin de diizliige ¢cikmasi imkansizdir. Egitim-68retim hizmetle-
rinde verimi, etkinligi ve halkin katilimini saglayacak bir egitim modeli-
nin uygulanmasi gereklidir. Bu nedenlede Merkezi yonetim ile birlikte
yerel yonetimlerinde bir takim sorumluluklar almasi zorunluluk haline

gelmistir.

Planli donemde egitim sistemi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerek-
tirdigi nitelik ve nicelikteki insangiiciinii yetigtirme, fertlerin bilgi ve
becerilerini artirarak ve deger yargilarini etkileyerek kalkinmadan dogan
degisikliklere uymalarini ve kalkinmaya olumlu katkilarini saglama ve
sosyal adalet ve firsat esitligini gerceklestirme fonksiyonlarini, tam ol 1rak
yerine getirememistir. Egitimde bu fonksiyonlar: etken bir bicimde geisti-
recek koklu bir sistem ve muhteva degisikligi saglanamamigtir. (Kah ama

planlarinda Egitim M.E.B. A.P.K. 1993: 69)

Tim kalkinma planlarinda ve hikimet programlarinda Milli Egitim
Bakanlig: basta olmak ilizere biitiin egitim oOrgiitlerinin karmasik ve fonk-
siyonel olmayan yapilarindan dolay1 egitim etkinliklerinin yeterince

yvapamadiklari vurgulanmaktadir.

Sosyal adaleti, toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglamada etken bir
ara¢c olmasi1 gereken egitim, ilkemizde bu islemi kendi disindaki sinirla-
malar ve sistemin kendi i¢ yapisindan dogan sinirlamalar nedeniyle veri-

ne getirememekledir. (Kalk. Plan. Egit. M.E.B. A.P.K. 1993: s. 149).

%r
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(Toptan: 1992) Simdiye kadar herkes hakli olarak MEB'nin yavas islen-
mesinden, hantalligindan kaynaklanan, sikayetlerde bulunmugtur. Biitiin
yetkililerin Ankara'da merkezde toplanmasinin yarattigi bu hantallik,
saniyorum bizim heniiz liberalizmi ve serbest piyasa ekonomisini savun-
mamiza ragmen o havaya girmemis olmamizdan kaynaklanmaktadir.
Herkes sikayet¢i o'dugu konuda bir tirli vazgegcememektir. Bu nedenle

bir takim yetki ve soaimluluklari, tagraya dagitalim, illere bélelim.

Egitim bir kamu hizmetidir. Bu hizmeti Tiirkiye'de bugiine kadar Merkezi
yOnetimin gorevi olarak algilaniyordu. Ancak degisen sartlar egitiminde

6zerklesmesi gerektigini gosterdi.

Unlii alman sairi Goethe: "Céziimiinde goérev almayanlar, sorunun bir
parcas1 olurlar." s6zii bize herkesin kendine diiseni yapmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle egitimde gorev almasi gerekli olan yerel
yonetimler, vakiflar, dernekler ve sendikalar bu islemlerini yerine getire-

mediklerinden bugiin egitim sisteminin bir sorunu olmuslardir.

Tiurkiye'de Egitim sistemi, 6gretimin niteligi ve niceligi acisindan yetersiz-
ligin sinirina dayanmigtir. En iist diizeyde gorev yapan bakanlar bile,
egitim sisteminin ¢i1g gibi biliyiiyen, elle tutulur bicimde somutlasan yeter-
sizliklerini kabullenmigtir. Egitim sorunlarinin ¢6ziimiuniu tepedeki yone-
ticilerden beklemenin sonu¢ vermeyecegi, bugiine kadar sinanmis ve

kanitlanmistir. (A¢ikalm, 1994, s. iii)

Diinyada yasanan hizl1 degisimin dalgalari, tim kurumlarin kiyilarini
dovmekte ve agsindirmaktadir. Toplumun egitimden yakinmasi, tek tek
kurumlardan degil, biitiiniindendir. Bu nedenle kokten degisim isteyen-

lerin sesi daha yiiksek ¢ikmaktadir. (A¢cikalm: 1994: S. IV.)

Son ug¢

Egitim ve O0gretim islerinde merkezi yonetim ile yerel yonetimle" birlikte
sorumluluk yiiklenmeli, aralarinda dengeli ve tutarli bir yetki, gérev ve

sorumluluk béliisiimii yapilmasi zorunludur.

Devlet tiim mekanizmalariyla olusan bir organizasyondur. iktisadi, sosyal
ve siyasal o6zellikleri dolayisiyla bazi ililkelerde kamu hizmetlerinin 6nem-

li bir kismi1 yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir.
Yerel yonetimlere asagida belirtilen yetkilerinverilmesi gerekmektedir.

Okul yapilar:1 ve egitim kuruluslar: i¢cin arsa saglamak
Okullarin yapimini gerceklestirmek, bakim ve onarimini1 yapmak
Yerel yonetimlerin biinyesinde, egitim kurullar: olusturmak.

Okullar:1 y6netmek



Egitim

YOnetimi,

Youl: 1 Sayi: 2, Bahar

Halk egitimi ve genc¢lik merkezlerini agmak ve yonetmek.

Okul Ooncesi egitim kurumlarini agmak ve yé6netmek.

Okullarin egitim aracg¢-gere¢c ve donatim ihtiyaclarinmi1 karsilamak

Ogrenciler icin yurt pansiyon a¢cmak, isletmek ve burs vermek

Ozel egitim kurumlar1 agmak ve yonetmek

Ogretmen se¢me atama islemlerini yapmak

Personel 6demelerine katkida bulunmak.

Merkezi  yonetimin

gorevleri

Genel egitim politikalarin1 belirlemek

Genel Biitceden mali destek saglamak

Denetimin denetlemesini yapmak

Dis iliskilerde bulunmak

Egitim Bilimine iliskin gelismeleri izlemek, yerel yonetimlere bilgi sagla-

mak

Ogretmen, okul ve egitim yéneticilerinin hizmet 6ncesinde ve hizmet

icinde egitimlerini yapmak
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