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CUMHURIYET DONEMINDE UYGULANAN
EGITIM UZMANTI YETISTIRME VE ISTIHDAM
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ayhan AYDIN*

Ginimiizde Bilim ve Teknoloji hizla gelismektedir. Bu gelisme sonucu
olusan hizli bilgi birikimi her alanda uzmanlagma egilimini artirmaktadair.
Dogal olarak bu durum, Egitim Sistemine yonelik bireysel ve toolumsal
beklentileri de artirmaktadir. Bu beklentilerin sadece Ogretmenlerle
karsilanmasi disiuniilemez. Egitim hizmetlerinin c¢agdas olcilerde
gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi, 608retmenler kadar 6nemli bir diger
unsur, Egitim Uzmanlaridir. Baska bir anlatimla, bugiin Egitim Sisteminin
verimli ve yeterli olarak igletilebilmesi i¢in, Yonetim-Denetim-Program
gibi c¢esitli uzmanlik alanlarinda yetismis insangiiciiniin istihdamina

gereksinim duyulmaktadir.

Tiirkiye'de ozellikle son donemde Egitim Uzmani yetistirmek amaciyla
cok sayida Yiiksek Ogretim Programi acilmistir. Oysa en 6nemli Istihdam
Kurumu konumunda bulunan Milli Egitim Bakanlig: her tirli uzmanhk
kadrosuna atanmada, 6teden beri 68retmen olmay1 yeterli gérmektedir.
Egitim Bilimleri Programlan mezunlarinin istihdam olanaklarini daraltan
bu durum, bir yaniyla Egitim Fakiiltelerini, diger yaniyla Milli Egitim
Bakanligi'ni ilgilendirmektedir. Bu soruna dikkat c¢ekmek ve mevcut
durumu aydinlatmak ic¢cin Egitim Uzmanlig: alanindaki gelismelerin
diinden bugiine nasil bir seyir izlediginin incelenmesinin, yararli olacag:
umulmaktadir. Bu amacgla Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde gerceklegti-
rilen Ilkégretim ve Bakanlik Miifettisi Se¢me-Yerlestirme ve Isihdaimi

Politikalar: tarihsel gelisim siirecine bagli olarak incelenecektir.

Cumhuriyet doneminde, Egitim Uzman:i Yetistirme konusuyla ilgili uygu-
lamalara bakildiginda, 1924 yilinda Atatirk'iin 6zel daveti azerine
Tiirkiye'ye gelen iinlii Egitim Bilimci John Devvey tarafindan ha2irlanan
"Tirkiye Maarifi Hakkindaki Rapor"un ilk belge oldugu gorilmektedir.
(Devvey 1924) Egitim Uzmanlarinin Egitim Sistemi icin 6nemin¥; igaret
ettigi raporunda; "Uzman yetistirmek tlizere iki 6gretmen okulunda okul
midiirleri ve miifettislerin yetistirilmesi amaciyla, egitim bdliimlerinin
acilmasini ve bu programlara o6zel olarak seg¢ilmis O6gretmenlerle, lise
mezunlarinin kabul edilmesini" 6nermektedir. Ayni yil "ilk Tedrisat

Miifettislerinin Vezaifine Dair talimatnamesi yiiriirlige konmusglur. Ne
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var ki s6z konusu talimatnamede, ilkégretim mifettislerinin secilmesi ve

yetistirilmesine iliskin ilkelere yer verilmemistir.

Cumhuriyet doneminde, ilkogretim miifettisligine atanma kosullarinin
diizenlendigi ilk yazili belge ise, 1927 yilinda yayinlanan "ilk Tedrisat
Miifettisleri Talimatnamesi"dir. Bu talimatnameye gore, ilkégretim miifet-
tisi olabilmek i¢in, ilkokullarda bes y1l 6gretmenlik yapmis olmak kosulu
aranmakta, ayrica kidem ve deneyim sahibi olmak tercih sebebi sayil-
maktaydi. Ilkégretim okulu miidiir yardimecilar: ile egitim dersi 68retmen-
leri de isterlerse miifettis olarak atanabiliyorlardi. Miufettis se¢cme ve
atama islerini dogrudan Milli Egitim Midiirleri veya Maarif amirleri

yapmaktaydilar. (Basar 1985: 111)

Ilkégretim miifettisliSine atanma konusunda daha ayrintili bilgilere 1928
yilinda yayinlanan "[lk Tedrisat Miifettislizine Talip Olanlarin Secilmesi
Tarzlar1 Hakkinda Talimatname" adli belgede rastlanmaktadir. Bu tali-
matnameye gore; 25 yasini bitirmis olan ilkégretmen okulu midiir ve
ogretmenleri ile en az iki yil 6gretmenlik yapmis "Orta Muallim Meklebi"
mezunlari, sinavsiz olarak ilkégretim mifettisi olabiliyorlardi. Sinavina,
her bolgede bulunan ilkogretmen okulu miidiuri ve egitim dersi 6gret-
menleri komisyon tiyesi olarak katiliyordu. Sinav yazili ve s6zli olarak
iki asamada yapiliyor ve yazili sinav sorular1 bakanlik¢a hazirlaniyordu.
Sinav konular: sunlardi; Egitim, Egitim Psikolojisi, Sosyoloji, herhangi bir
egitim sorunuyla ilgili yarim saatlik bir sunu, uygulamali bir ilkokul teftisi
yapma ve uygulamali bir ders verme. Sinav sonuclarina gore, se¢me isle-

mi bakanlik¢a yapiliyor ve yabanci dil bilenlere 6ncelik taniniyordu.

1929 yilinda yayinlanan "flk Tedrisat Miifettisleri Rehberi"'nde ise, ilkég-
retim miufettislerinde bulunmasi1 gereken kisisel ve mesleksel 6zelikler
siralanmakta: Meslekte basarinin sevgi, 6zel yetenek ve kuramsal uygula-
mali hazirliga bagli oldugu, miifettisin 6nce iyi bir 6gretmen olmasi, ciddi
bir 6grenimle meslek yasamina hazirlanmasinin 6nemine isaret edilmek-

tedir.

I1kégretim Miifettislerinin istihdami konusunda 6nemli bir baska gelisme
ele, "Ik Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi"ne 1938 yilinda eklenen bir
maddeyle, Ilkégretim miufettisi olabilmek icin Gazi Terbiye
Enstitiisii'nden veya yabanci lilkelerdeki dengi bir okuldan mezun olma
kosulunun getirilmesidir. S6z konusu talimatname ile ilgili uygulama
esaslar1 ise, ancak 1945 yilinda yayimlanan "flkégretim Miifettisligi Staj
Yonetmeligi" ile dizenlenmistir. Bu yonetmelikle saglanan en biuyik
yenilik; ilkégretim mifettisligine atanmada, yuiuksekogretim germe

sartinin getirilmesidir. Bununla birlikte uygulamada bu sarta gerekli
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6nem verilmemis ve bakanlik¢ca ilkokul O6gretmenleri icin acilan kisa

sureli miufettis yetistirme kurslari, 6nceligini korumustur.

Ote yandan, 12 Ocak 1961 tarih ve 222 sayili Ilkégretim ve Egitim
Kanunu'nun 23. maddesiyle ilkogretim miifettisligine atanma Kosullar:

ise soyle belirlenmistir;

a) Ilkégretmen okulu mezunu olup da, ilkégretim kurumlarinda ii¢ yil
asil 6gretmenlik yaptiktan sonra Egitim Enstitillerinin veya yabanc1 ilke-

lerdeki bu enstitiillere denk okullar: bitirenlerden;

b) Ilk6égretmen okulu mezunu olup ilkokullarda en az sekiz yil 6gret-
menlik veya en az iki yil ilkogretim ve ilkokul miudiirliigiinde miudiir
yardimciliginda c¢alismis olmak kosuluyla, en az alt1i yil o6gretmenlik
yapmis olanlardan, Milli Egitim Bakanliginca kabul edilecek esaslara
gore bu gorevlerdeki basarilar1 ve miifettislik icin gerekli nitelikleri tasi-
diklar: saptanan adaylardan, bu amacla acilacak kurslarda basarili olanlar

arasindan Bakanlik¢a atanir" denilmektedir.

Goriildigu gibi, s6z konusu yonetmelikte, se¢me sistemine acik.ik getiri-
lememis, gerekli nitelik ve yeterliklerin neler oldugu ve nasil belirlenece-
g¢i konularinda ol¢iit gelitstirilememigstir. 1962 yilinda yenilenen ayni adli
yonetmelikte ise, miifettis se¢me ve yetistirme konularindaki mevcut
anlayi1s tekrar edilmis, yenilik olarak sadece Egitim Enstitiilerin n egitim
bolimiine girebilmek icin, tii¢ y1l ilkokul 6gretmenligi yapmis olma kosu-

lu getirilmisgtir.

Zaman icinde ilk6gretim miifettisi gereksiniminin artmasi, kursla mifettis
yetistirme cabalarini hizlandirmistir. Bakanlik 1982'de valiliklere goénder-
digi genelgeyle, s6z konusu kurslara katilma kosullarin1 gséyle belirlemis-
tir; Hapis veya maas kesiminden agir disiplin cezas1 almamis olmak, ug¢
yillik egitim enstitiisi mezunu ve en az bes yi1l basarili ilkokul 6gretmen-
ligi veya yoneticiligi yapmis olmak, son bes yilin teftis raporlar1 ortalama-
s1 iyi olmak, kidemi yirmi yili, yas1 kirki gecmemek, erkek olmak, Egitim
Bakanlig: biinyesinde calisiyor ve saghkli olmak, valilikce aday secilmisg
olmak. Genelgeye gore, secilen adaylar 6nce miilakata cagrilacak, kaza-

nanlar daha sonra alt1 yiiz saatlik bir yetistirme kursuna alinacaklardir.

ilk6gretim miifettislerinin secilmesi ve yetistirilmesi konusunda son
belge, 1990 yilinda yayinlanan "ilkégretim Miifettisleri Kurulu Yénetme-

ligf'dir. Bu y6netmeligin 13- maddesine goére;

"ilk6gretim miifettisi yardimciligina, iiniversitelerin Egitim Yoénetimi ve

Teftis Bolimii mezunlarinin dogrudan, bes yil 6gretmenlik deneyimi
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olan 68retmenlerin, 6 ay siireli hizmet i¢ci kursundan gecirilerek atana-

caklari"belirlenmektedir.

Ote yandan Bakanlhik miifettislerinin istihdami ile ilgili ilk belge, 1925
yilinda yayimlanan "Maarif Miifettis-i Umumilerinin Selahiyet ve Vezaifi
Hakkindaki Talimatname"dir. Bu talimatnameye gére, bakanlik miifettisi
adaylarinin 30-50 yaslar1i arasinda bulunmalari, universite veya yiiksek
okul meunu olmalari, kendi alanlarinda c¢eviri yapabilecek kadar yabanc:
dil bilmeleri, bes yi1l orta dereceli okul 6gretmenligi yapmis olmakla
birlikte, en az bes yi1l da okul veya Milli Egitim Mudiirligi yapmis olma-
lar1 veya ii¢ yil miifettis yardimeciligr gorevinde bulunmus olmalari 6ngé-
rilmiigtir. S6z konusu talimatnamede miifettis yardimcis1 olma kosullar:
ise, soyle belirlenmigtir; 28-40 yaslar1 arasinda olmak, bes yil orta derece-
li okul 6gretmenligi yapmak, kendi alaninda ceviri yapabilecek diizeyde

yabanci dil bilmek ve yiksek 6grenim yapmis olmak (Taymaz 1982: Ti).

1926 yilinda kabul edilen ve 789 sayili Maarif Teskilat1i Kanunu ile Maarif
Emirlikleri kurulunca, daha o6nce (1 Ekim 1923) Milli Egitim Bakanlig:
Merkez Kuruluslar1 arasinda bulunan Teftis Kurulu, Talim Terkiye
Kuruluna baglanmis ve bu amacla "MaarifVekaleti Miifettislerinin Hukuk
Selahiyet ve Vazifelerine dair Talimatname" adiyla yeni bir yonetmedik
hazirlanmistir. S6z konusu talimatname ile, o tarihe kadar yayinlanmig
bulunan teftisle ilgili yonetmelikler de yiiriirlikten kaldirilmistir. Yeni
yonetmelik, mifettisligi, merkez ve mintika miifettisligi olmak tuzere iki
ayr1 grup olarak diizenlemistir. Merkez miifettislerini ise yapacaklar® isler
bakimindan; a) Egitim ve Ogretim, b) Yonetim, c¢j Kiitiiphane. Giizel
Sanatlar ve Miize Miifettisi olmak ilizere ili¢ grupta toplamigtir. S6z konu-
su yasanin 26. maddesinde ise, Bakanlik miifettisligine atanacak olan. ar-

da aranacak nitelikleri soyle belirlemigtir:
"1 - Universite veya Yiiksek Okul mezunu olmak.

2 - Orta veya yiiksek dereceli okullarda en az sekiz yil 6gretmerlik
yapmis olmak ve bu siire icinde en az ili¢ y1l meslek biinyesinde y6nelim
islerinde bulunmak ve 68retmenlikle birlikte yonetim islerinde ele iistiin

basarisi tespit edilmis olmak"

1926 yilinda Talim Terbiye Kuruluna baglanan Teftis Kumlu Baskanligi,
2287 sayili Kanun ile 1933 yilinda Milli Egitim Bakanligi Merkez Orgiiti
kapsamina alinarak yeniden kurulmustur. S6z konusu kanunun 10.
maddesinde Teftis Kumlunun kurulus sekli ve bagkanin gérevleri belirtil-
migtir. 11. madde ele ise, "Teftis Kurulunun gérevleri ve calisma bi¢cim >ir

tuziuk ile belirlenir" denilmektedir. Ne var ki bu tiuziik hi¢ bir zaman
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hazirlanip, yuriirlige konamamigtir. Bu nedenime, 1926 yilinda kabul
edilen yonetmeligin, daha sonra c¢ikarilan kanunlarla celisen maddeleri
disindaki hiukiumleri, 1967 yilina kadar yururlikte kalmigtir. (Sa 1970:
179)

Zaman icinde bakanlik miifettisligine atanma kosullarinda, nesnel davra-
nilmadig:1 ve adaylarda aranmasi gereken niteliklerden 6din verildigi
gézlenmektedir. Ornegin, 1968 yilinda yayimlanan,"Teftis Kumlu
Yonetmeligi"ne gore, miifettislik tek tiir olarak alinmis yabanci dil bilme
ve yas kosullan kaldirilmis, okul veya Milli Egitim Miudirligii yapma
kosulu "yoneticilik" yapmis olma olarak degistirilmigtir. 1979 yilinda
yenilenen s6z konusu yonetmelikte, miifettis se¢me ve yetistirme sistemi-
ne iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamigtir. Son olarak 1981 yilinda
Teftis Kumlu valiliklere bir yazi gondererek, valilerden bdélgelerindeki
basarili 6gretmenler arasindan, miifettis aday: sec¢ilmelerini ve bakanliga

bildirmelerini istemigtir.

Gorildigu gibi, ililkemizde varligin1 giiniimiizde ele siirdiiren geleneksel
anlayisa gore, egitim hizmetlerine atanmada, temel 6lciit 6gretmenliktir.
1926 yilinda yitrirlige giren 789 sayili "Maarif Teskilatina Dair Kanun"
sadece ilk6gretim miifettislerinin ve "Tatbikat Midiirleri" (ilkoku 068ret-
meni adaylarinin uygulama yaptiklar:i okullarin miidiirlerO'nin Egitim
Enstitiilerinde yetistirilmelerini 6ngérmiustiir. Bu yasanin 12. maddesinde
yer alan "Meslekte aslolan 6gretmenliktir" hiitkmii, 1973 yilinda cikarilan
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda da yinelenmis ve 6gretmenlik
"egitim Ogretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini kapsayan 6zel bir
ihtisas meslegi olarak tanimlanmistir. Ozetle, kanun koyucu "egitim-
O0gretim ve yonetim gorevleri"ni "6gretmenlik" kavrami icinde ele almis-
tir. Boylece 789 sayili yasanin "Meslekte aslolan 6gretmenliktir" hikmi,
bir bakima 1739 sayili yasa ile de siirdirilmiis ve ilkégretim mifettisleri
adaylari belli bir siire basarili hizmet goren ilkokul 6gretmenleri arasin-
dan secilerek Egitim Enstitiilerinde yetistirilmis ya da ¢ogu kez bu amacla
kisa siireli yogun yetistirme kurslari diizenlenmistir. Her diizeyde y6neti-
ci ve Bakanlik Miifettisi ihiyaci ise herhangi bir uzmanlik egitimi aran-
maksizin, ogretmenler arasindan secilerek atanan elemanlarla
karsilanmistir. Hatta yasada yer alan "Meslekte aslolan 6gretmenliktir”
hiikmiine dayali1 olarak, bir 6gretmenin bir kararname ile genel midirlii-
ge, bir genel miidiriin de bir kararname ile 6gretmenlige atanmalar: ya
da bir 6gretmenin bir kararname ile herhangi bir uzmanlik kadrosuna
atanmas1 "olagan" uygulamalar haline gelmigtir. 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununun 45. maddesi, "Hangi derece ve tirdeki egitim o6gre-

tim, teftis ve yoOnetim gorevlerine, hangi seviye ve alanda o6grenim
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gOormiis olanlarin, ne gibi kosullarla secilebilecekleri yonetmelikle sapta-

nir"

hikmi ile aslinda yonetim ve denetim elemanlarinin, 6zel olarak
yetigtirilmelerini gerekli gormekte ve bunun yapimasi i¢in sartlarinin
saptanmasini yonetmelige birakmakta ise de, bu yonetmelik, yasanin
yuriirlige girisinden bu yana yaklagsik yirmi yili askin bir siire gecgtigi

hade c¢ikarilamamigtir (Biilbiil 1984: 106).

Zaman icinde bilim ve teknolojideki gelismeler ve diinyada yayginlasan
uygulamalar sonucu, Milli Egitim Bakanliginda, uzmanlik kadrolar: olus-
turulmug, fakat egitim uzmanlarinin yetistirilmesi ve istihdami siirekli
olarak gozard: edilmis, tiniversiteler arasinda gerekli diizeyde isbirligi
saglanamamisg, egitim bilimlerinin ¢esitli alanlarda lisans ya da lisansiisti
egitim goren cok sayida mezunun, egitim sistemine girmesinde karsilasi-
lan engeller asilamamigtir. Sonuc¢ olarak, uzmanlik kadrolarina atanmada,
yeterligin yerine yetkilendirmeyi koyma sonucu; atama yoluyla verilen
uzmanlik yetkileri, yeterligi saglayamamistir. (Bursalioglu, 1987). Bu
konuda yapilan bir arastirma Bakanlik miifettislerinin % 92'sinin yonetici-
lik 6grenimi almadig1 ve yalnizca % 2'sinin uzmanhk egitimi gérdugiini

gostermektedir (Bilgen 1976: 80).

Ote yandan Altinct Bes Yillhk Planda belirtildigi gibi, Milli Egitim
Bakanligi, iiniversitelerde mevcut bulunan egitim bilimleri program arina
ragmen, kendi biinyesinde egitim uzmani yetistirmek ve istihdam etmek
amaciyla, yeni bir orgitlenme hazirlig:r icindedir. Bu amacla kurulmasi
tasarlanan Milli Egitim Akademisi i¢in VI. Bes Yillik Kalkinma Planda,
(DPT 1991: 308).

"(")gretmenlerin hizmet i¢ci egitimleri de dahil olmak tlizere, egitim uzman-
lari, egitim yoneticileri ve teftis elemanlar: yetistirecek ve bir ihtisas kuru-
mu olarak faaliyette bulunacak olan Milli Egitim Akademisinin kur: imas:

calismalarina baslanmistir" denilmektedir.

Sonucglar

Bitiin bu gelismeler, egitim uzmani yetistirmekle gorevli bulunan Egitim
Bilimleri Programlar:1 ile esasen sadece istihdam kurumu konumunda
olmasi beklenen, Milli Egitim Bakanlig1 arasinda kurulmasi1 gereken igbir-
liginin gerceklesmedigini gostermektedir. Bu durum saptamasinin iki

temel dogurgusu bulunmaktadir.

1 - Egitim Bilimleri Programlarindan mezun olan elemanlarin, egitim
sisteminde istihdam edilmeleri 6nemli o6l¢iide engellenmekte, boylece

yetigsmis insangiicu atill kalmaktadir.
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2 - Bakanligin her tiirlii uzmanlik gorevini, (Yonetim, Denetim, Program
vb.) kendi kaynagindan devsirerek atadig: 6gretmenler eliyle ytliritmesi

sonucu, egitim sistemi islevlerini yerine getirmekte yetersiz kalmaktadir.
Oneriler

1 - Universite ile Bakanlik arasinda, mevcut durumun degerlendirilmesi

ve gerekli insangiiciiniin yetistirilmesi amaciyla isbirligi olanaklar: sagla-

nabilir.

2 - Egitim Bilimleri Programlari, 6gretmen kokenli adaylara ac¢ik :utulabi-
lir. Ozellikle Yiiksek Lisans programlarina giriste Lisans 6grenimi bulu-
nan Brans o6gretmenlerine oncelik saglanmasi, istihdam sorununun

¢O6zimi acisindan pratik bir yaklasim olabilir.
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