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Oz

Tek Hazine Hesabi devlet tarafindan kamu hesaplarinin konsolide
olarak izlenebilmesine, ddeme ve tahsilat islemlerinin merkezilestirilme-
sine ve bu sayede kamu nakdinin konsolide bir bicimde yonetilmesine
imkan saglayan bitinlestirilmis bir yapiyi ihtiva etmektedir. Etkin nakit
yonetimi igin gok énemli olan THH, ilk olarak Glkemizde 1972 yilinda
uygulanmaya baslamishr. THH kurulusundan ginimize dek gelisen tek-
noloji ve ihtiyaglara paralel olarak birgok kez yenilik gegirmistir. Son
olarak 2018 yilinda kamu mali yénetim alanindaki en biytk reformlar-
dan biri olan Tek Hazine Kurumlar Hesabi sistemi olusturulmustur. Bu
calismada, Glkemiz THH uygulamalarinin kapsami, édeme ve tahsilat
isleyisi, nakit yonetimi etkinligine katkisi degerlendirilerek THH nin geli-
sim sureclerine dikkat cekilmektedir.
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The Historical Evolution of Treasury Single Account in Turkey
Abstract

Treasury Single Account is a cash pooling tool that enables
governments to equalize public cash flows in terms of time and place
and to manages public cash resources centrally. TSA in Turkey was
initially implemented in 1972. Since then, it has been revised many
times in line with technological progress and needs. Lastly, in 2018,
New Extended TSA is established, which is one of the most significant
reforms in the field of public financial management. This study examines
the historical improvement of TSA practices implemented in Turkey by
considering their coverages, payment-collection processes, and their
effects on Treasury cash management.

Keywords: Treasury Single Account, Cash Management, Public
Financial Management, Treasury Management

JEL Classification: H10, H11, H30, O21

1. Giris

Tek Hazine Hesabi (THH) kavrami, devletin tim tahsilat ve ddeme
islemlerini gerceklestirebildigi tek bir hesabi ya da birbirine baglh bir
dizi hesabi ifade etmektedir. Bir diger ifade ile, THH devlet tarafindan
kamu hesaplarinin konsolide olarak izlenebilmesine, 6deme ve tahsilat
islemlerinin merkezilestirilmesine ve bu sayede kamu nakdinin konsolide
bir bicimde ydnetilmesine imkan saglayan butinlestirilmis bir yapiyi ih-
tiva etmektedir. THH, hazine birligi ve nakit birligi ilkesine dayanmakta-
dir (The World Bank, 2012). Kamu nakdinin etkin sekilde yonetilebilme-
si, kamu nakit akimlarinin yer ve zaman bakimindan denklestirilmesine,
kamu kaynaginin tek merkezden izlenebilmesi ve yonetilmesine imkan
saglayan THH sisteminin varligi ile yakindan iliskilidir. Dolayisiyla, ilke
hazinelerinin kamu kaynagini daha etkin sekilde yonetebilmeleri icin
THH sistemine sahip olmalari énem arz etmektedir. Dogru sekilde kur-
gulanan THH sistemi ile, hazineler kamu kaynagini tek bir merkezden
yonetilebilecek ve izleyebileceklerdir.Bu sayede, tlkeler kamu kaynagini
daha etkin sekilde yonetebileceklerdir.

THH sistemi Glkemizde ilk olarak 1972 yilinda hayata gecmistir.
Ancak, uygulamaya konan THH sistemi, isleyis, kapsam ve kurgusal agl-
dan degerlendirildiginde, uluslararasi iyi uygulama &rneklerine kiyas-
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la farkhlik géstermistir. Zaman igerisinde gelisen teknoloji ve ihtiyaglar
dogrultusunda, ilkemizde uygulanan THH sisteminde de yapisal reform-
lar gerceklestirilmis; THH sisteminin isleyis bakimindan ideal seviyeye
ulasabilmesi icin gerekli adimlar atilmistir. THH sistemi kurulusundan iti-
baren iic biyik reform ile simdiki haline kavusmustur. ilk déniisim 2007
yilinda Tek Hazine Cari Hesabi (THCH) sisteminin yurirlige girmesi ile
gerceklestirilmistir. THCH ile, Hazinenin kamu idarelerinin 6deme ve
tahsilat sireclerinde daha etkin rol almasi hedeflenmis ve bu amaca
yonelik gelisme kaydedilmistir. Ancak, s6z konusu sistemden teknolojik
kisitlar nedeniyle, istenen verim alinamamis ve 2011 yilinda, teknolojik
gelisme ile birlikte Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) olusturulmus-
tur. KEOS ile THH sisteminde ikinci buyik dénisim gerceklesmis; kamu
kurumlarinin hesaplari TCMB'ye tasinarak hesaplarin yénetimi merkezi-
lestirilmistir. KEOS ideal THH sistemine ulasmada en 6nemli reformlar-
dan biridir. Ancak, KEOS yeni bir THH sistemi olmayip, THH sisteminin
operasyonel sirecinin etkin sekilde yuritilmesine katki saglamishr. Kuru-
lusundan bu yana THH sisteminde birgok yenilik yapilsa da, 2018 yilina
degin THH kapsamina ydnelik radikal bir degisiklik yapilmamis ve séz
konusu kapsam genel bitce ile sinirli kalmistir. Halbuki, THH sistemi kap-
saminin genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini, asgari olarak ise
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini icerecek kadar genis
olmasi gerektigi bilinmektedir. Uluslararasi uygulama &rneklerine bakil-
diginda da, uygulanan THH sistemlerinin genis bir kapsama sahip ol-
dugu gozlemlenmektedir. Fransa, ingiltere, Rusya, Avustralya, Brezilya
gibi bircok tlkede THH sisteminin kapsami literatire uygun sekilde genis
tutulmustur. THH sisteminin kapsaminin dar olmasi, ciddi biyiklikteki
kamu kaynaginin THH kapsami disinda ydnetilmesine sebep olmakta ve
bu durum kamu nakit yénetimi agisindan verimsizlik yaratmaktadir. Bu
itibarla, Glkemizde uygulanan THH'nin kapsaminin literatirde belirtildigi
gibi ideal bir yapiya kavusabilmesini teminen Hazine ve Maliye Bakan-
ligi dnciliginde diger paydas kurumlarla ¢alismalara baslanmis; kamu
kurumlarinin mali kaynaklari Gzerindeki idari ve mali dzerklikleri ihlal
edilmeden nakit kaynagin tek bir merkezden yénetilmesine cevaz veren
Tek Hazine Kurumlar Hesabi (THKH) sistemi olusturulmus ve bu alanda
Uctinct biyuk reform gerceklestirilmistir.

Calismada, Glkemizde ge¢misten ginimize uygulanan THH uy-
gulamasinin yapisi ve bu uygulamanin gelisim asamalari, kapsami ve
isleyisi ele alinacaktir.
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2. Tek Hazine Hesabi Sistemi Oncesi |.... - 1972)
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 16 ve 18 inci

maddeleri ile Devlet Muhasebesi Muamel&t Yoénetmeliginin ilgili mad-
deleri, saymanliklarin yaptiklari her tirlo tahsilatin veznelerine girme-
sini ve bitin édemelerin ise bu veznelerden yapilmasini éngérmustir.
Bu hukimlere istinaden THH sistemi dncesi uygulamada, saymanliklar
kendi nakitlerini kendileri yonetmis; édemelerini yaparken veznelerinde
bulunan nakde bagimli hareket etmislerdir. Bir baska deyisle, sayman-
liklar veznelerinde yeterli miktarda nakit oldugu sirece 6demelerini icra
ederken; veznelerindeki bakiye édemelerini karsilayamadigr durumda
Hazine'den nakit talep etmislerdir. Tahsilah 6demelerinden fazla olan
saymanliklar ise nakit fazlaliklarini Hazine'ye géndermisler; fakat nakit
fazlasinin aktarimi belirli bir takvime baglanmamistir.

THH sistemine gecilmeden 6nce uygulanan bu yéntemde 6deme
ve tahsilat islemleri belirli bir dizene oturtulmadigindan, kamu nakit
akimlarinin yer ve zaman bakimindan denklestirilmesi gérevinin ifa edil-
mesinde guclik yasanmis; harcamalari tahsilatina nazaran fazla olan
saymanliklarda nakit sikintisi ekilirken, tahsilah fazla olan saymanlik-
larda ise nakit fazlasi olusmustur.

Hazinenin asli gérevini yerine getirebilmesi icin bu sistemde za-
man i¢inde revizyona gidilmis; merkezde bulunan 18 saymanliga ginlik
ddeme kontenjanlari taninmistir. Bu sayede séz konusu saymanliklarin
Hazinenin hesabindan para cekerek ddemelerini yapmalari saglanmis-
tir. Daha sonra, bankacilik kesimindeki gelismelere paralel olarak mev-
cut sistemde yasanan aksakliklara ¢6zim olacagi disinilen Tek Hesap
Sistemine gecilmesi kararlastinlmistir (Kdksal, 1989).

3. Tek Hesap Sistemi (1972-2007)

Hazine Genel Midirligi ve Milletlerarasi iktisadi Isbirligi Teskilat
Genel Sekreterligi  (HAZMIiT)'in 30 Haziran 1972 tarihli ve 31109
sayili Torkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ile Tirkiye Cumhuri-
yeti Ziraat Bankasi'ni (TCZB) muhatap yazisinda, Tek Hesap sisteminin
amaci “...bitin yurtta Devletin yaphdi tahsilat ve ddemelerin, bankacilik
orgutinden en etkin surette yararlanarak Merkezde tutulacak Tek Ha-
zine Hesabinda siratle muhasebelesmesini saglamakhr.” olarak ifade
edilmis; s6z konusu yazi ile birlikte 01.08.1972 tarihinde ilkemizde
Tek Hesap Sistemine resmen gecilmistir.
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Tek Hesap Sistemine gecisin sebebi olarak, kapsam icine alinan
kamu idarelerinin tasra birimlerinin, mevzuat uyarinca harcamalarini
yapabilmeleri ve tahsilatlarini giin sonunda bankalara teslim edebilme-
leri; bu islemlerin sonucunda ortaya ¢ikacak nakit fazla ve noksanlarinin
otomatik olarak merkeze bildirilmesi gésterilmistir (30.06.1972 tarihli
ve 31109 sayill HAZMIIT Genel Sekreterligi yazisi).

3.1. Kapsami

Tek Hesap Sistemi yalnizca genel bitceli idarelerin tasra birimle-
rini kapsamistir. Tek Hesap Sisteminde ilk etapta defterdarlik saymanlik
mudurlukleri, vergi dairesi midurlukleri, mal mudurlukleri kapsama alin-
mis, merkez saymanliklari, askeri ve milki saymanliklar, gimrik say-
manliklari ile katma butceli idareler ise vygulama disinda tutulmustur
(07.07.1972 tarihli ve 4020 sayili TCZB Genelgesi). ilk olarak kapsam
disinda tutulan saymanliklar da zaman igerisinde anilan vygulamaya
kademeli olarak dahil edilerek, sistemin kapsami genisletilmistir.

3.2. Isleyisi

Tek Hesap Sistemi kapsaminda yer alan idareler, dnceki sistem-
de oldugu gibi 6deme ve tahsilatlarini ginlik olarak banka Gzerinden
gerceklestirmislerdir. Bu uygulama kapsamina giren genel bitceli kuru-
luslarin tasra birimlerinin harcamalarini etkin sekilde yapabilmeleri ve
gelirlerini etkin sekilde toplayabilmeleri amaciyla TCMB subelerinden
TCMB'nin subelerinin bulunmadigi yerlerde ise TCZB subelerinden yarar-
lanilmishr (Erdener ve Cangdz, 2010). Onceki uygulamadan farkli ola-
rak bu uygulamada, kamu idarelerinin 6demeleri, hesaplarinda bakiye
olup olmadigina bakilmaksizin otomatik olarak yapilmistir (07.07.1972
tarihli ve 4020 sayili TCZB Genelgesi). Dolayisiyla, bu sistemde yontem
olarak birimlerin hesaplarinda bakiye olmaksizin harcamalarini yape-
bilmeleri, tahsilatlarini ise tahsil ettikleri anda bankaya yatirabilmeleri
ve ddeme/tahsilat islemleri sonucu olusan nakit acik ya da fazlalarini
otomatik olarak TCMB'ye iletebilmeleri benimsenmistir.

Kapsamdaki idarelerin hesaplarinda bakiye olmaksizin 6deme
yapabilmeleri, TCZB ile Hazine arasinda alacak ve borg iliskisi dogur-
mustur. Her ne kadar kapsamda yer alan idareler 6deme ve tahsilat
islemlerini gunluk olarak gerceklesmislerse de, s6z konusu islemlere ilis-
kin alacak-borg tespiti haftalik bazda yapilmistir. Bir haftalik sire zarfi-
ni kapsayan (Persembe sabahi baslayip, Carsamba aksami sona eren)
islemlerin netlestiriimesi olarak ifade edilen “hesaplasma” uygulamasi,
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TCMB araciligiyla TCZB ve Hazine arasinda yapilmistir (30.06.1972
tarihli ve 31109 sayili HAZMIIT Genel Sekreterligi yazisi). Her ne kadar
s6z konusu sire bir hafta ile sinirlandirilsa da, uvygulamada bu sire
12 gine kadar uzamistir (Karabulut, 2013). Mutabakat siresine degin,
idareler 6demelerini gerceklestirirken éncelikle hesaplarindaki bakiyele-
ri (tahsilatlarini) kullanmislar; bakiyelerinin yetersiz oldugu durumlarda
ise ddemelerde aksaklik yasanmamasi icin TCZB tarafindan fonlanmak
suretiyle ddemeler gerceklestirilmistir (Erdener ve Cangdz, 2010).

Sekil 1'de gorildigu Uzere, Tek Hesap Sisteminde édeme sireci,
muhasebe birimleri ve TCZB ilce subelerinden baslamaktadir. ilk olarak,
muhasebe biriminin talimat Gzerine TCZB ilce subelerince ilgili kurumun
hesabinda para bulunup bulunmadigina bakilmaksizin ddemeler yapi-
lir; sonrasinda ise gerceklestirilen 6deme/tahsilat islemleri subedeki Ha-
zine hesabina kaydedilerek subelerin bagl bulundugu TCZB il subeleri-
ne bildirilir. Il banka subeleri tarafindan haftalik sonuclar, il merkezinde
gerceklestirilen islemler ile birlestirildikten sonra TCZB nezdindeki Bslge
Muhatap Banka Subesine bildirilir. Bélge Muhatap Banka Subeleri to-
rafindan kendi subelerinde gerceklesen islemler ile illerce génderilen
haftalik tahsilat/ddeme tutarlarini gésteren hesap durumlari toplulashir-
larak, tek kalemde nakit fazlaligi ya da noksani tespit edilir; tespit edilen
fazla/noksan anilan subeler tarafindan bulunduklari yerlerdeki Merkez
Bankasi subelerine bildirilir. Bélge subelerince haftalik islemler “Bolge
Hazine Cari Hesabi”nda muhasebelestirildikten sonra TCMB Ankara Su-
besine bilgi verilir. Ankara Subesi gelen bilgiye istinaden en ge¢ Cuma
aksamina kadar “Genel Cari Hazine Hesabi”nda (412 no.lu hesap)
muhasebelestirme islemini gerceklestirir. Muhasebe islemi sonrasi, TCZB
muhatap subesinin Tek Hazine Hesabindan alacakli olmasi halinde, bu
tutar ilgili TCMB subesi araciliiyla TCMB Ankara Subesinden proviz-
yon alinarak takip eden haftanin Pazartesi gini tasfiye edilir. TCZB mu-
hatap subesinin Tek Hazine Hesabina borglu olmasi halinde ise, bor¢lu
olunan tutar yine takip eden haftanin Pazartesi gini Genel Hazine Cari
Hesabina ilgili TCMB subesi araciligi ile yatirilir.
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Sekil 1: Tek Hesap Sisteminin Isleyisi
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Kaynak: (Kéksal, 1989)

Yukarida deginildigi Gzere, Tek Hesap Sisteminde asil amag, ban-
ka hesaplarindaki bakiye tutarlara bakilmaksizin saymanliklarca éde-
melerin hizli bir sekilde yerine getirilebilmesidir. Ancak, bu durum, her
ne kadar saymanliklar icin kolaylik saglasa da, kamu idarelerinin bir
anda cikabilecek yikli ddeme talepleri bankacilik kesimi icin ciddi bir
risk olusturmaktaydi. Sistemin saglikli islemesi ve bankalarin zor duruma
dismemesi amaciyla toplu édemelerin en gec bir giin énceden ban-
kalara bildirilmesi uygun gérilmistir. Bu itibarla, il muhasebe midir-
liklerinin 300.000, diger saymanliklarin ise 100.000 liranin Gstindeki
ddemeleri toplu ddeme sayilmishr. Devlet Muhasebesi Muamelat Yonet-
meliginin 16 nci maddesi uyarinca Muhasebat Genel Midirligu, vergi
dairesi saymanliklar hari¢ olmak Gzere sisteme dahil saymanliklarca
10.2.1986 tarihinden itibaren yapilacak bitce 6demelerinden 20 mil-
yon liranin Ustindeki olanlari taksitlere bolmustir (Koksal, 1989).

Tek Hesap Sistemindeki diger bir uygulama ise, haftalik dénem
sonunda saymanlik hesaplarinin denklestirilmesi sirasinda yapilacak
yanlislarin ve haberlesme maliyetlerinin azalhlmasi ve islemlerde sirat
kazanilmasi amaciyla 1.000 liradan ki¢ik rakamlarin (kisuratlarin) dik-
kate alinmamasi idi.

Ornegin; A ilcesi mal midirligi haftalik sire sonundaki,

Tahsilati: 100.295.834
Odeme: 100.290.000
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Nakit fazlasi 5.834 TL olan ilce banka subesinin aktaracagr bil-
gi 5 bin TL olmaktaydi. Bu durumda, mal midirligi séz konusu haf-
ta sonunda bankada 834,00 TL tutarinda mevduat birakabilmekteydi
(30.06.1972 tarihli ve 31109 sayili HAZMIIT Genel Sekreterligi yazisi).

3.3. Nakit Programlama Yaklasimi

Tek Hesap Sistemi kapsaminda yer alan idareler, harcamalarini
herhangi bir bakiye siniri olmaksizin gerceklestirebildikleri icin Hazi-
nenin séz konusu idarelerin nakit yénetimi Gzerindeki kontroli olduk¢a
sinirl idi. Bu dénemde, Hazinenin daha ziyade Tek Hesap Sisteminin
kapsami disinda kalan merkez muhasebe birimleri Gzerinde nakit yone-
timi kontroli bulunmaktayd:.

Hazine ile merkez muhasebe birimleri arasindaki iliskiyi gosterir
surecler, Sekil 2'de dzetlenmektedir. Bu dénemde, her bir bakanligin
TCMB nezdinde tek bir hesabi bulunmakta olup, bakanliklar bu hesap-
lar Gzerinden hem tahsilatlarini hem de ddemelerini gerceklestirmisler-
dir. TCMB, kendi nezdindeki bakanlik hesaplarinda biriken bakiyelerin
bilgisini Hazine'ye iletmekte ve s6z konusu bilgilere istinaden Hazinece
gunlik olarak “Hazine Nakit Durumu” raporu olusturulmakta idi. Bu ro-
por ile kurumlarin bakiyelerinde tutulan mevduatlar tespit edilir; Hazine-
ce mevduat tespiti yapildiktan sonra, hesabinda yiksek meblag oldugu
disinilen bakanliklardan ig, dis borg ve diger 6demelerde kullaniimak
Uzere s6z konusu tutarlarin Hazine hesabina aktariimasi istenirdi. Ode-
melerini hesaplarindaki bakiyeler ile karsilayamayan bakanliklar ise
Hazineden kendi hesaplarina aktarilmasini istedikleri tutarlari, “Nakit
Talep Formu” araciligiyla talep ederlerdi. Hazine tim bakanliklardan
gelen Nakit Talep formlarini konsolide ederek nakit programini hazir-
lar; hazirlanan program onaylandiktan sonra ddemeler gergeklestirilir
ve gerceklestirilen ddemelere iliskin raporlar Ust yonetime sunulurdu.



Maliye ve Finans Yazilari - 2020 - (113), 11 - 46 19

Sekil 2: Nakit Programi-Odeme-Tahsilat Sireci
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Kaynak: (Can, 2017)

1) Hazinece TCMB’den bakanliklarin hesabina iliskin bilgiler alinir.

2) TCMB'den alinan bilgilere istinaden, Hazine Nakit Durumu hazirlanir.

3) ilgili kurumdan fazla tutarlarin aktarilmast istenir.

4) Kurum aktarip aktarmamaya karar verir.

5) Kurum aktarmaya karar verdiginde TCMB izerinden Hazineye aktarma talimati verir.
6) Bakanlik haftalik nakit ihtiyacini “Nakit Talep Formu” izerinden Hazine'ye bildirir.
7) Hazine tim nakit talep formlarini toplar.

8) Nakit Programi hazirlanir.

9) TCMB'ye 6deme talimati verilir.

10) TCMB, alinan talimata istinaden ilgili bakanhga aktarimi gerceklestirir.

3.4. Revizyon Ihtiyaci

S6z konusu sistemde muhasebe birimlerinin tahsilatlarini 6deme-
lerde kullanmalari imkani, Hazine hesaplarina aktarilmasi beklenen
tahsilatlarin beklenen zamanda ve tutarda gerceklesmemesine sebep ol-
mustur. Sistemde otomatik sipirme mekanizmasinin olmamasi da nakit
yonetimini olumsuz etkilemistir. Her ne kadar merkez muhasebe birimleri
hesaplarinda biriken tutarlarin, Hazine’'nin TCMB nezdindeki hesabina
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aktarilmasi istenmisse de, diizenli bir aktarim sistemi olusmamistir. Di-
zenli aktarim mekanizmasinin olmamasi sebebiyle bazi bakanliklarda
mevduat olmasina ragmen Hazine bor¢lanma yoluna gitmistir.

Hazine ve TCZB arasindaki hesaplasma isleminin haftalik olarak
yapilmasi ve hatta s6z konusu sirenin uygulamada daha da uzamasi,
bahse konu islemlere iliskin Hazine'nin bilgilendirilmesini fiili olarak ge-
ciktirmistir. Bu durum, gelir ve gider hareketlerinin zamanli bir sekilde
izlenememesi gibi bir takim sebepler dogurmus ve dogru bir nakit pro-
jeksiyonu olusturmanin éniine gecmistir.

Bu sistem genel bitceli idarelerin tasra birimlerine banka hesapla-
rinda yeterli para olup olmadigina bakilmaksizin TCZB’den kaynak kul-
lanarak 6deme yapabilmelerine imkan tanidigindan, Hazine nakit y&-
netiminin tasra birimleri Gzerinde etkisinin pasif kalmasina sebep olmus;
ve anilan dénemde Hazinenin THH (zerinde kontroli sinirli olmustur.

4. Tek Hazine Cari Hesabi Sistemi (2007-2011)

1972 yilindan bu yana, ilkemiz THH sistemi uluslararasi vygulo-
ma orneklerine yakinsamak adina birgok kez revizyona ugramistir. S6z
konusu sisteme yonelik gercek anlamda déntsim ise 2007 yilinda uy-
gulamaya baslanan Tek Hazine Cari Hesabi (THCH) sistemi ile gercek-
lestirilmistir. THCH sistemine gecis Hazine, TCMB ve Maliye Bakanlig
ile ortaklasa yurutilen ¢alismalar cercevesinde 31.07.2007 tarihinde
imzalan “Tek Hazine Cari Hesabina iliskin Protokol” ile saglanmistir.
Anilan Protokolde, Tek Hazine Cari Hesabi Sistemi,

“Muhasebe Birimlerinin gerceklestirecekleri YTL &de-
melerini banka hesabi _nakit mevcuduna gére yapmasini
éngéren ve Hazine ic Odemeler Muhasebe Biriminin nakit
dagitim islemlerini Hazine nakit programi ile Muhasebe Bi-
rimlerinin taleplerine gére gerceklestirilmesini iceren édeme
sistemi”

olarak tanimlanir. Anilan hikim uyarinca, muhasebe birimlerinin yalniz-
ca hesaplarinda bakiye oldugu takdirde 6deme yapabilmeleri garanti
altina alinmistir. THCH sistemi ile Hazinece nakit akimlarinin izlene-
bilmesi, nakit yénetiminde Hazinenin kontrolinin arthrilmasi ve kamu
nakdinin tek bir havuz hesapta toplanarak nakit yonetiminde etkinligin
arttirilmasi amaclanmustir.
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4.1. Kapsami

THCH sistemi genel bitceli idarelerin tasra birimlerinin yani sira
merkez muhasebe birimlerini (bakanliklar) de icerecek sekilde kurgulan-
mishir. Protokol kapsaminda yeni sistemin pilot uygulamasina ilk olarak
Ankara ve Antalya illerinde baslanmistir. Daha sonra, kademeli olarak
istanbul ve diger illerde sisteme dahil edilmistir.

4.2. Isleyisi

THCH sisteminde her ne kadar kapsam genel bitceli idarelerin
merkez ve tasra muhasebe birimlerini icerecek sekilde genisletilse de,
teknolojik kisitlar sebebiyle, sistemde yer alan merkez ve tasra birimle-
rinin islemlerinde iki farkli bankacilik yontemi benimsenmistir. Merkez
muhasebe birimlerine iliskin 6deme/tahsilat islemleri TCMB Uzerinden
yurutilurken, tasra birimleri icin 6deme/tahsilat islemleri TCZB Gzerin-
den yUritiImustir.

4.2.1. Odeme islemleri

THCH sistemi kapsaminda tasra birimlerine yapilacak édemeler
icin, Hazinece TCZB nezdindeki 2000 no.lu Tediye Hesabi kullanilir-
ken, her bir muhasebe birimlerince TCZB nezdindeki Tediye Hesabi
kullanilmistir. Eski sistemdekinin aksine, bu sistemde muhasebe birim-
leri hesaplarindaki bakiyelere bagl kalarak ddeme yapabildikleri icin,
herhangi bir muhasebe biriminin nihai aliciya 6deme yapabilmesi n-
celikle Hazinenin muhasebe biriminin hesabina nakdi géndermesi ile
miUmkin olmustur. Bu sistemde, TCZB nezdindeki édeme hesabindan,
hicbir suretle para cekilmemesi ve ddeme hesabinin tahsilat islemlerinde
kullanilmamasi sarti getirilmistir. THCH sisteminin tasra isleyisi Sekil 3'te
gosterilmektedir.
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Sekil 3: THCH Sistemi Odeme Sireci

1- Muhasebe Birimi saat 16:00' kadar
Hazine ve say2000i iizerinden nakit talebini

Muhascbe bildirir.
Birimleri T
Hazine
'/—\ 2-Hazinece onay verilen nakit
talepleri bilgisi say2000i tizerinden
muhascbe birimlerine iletilir.,
4- Nakit aktanmu igin 2
5- Islak imzal 1slak imzali génderme Lh - '\"l‘“.
gonderme emn emri diizenlenir, al ‘.u'n_m igin
diizenlenir islak imzal
(Elektronik bilgi gonderme emri
de iletilir). diizenlenir.

T.C. Ziraat
Bankasi (2000
no.lu hesap)

Merkez Bankasi (410 no.lu
hesap)

Lehdar (Hak
sahibi)

TCZB
subeleri
alt
hesaplar

Kaynak: (Karabulut, 2013)

Sekilde goériuldigu tzere, ddeme sireci ilk olarak, harcamaci bi-
rimlerin nihai aliciya édeme yapabilmesi amaciyla hazirladigi 6deme
emri belgesi ile baslarken, muhasebe birimlerinin, ddeme emri belgesine
baglanan tutarlari nakit olarak lehdara deyebilmesi igin web tabanli
otomasyon sistemi olan say2000i Uzerinden Hazineden nakit talebinde
bulunmasi gerekmekteydi. Bu kapsamda, muhasebe birimleri istisnai du-
rumlar haricinde bir sonraki is gini gerceklestirecekleri 6demeler igin
Hazine'ye nakit taleplerini saat 16:00’a kadar iletebilirdi. Hazinece,
nakit programi cercevesinde karsilanmasina karar verilen nakit talepleri
icin say2000i sisteminde Uzerinden ilgili nakit taleplerine onay verilir-
ken, Hazine onayinin ardindan muhasebe birimleri, say2000i ekranla-
rina gelen Hazine'den nakit geldigi bilgisine istinaden TCZB'ye 6deme
talimatlarini génderirlerdi. Hazine tarafindan muhasebe birimlerine no-
kit aktarimi yapilabilmesi icin, dizenlenen islak imzali génderme emir-
leri, TCMB Ankara Subesi’'ne ve TCZB Merkez Sube’ye iletilirdi. TCMB,
aldigi 6deme talimati cercevesinde Hazine'nin 410 no.lu hesabindan
(ana hesap) Hazine'nin TCZB Merkez Subesi nezdindeki 2000 no.lu
6deme hesabina en geg saat 9:00’a kadar nakit aktarimini yapar; Ma-
liye Bakanligi ise Hazinece onay verilen 6demelerin listesini iceren dos-
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yay1 TCZB'ye aktarirdi. TCZB, Hazine’'den alinan talimat cercevesinde
ddeme hesabina gelen tutari subelerinde bulunan muhasebe birimlerinin
ddeme hesaplarina génderirdi. Bu hesaplardan, muhasebe birimlerinin
gonderme emirleri gercevesinde 6demeler, hak sahiplerine yapilirdi.
Odeme hesaplari araciligiyla yapilan 6demelerden iade edilen tutarlar,
ayni giin TCZB Merkez Subesi nezdindeki 2000 no.lu 3deme hesabina,
buradan ise takip eden is gini saat 10:30’a kadar Hazine'nin Ankara
nezdindeki 410 no.lu hesabina aktarilirdi (Karabulut, 2013).

Merkez muhasebe birimlerinin 6deme sireci ile tasra sayman-
liklarinin ddeme sireci benzer yapida idi. Tasra birimlerinde oldugu
gibi merkez muhasebe birimleri de nakit talebini say2000i Gzerinden
Hazineye iletirken, tasra birimlerinden farkli olarak merkez muhasebe
birimlerinin ddeme ve tahsilat islemleri, TCMB nezdinde acilmis hesap-
lar Uzerinden yerine getirilmistir. Merkez muhasebe birimlerinin nakit
talepleri saat 16:00’a kadar Hazine'ye iletilmis; Hazinece onaylanan
nakit talepleri, dizenlenen génderme emri ile Merkez Bankasina iletil-
mistir. Merkez Bankasi, Hazine’den alinan génderme emri cercevesin-
de, 410 no.lu hesaptan muhasebe birimlerinin ddeme hesabina aktarim
yaparak, muhasebe birimlerinin génderdikleri talimata istinaden ilgili
hak sahibine ddemeyi gerceklestirmistir. Ayrica, tasra biriminden farkli
olarak, merkez muhasebe birimleri yurtdisi 6demelerde kullanilmak ize-
re yurtdisi ddeme hesabina da sahipti.

4.2.2. Tahsilat islemleri

THCH ile merkez muhasebe birimlerinin TCZB nezdindeki tahsilat hesap-
lart kaldirimis ve bu hesaplar TCMB'ye devredilmistir. Fakat, tasra birimlerinde-
ki (vergi daireleri vb.) tahsilat hesaplari devam etmistir. Dolayisiyla, séz konusu
sistemde ddemelerde oldugu gibi tahsilat isleyisi de tasra ve merkez olarak ikili
bir yapiya sahipti. Tahsilatin Hazine hesaplarina intikal etme siresi, merkez,
tasra birimleri ve sistem kapsami disinda kalan vergi daireleri agisindan degi-
siklik gdstermistir. Tahsilatlarin Hazine hesaplarina aktarimina iliskin farklilik
arz eden sireler, Tablo 1'de gdsterilmektedir.



24 Maliye ve Finans Yazilari - 2020 - (113), 11 - 46

Tablo 1. Tek Hazine Cari Hesabi Sisteminde Tahsilahin Hazine Hesaplarina

Aktarimi
Tahsilat Tahsilat Aktarim Aktarim
Birimi Taru Hesabi Zamani
Muhasebe biriminin TCMBE nezdindeki tahsi- e
Merkez EFT-havale lat hesabndan 410°a Tahsil edildigi giin
Huhasebe Muhasebe biriminin TCMB nezdindeki tahsi
Birimi S uhasebe biriminin nezdindeki tahsi- Lo R
Nakit-cek lat hesabindan 410°a Tahsilati izleyen is gini
Muhasebe biriminin TCZB nezdindeki tahsilat
EFT-havale hesabindan TCZB nezdindeki Hazine Tahsilat | Tahsil edildigi gin
Tasra Hesabina, takiben 410°a
Muhasebe
Birimi Muhasebe biriminin TCZB nezdindeki tahsi-
Nakit-cek lat hesabindan TCZB nezdindeki Hazine | Tahsilati izleyen ig giind
Tahsilat Hesabina, takiben 410°a
Vergi Dairesinin TCZB nezdindeki kendi
EFT-havale hesabina, TCZB Tek Hesaba, takiben | Haftada 1 kez
Vergi 412'ye, takiben 410'a
Dairesi Vergi Dairesinin TCZB nezdindeki kendi
Nakit-cek hesabindan TCZBE Tek Hesaba, takiben | Haftada 1 kez
412'ye, ta-kiben 410°a

Kaynak: (Cangéz ve Erdener, 2010)

THCH sistemi ile, eski sistemdekinin aksine, merkez muhasebe bi-
rimleri tahsilat tutarlarini kendi hesaplarinda tutmak yerine, dogrudan
Hazinenin 410 no.lu hesabina aktarmis; merkez muhasebe birimleri to-
rafindan yapilan her tirli tahsilat islemleri icin yalnizca anilan kurumlar
adina TCMB nezdinde acilan tahsilat hesabi kullanilmishr. THCH siste-
minde yer alan tasra muhasebe birimlerinin tahsilat islemleri icin ise,
TCZB nezdinde Hazine adina acilan 1000 no.lu Tahsilat Hesabinin al-
tinda her bir muhasebe birimi icin acilan tahsilat hesaplari kullanilmistir.

Muhasebe birimlerinin tahsilat hesabina saat 15:30a kadar ge-
len EFT/Havale tutarlari ayni giin sonunda Hazine’nin TCMB nezdindeki
410 no.lu hesabina aktarilirken; muhasebe birimlerince saat 15:30'dan
sonra gelen tahsilat tutarlari ise TCZB tarafindan en geg erfesi is gini
saat 11:00’a kadar Hazine'nin TCMB nezdindeki 410 no.lu hesabina
goénderilmek Gzere, ayni giin sonunda TCZB nezdindeki 1000 no.lu Ho-
zine Tahsilat hesabina aktarilmakta idi.

THCH sisteminde yer alan muhasebe birimlerinin ¢cek ve nakit
tahsilatlari ginltk olarak TCZB subeleri nezdindeki tahsilat hesabina
yatinilmishr. TCZB subelerine yatirilan tutarlar, TCZB subelerince izleyen
is gini en ge¢ 10:00'a kadar TCZB merkez sube nezdindeki 1000
no.lu Hazine Tahsilat hesabina aktariimis; 1000 no.lu hesapta toplanan
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tutarlar, subelerin aktarimini takip eden is gini saat 11:00'a kadar da
Hazine'nin TCMB nezdindeki 410 no.lu hesabina aktariimistir.

Diger taraftan, bankalarca toplanan vergi ve benzeri tahsilatlar
ise, Maliye Bakanhgi ile TCZB arasinda imzalanan protokolde belirle-
nen sireler dahilinde Hazine'nin 1000 no.lu Tahsilat Hesabinda top-
landiktan sonra, bu hesaptan ayni gin tek bir islemle Hazine'nin TCMB
nezdinde bulunan 410 no.lu hesabina aktariimasi dizenlenmistir.

4.3. Nakit Programlama Yaklasimi

THCH sistemi ile nakit yonetimi anlayisi 6nceki sistemde oldugu
gibi iki farkli yontem ile yapilmaya devam etmistir. Fakat, &nceki sisteme
kiyasla Hazine, tasra birimlerinin nakit ddemelerinde daha aktif rol oy-
namaya baslamistir. Eski sisteme kiyasla, THCH sisteminin getirdigi en
dnemli yeniliklerden birisi, Hazinece nakit aktarimi yapilmadig takdir-
de, tasra birimlerince ddemelerin gerceklestirilememesidir. Dolayisiyla,
eski sisteme kiyasla, Hazine, hem merkez muhasebe birimlerinin hem
de tasra birimlerinin 6deme islemlerinin gerceklesmesinde oldukca aktif
rol oynamaktadir. Bu sistem ile nakit olarak tim harcamalarin Hazine
hesaplarindan ¢ikmasi saglanarak daha merkezi bir nakit yénetimi an-
layisina gecilmistir. Ancak, yeni sistem ile programlama sistematiginde
koklu degisiklikler olmamistir. Her ne kadar tasra saymanliklarinin har-
cama yapabilmeleri, Hazinenin génderdigi nakde bagl olsa da, tasra
saymanliklarinin nakit sikintisi cekmeden édemelerini yapabilmeleri igin
say2000i Uzerinden tahakkuka baglanmis ve nakdi istenen tim talepler
gunlik olarak karsilanmistir. Bu durumun temel nedeni, geleneksel ola-
rak Hazinenin programlama yaparken tasra saymanliklari igin nakit tah-
minleme yaklasimini benimsemesidir. Fakat, merkez saymanliklari igin
nakit tayinlama yaklagimina devam edilmistir.

THCH sisteminin getirdigi bir diger yenilik ise, kurumlarin tahsil
ettikleri tutarlari harcamalarinda kullanamamalaridir. Bu dénem icerisin-
de, kurumlarin nakit talep tahminlerini Hazineye iletebilmeleri icin Nakit
Aktarim Talep Sistemi adinda web tabanli portal bir altyapi kurulmus
ve kurum talepleri bu portal Gzerinden alinmaya baslanmistir. Ayrica,
kurumlarin hesap bakiyelerini yakindan takip edilmesi ve kurumlarin
hesaplarinda biriken tutarlarin izlenmesi amaciyla Kamu Haznedarlig
Sistemi gelistirilmistir.
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4.4. Revizyon Ihtiyaci

THCH sisteminde, merkez muhasebe birimlerinin islemleri, TCMB
uzerinden gerceklestirilirken, tasra birimlerinin islemleri, TCZB Gzerin-
den gerceklestirilmistir. Parcali yapinin olmasi, kapsama alinan tim
muhasebe birimlerinin tek bir merkezden takip edilmesini ve kapsama
alinan birimlerin islemlerinin bitincil bir yaklasimla yénetilmesini zor-
lastirmistir. Bu yUzden, merkez ve tasra muhasebe birimlerinin ddeme
sistemlerindeki farkhliklarin ortadan kaldirimasina ihtiyag duyulmustur.

THCH sisteminin etkin islemesi, THCH kapsaminda yapilan tim
islemlerin elekironik ortamda kayit altina alinarak gercek zamanl ola-
rak yapilmasina bagli oldugu icin, zamanla iyi uygulama érneklerine
yakinsamak ve sistemden etkin sekilde yararlanmak igin tim 6deme/tah-
silat islemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesine ve bu islemlerin
elektronik ortamda kayit altina alinmasina, operasyonel islemlerden do-
gan zaman maliyetini ve sizintilar minimize edecek bir altyapinin tesis
edilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

5. Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEQS)/THH (2011-...)

Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanligi ve TCMB arasinda 2007
yilinda imzalanan protokolde, TCMB'nin gerekli bilgi islem altyapisini
kurmasinin ardindan tasra ve merkezdeki muhasebe birimlerinin bitin
ddeme ve tahsilat islemlerinin tek bir merkeze toplanmasi ve bu islem-
lerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi dizenlenmistir. Bu kapsam-
da, 18/06/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idarelerini Odeme ve Tahsilat Islem-
lerinin Elektronik Ortamda Gerceklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar”
cercevesinde KEOS'in yasal qltycpm olusturulmustur. Yénetmeligin 1
inci maddesinde KEOS'iin amaci;

“...genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin na-
kit ihtiyaclarinin belirlenmesine, karsilanmasina, 6demele-
rin gerceklestirilmesine ve tahsilatin Tek Hazine Hesabina
aktarilmasina iliskin islemlerin elektronik ortamda verilecek
talimatlarla yapilmasini dizenlemektir.”

olarak ifade edilmektedir. KEOS uygulamasinin eski uygulamaya (THCH
Sistemi) gore getirdigi yenilik, 6deme hesaplarinin tam otomasyona ge-
cilmesidir. Bu sistemde, kamu idarelerinin 6deme islemleri, TCZB ye-
rine TCMB nezdinde agilan hesaplar Uzerinden yiritilmektedir. Bu
kapsamda, KEOS uygulamasi ile KEOS kapsamina alinan muhasebe
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birimlerinin Ziraat Bankasindaki édeme hesaplari kapatilarak, Bakanlik
tarafindan TCMB nezdinde birer ddeme hesabi acilmishr. Bu sayede,
Ziraat Bankasi ile olan elektronik bag sonlandirlarak talimatlar TCMB
Uzerinden aktarilmaya baslanmistir.

KEOS, temel olarak Hazine ve Maliye Bakanligi ile TCMB farafin-
dan kamu 8demelerinin elekronik ortamda gerceklestirilmesi icin gelis-
tirilmis bir bilisim sistemidir. KEOS ile muhasebe birimlerinin gonderme
emirlerini TCMB’ ye elektronik ortamda iletmeleri, TCMB'nin bu emirler
cercevesinde EFT islemlerini gerceklestirmesi, 6deme islemlerine iliskin
hesap &zetlerinin TCMB tarafindan muhasebe birimlerine elektronik
ortamda sunulmasi ve bu islemlerde TCMB sertifikasyonun kullaniima-
st gibi uygulamalar gehrllmls’rlr KEOS araciligiyla muhasebe birimleri
gonderme emirlerini, hesap hareketlerini ve bakiyelerini, dekont, hesap
dzeti ve hatta gerc;eklegtirilemeyen emirlerin sebepleri gibi bilgileri elekt-
ronik ortamda gérintileyebilme imkanina sahip olmustur.

TCMB'nin nihai aliciya aktarimi yapabilmesi icin éncelikle, Hazi-
ne tarafindan KEOS kapsamindaki kurumlarin hesaplarina nakit aktarim
talimatinin TCMB'ye iletilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
dénemde, KEOS'in yani sira, Hazine'nin génderme emri talimatlarini
elektronik ortamda TCMB'ye iletmesine, TCMB nezdinde bulunan he-
saplara iliskin nakit hareketlerinin ve hesop bakiyelerinin anlik gorin-
tilenmesine, dekont, hesap 6zeti ve génderme emirlerinin akibet bilgi-
lerinin alinmasi islemlerine ve bu hesaplarla ilgili génderme emirlerinin
gerceklestirilmesine imkan saglayacak bir altyapiya ihtiyag duyulmus
ve bu ihtiyaci gidermek amaciyla TCMB ile Hazine ortak ¢alismasi ile
“Hazine internet Bankacilik Sistemi” olusturulmustur.

5.1. Kapsami

KEOS uygulamasi, merkez ve tasra muhasebe birimleri ile vergi
dairelerinden olusan bir yapiyi barindirmaktadir. KEOS, THCH siste-
minde oldugu g|b| genel butceli idarelerin tasra birimlerinin yani sira
merkez muhasebe birimlerini de igerecek sekilde kurgulanmis ve vergi
daireleri bu sisteme dahil olmustur. KEOS ilk asamada merkez muhase-
be birimlerinde pilot olarak uygulcmm|s ve ardindan tasra birimleri de
asamali olarak KEOS kapsamina alinmistr.

5.2. Isleyisi

KEOS ile birlikte 1972 yilindan bu yana THH sistemi icin yapilan
uygulamalar degismis ve kamu nakit yénetiminde 6demelere iliskin bi-
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tincil bir yapi getirilmistir. Temel olarak 6deme sireclerinin elektronik
ortamda gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu sistem, temel olarak Maliye
Bakanligi'nin yénettigi say2000i ve Kamu Harcama ve Muhasebe Bili-
sim Sistemi (KBS) ile TCMB bilisim sistemleri arasindaki entegre bir yapi
uzerine kurgulanmstr.

5.2.1. Odeme islemleri
KEOS uygulamasinin édeme sireci asagida belirtildigi gibidir:

ilk asamada muhasebe birimi, tahakkuk biriminden gelen evra-
ki inceledikten sonra gelen evraka istinaden muhasebe sisteminde 325
no.lu Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi muhasebe kaydi olusturur. Bu
kayita istinaden KBS Uzerinden nakit talep formu doldurularak s6z konu-
su tutar, Hazineden talep edilir. Nakit talepleri, tam is ginlerinde saat
15:30a kadar, yarim is ginlerinde ise saat 10:30’a kadar Hazine'ye
iletilmek Uzere yapilir. Hazine ise nakit programi cercevesinde karsi-
ladiklarini tam is ginlerinde saat 16:30'da, yarim is ginlerinde saat
11:00da, gin icinde ddenmesi gereken ddemeleri ise tam is ginlerinde
saat 12:00’da KBS/muhasebe sistemi araciligiyla muhasebe birimlerine
goénderir. Hazine tarafindan talep karsilandiginda, ilgili muhasebe biri-
minin ekranina Hazine'den nakit geldigi uyarisi gelir. Ancak, bu asa-
mada fiziki olarak nakit génderilmemis, muhasebe biriminin bulundugu
nakit talebinden Hazinece karsilanmasi uygun gérilen ve onaylanan
kisim ile ilgili muhasebe birimine bilgi iletilmistir. Ayrica, Hazine ayni
gun icinde muhasebe sistemi/KBS’e Uzerinden alinan emirleri elektronik
ortamda TCMB'ye gdnderir. Muhasebe birimlerince Hazineden gelen
bilgiye istinaden, génderme emri olusturma islemleri formundan ilgili
muhasebelestirme islemi yapilir. Talimat aktarma yetkilisi yardimeisi
olusturulan génderme emri kayitlarini, hak sahibine iliskin kontrol islem-
lerini gerceklestirdikten sonra KBS-KEOS uygulamasi Uzerinden talimat
aktarma yetkilisinin onayina sunar. Dolayisiyla, hak sahibine génderi-
lecek tutar en az iki kisi tarafindan incelendikten sonra génderilmekte-
dir. Talimat aktarma yetkilisi, elektronik ortamda gelen nakde istinaden
olusturulan génderme emirlerinin kontrolini yaptiktan sonra uygun gor-
dikleri 6demeleri gerceklestirmek izere tam is ginlerinde saat 17:30,
yarim is ginlerinde saat 13:00’a kadar KEOS’e baglanarak TCMB'ye
ddeme talimati verir. TCMB, kendisine gelen génderme emirlerine her-
hangi bir midahalede bulunamamaktadir. TCMB, Hazine’den alinan
gonderme emirleri dogrultusunda nakdi takip eden is gini saat 9:00’a
kadar Tek Hazine Odeme Hesabindan ilgili merkez ve tasra muhasebe
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birimlerinin hesabina aktarir. Alici banka ise hak sahibine iliskin bilgi-
lerin kendi kayitlari ile tutarli olmasi halinde ddemeyi kabul eder. Aksi
halde, saat 13:30’a kadar gelen aktarimlari ayni gin, bu saatten sonra
gelen aktarimlar bir sonraki is gini, TCMB'ye iade eder (KEOS Uygu-
lama Kilavuzu, 2011).

Sekil 4: KEOS Odeme Siireci

1- Muhasebe Birimi 15:30'a kadar

Hazine’ye KBS tizerinden nakit talebini
Muhasebe bildirir.
Birimleri
—‘ > Hazine

‘/\ 2-Hazinece onay verilen nakit

talepleri bilgisi KBS tizerinden

muhasebe birimlerine iletilir.
4- Giivenli 3- Nakit
- Glvenli aktarimi igin

sertifika ile
gonderme emri
diizenler.

diizenlenen e-
imzali
gonderme emri

Merkez Bankas1 (410 no.lu
hesap)

Merkez Bankasi-
Muhaset Alici (Hak
" birimlerinin 6deme > sahibi)
hesaplart

Kaynak: (Karabulut, 2013)

Diger taraftan, Hazine tarafindan nakit aktarimi yapilmasina kar-
sin, teknik ariza sebebiyle génderme emrine baglanamayan tutarlar,
Maliye Bakanligi tarafindan ariza giderilinceye kadar, maas, icret, sos-
yal givenlik yokimlulukleri ile ret ve iadelere iliskin tutarlar ise ddemeler
gerceklestirilinceye kadar, muhasebe birimi 6deme hesaplarinda bekle-
tilir. istisnalar disinda, yurt ici 6deme hesabindan alicinin hesabina ak-
tarilmayan tutarlar ayni giin 17:30°da TCMB tarafindan geri gekilerek
Tek Hazine Odeme Hesabina aktarilir. Yurt disi 6deme hesabindan ise
muhasebe yetkilisinin talimati ile 6denmeyen tutarlar Tek Hazine Odeme
Hesabi'na iade edilir. Uygulamada, yasanan teknik sorunlar nedeniyle
yonetmelikte yer alan sireler esnetilebilmektedir.
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5.2.2. Tahsilat islemleri

KEOS ile merkez ve tasra muhasebe birimleri ve vergi dairelerinin
TCMB nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlar TCMB Tek Hazine Tah-
silat Hesabina ayni giin aktariimaktadir. TCMB subelerinin bulunmadig
yerlerde TCMB'nin Muhabiri olarak TCZB bu hizmeti sunmaktadir. Bu
amacla, TCZB Merkez Subesi nezdinde Hazine adina Muhabir Banka
Tek Hazine Tahsilat Hesabi ve bu hesabin birer alt hesabi olmak Gzere
her bir muhasebe birimi icin TCZB subelerinde tahsilat hesabi acilmis-
tir. Tahsilat hesaplari tek tarafli calismakta, tahsilat hesaplarinda higbir
suretle ddeme yapilmamaktadir. Ayrica, toplanan tahsilat, hicbir suretle
Mvuhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabi disinda baska bir hesaba

aktarilamamaktadir.

TCMB ve TCZB arasinda imzalanan muhabir banka protokoli-
ne goére, bahse konu muhasebe birimlerinin TCZB nezdindeki tahsilat
hesaplarina tam is ginlerinde saat 17:00'ye, yarim is ginlerinde ise
12.30a kadar gelen EFT/Havale tutarlari ayni giin sonuna kadar, bu
saatlerden sonra gelen tutarlar ise takip eden is gini en ge¢ 9:30'a
kadar Muhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabi Gzerinden 410 no.lu
hesaba aktariimaktadir.

Muhasebe birimlerince yapilan nakit/cek tahsilatlari ise saat
16:30’a kadar ilgili TCZB subelerine ya da bu bankanin Para Grup
Merkezine teslim edilmekte; TCZB tarafindan ise izleyen is gini en geg
saat 09:30’a kadar Muhabir Banka Tek Hazine Tahsilat Hesabina, bu-
radan ise en ge¢ 10:00’a kadar 410 no.lu hesaba iletilmektedir (Kara-
bulut, 2013).

5.3. Nakit Programlama Yaklasimi

KEOS uygulamasina gecis ile Hazine nakit programina girdi teskil
eden merkez ve tasra muhasebe birimlerinin nakit talep verileri elektro-
nik ortamda alinmaya baslanmis; ve Hazinenin séz konusu birimler ize-
rindeki etkisi daha da artmishr. KEOS ile elektronik bankacilik islemleri
hiz kazanmis ve tim islemler tek bir merkezde toplanmistir. Muhasebe
birimlerinin gunluk nakit talepleri, Hazinece elektronik ortamda gorin-
tilenebilmis ve s6z konusu talepler nakit programi cercevesinde gunlik
olarak karsilanabilmistir.
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5.4. Revizyon Ihtiyaci

KEOS'iin getirdigi yenilik operasyonel islemlerin elektronik ortam-
da gerceklestiriimesine yoneliktir. S6z konusu uygulama THH kapsami-
na yonelik bir yenilik getirmemistir.

KEOS Hazineye kurum bazli yerine muhasebe birimi bazli nakit
talep verisi sunmakta idi. Ayrica, s6z konusu talep verileri bitge ekono-
mik siniflandirmasindan farkli olarak 325 no.lu Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabindaki siniflandirmaya uygun sekilde Hazineye iletilmekte idi. Bu
durum, Hazinenin nakit aktarimlarini bitce gerceklesmeleri ile karsilas-
tiramamasina, dolayisiyla bitce ve nakit programi arasindaki uyumun
tesis edilememesine yol agmaktaydi. Halbuki, Hazinece her bir nakit ta-
lebinin hem kurumsal bazda hem de biitce ekonomik kod siniflandirmasi
bazinda gérintilenmesi hem bitge-nakit uyumunun saglanmasi konu-
sunda mesafe katedilmesi hem de Hazine nakit yonetiminin etkinliginin
arthirilmasi acisindan énem arz etmektedir.

KEOS'in saymanlik bazli yapisinin kurumsal bazda ve nakit ta-
leplerinin bitce siniflandirmasi ile uyumlu olarak raporlanmasina imkan
saglayacak bir altyapiya sahip olmasi gerekmekteydi. Bu cercevede,
2017 yilinda hayata gecen kamu mali yénetim alanindaki buyik atilim-
lardan biri olan Bitinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sistemi Projesi
(BKMYBS) kapsaminda KEOS ve say2000i revize edilerek olusturulan
Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile s6z konusu ihtiyacin bir kismi
giderilmistir. Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ile kurumsal bazda
nakit talepleri Hazineye iletilmeye baslanmis; kamu idarelerince gergek-
lestirilen bitce ve nakit giderlerin karsilastinlmasina olanak saglanmistir.

6. Tek Hazine Kurumlar Hesabi Sistemi (2018-...)

27 Mart 2018 tarih ve 30373 sayili Resmi Gazete'de (2. Miker-
rer) yayimlanan 7103 sayil “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
4749 sayili “Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hak-
kinda Kanun”a Tek Hazine Kurumlar Hesabi (THKH) tanimi eklenmis
ve ayni Kanun'da THKH uygulamasinin genel cercevesi dizenlenmistir.
Anilan Kanun'a gére THKH,

“Issizlik Sigortasi Fonu hari¢ olmak iizere kamu idare-
lerinin mali kaynaklarinin bitcenin gelir ve gider hesaplari
ile iliskilendirilmeksizin karsiligi Hazineden alacak kayde-
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dilmek izere toplandigi ve Bakanlik tarafindan yénetilen
hesabi”

olarak tanimlanmaktadir. Séz konusu tanimdan, THKH kapsaminda
gerceklestirilen is ve islemlerden dolayi THKH kapsamina alinan kurum-
lar ile Hazine arasinda alacak-borg iliskisi kurularak, anilan kurumlarin
idari ve mali 6zerklikleri ihlal edilmeden, Hazine ve kurumlar arasinda
herhangi bir milkiyet devri s6z konusu olmaksizin kamu kaynaginin bi-
tincil bir sekilde yonetilmesinin amaglandigr anlasiimaktadir.

Ayrica, THKH taniminin yani sira, 4749 sayili Kanunun “Nakit,
borg ve risk yonetimi” bashgr altinda yer alan 12 nci maddesinde THKH
uygulamasinin genel gercevesine yonelik dizenlenmeler yapilmistir. Ya-
pilan degisiklikler ile,

Issizlik Sigortasi Fonu hari¢ olmak iizere tim kamu kaynaginin
THKH kapsaminda tek bir hesap Uzerinden yénetilmesine ce-
vaz verilmesi,

THKH kapsaminda yaphrilan is, islem ve diger hizmetler kar-
sihgr ddenecek Ucret, masraf, komisyon ve benzeri tutarlarin
Bakanlik bitcesine bu amacla konulacak édenekten karsilan-
masi,

THKH kapsamindaki 8demelerini zamaninda yapabilmek
amaciyla, Bakanhga kisa dénemli nakit ihtiyacini karsilamak
icin para piyasalarinda nakit islem yapmaya ve/veya yaptir-
maya imkan verilmesi,

Hazine hesaplarinda olusacak nakit fazlaliklarinin TCMB'nin
yani sira Turkiye'de yerlesik diger kamu bankalarinda da ne-
malandirimasinin saglanmasi,

THKH kapsaminda degerlendirilecek kaynaklarin kapsaminin
belirlenmesine yonelik yetkinin dizenlenmesi,

THKH'ye yonelik usul ve esaslarin Bakanlikga hazirlanacak ys-
netmelikle belirlenmesi,

THKH kapsamindaki kaynaklarin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirlerin genel bitgenin (B) isaretli cetveline gelir kay-
dedilmesi,

Ayrica belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesebbisleri
ve bunlarin bagli ortakliklari, miessese ve isletmeleri ile birlik-
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lerinin THKH'ye alinan kaynaklariyla sinirli olmak kaydiyla, bu
kaynaklarin degerlendirilmesi sonucu elde edilecek getirinin
TCMB tarafindan agiklanan bankalarca bir aya kadar vadeli
mevduata uygulanan agirlikli ortalama mevduat faiz oraninin
%70'i esas alinarak belirlenmesi ve bu getirinin s6z konusu
kurumlar ile paylasilmasi

hususlari dizenlenmistir.

Bahse konu dizenlemeler ile asagidaki amaglara ulasiimasi he-
deflenmektedir:

Kamu nakit kaynaklarinin Hazine tarafindan tek bir hesapta
izlenebilmesi ve s6z konusu kaynaklarin banka hesaplarinda
atil olarak beklemesinin 6nine gegilmesi yoluyla kamu nakit
yonetimi etkinliginin arhirilmasi,

Hazinenin THKH sistemi ile toplanan kaynagi mevcut nakit re-
zervi ile birlikte yonetmesi, kamu kaynaginin daha gicli nakit
rezervi ile etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi,

THKH sistemi ile toplanan kamu kaynaginin belli bir sistematik
cercevesinde Hazinenin kullanimina sunularak borg yonetimi-
nin daha etkin sekilde yiritilmesi ve bu sayede Hazinenin
bor¢clanma maliyetlerinin disirilmesi,

Hazine'de toplanacak nakit rezervinin en uygun finansal arag-
lar ile vade, risk ve getiri kosullari géz éninde bulundurularak
bankacilik sisteminde nemalandirilmasi, bankacilik sisteminde
yer alacak kamu kaynaginin kalitesini artirarak (daha uzun vo-
deli kaynak vs.) bankacilik sistemine olumlu katki saglanmasi,

Kamu idarelerince harcamalarin daha planli ve etkin bir sekil-
de yurutilmesine imkén saglama (Can, 2017).

THKH Uygulamasi araciligiyla tek hesapta toplanan kamu kay-
nagi, Hazinece kamu idarelerine kiyasla daha yiksek getiri
oranlar ile degerlendirildiginden, kamu kaynagindan daha
yuksek getiri elde edilerek devlet bitcesine olumlu katki sag-
lanmasi.

6.1. Kapsami

ilgili Kanunda THKH kapsaminin cercevesi literatiire uygun olacak
sekilde belirlenmis olup, bu genis cerceve icerisinden THKH kapsamina
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alinacak kamu idarelerini belirleme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.
Kanuna uygun sekilde Cumhurbaskani tarafindan THKH kapsamina alinabile-
cek kamu idareleri asagida belirtilmektedir:

» Genel Biitceli idareler (mevcut THH uygulamasi kapsami disin-
da kalan hesaplar)

o Ogzel Biitceli idareler

e Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

* Sosyal Givenlik Kurumlari

 Bitce Disi Fonlar (issizlik Sigortasi Fonu harig)
e Mahalli idareler

e Kamu iktisadi Tesebbusleri

e Ozel Kanunla veya Cumhurbaskanhigi Kararnamesiyle Kurul-
mus Diger Kamu Kurumlari

Ayrica, s6z konusu idarelerin déner sermayeleri, bagl ortaklikla-
ri, miessese ve isletmelerine ait hesaplar da THKH sistemi kapsamina
alinabilmektedir. Ote yandan, kamu bankalar, Tirkiye Varlik Fonu ve
Issizlik Sigortasi Fonu (ISF)'nun mali kaynaklari, THKH kapsamina alina-
bilecek kaynaklar arasinda yer almamaktadir.

6.2. Isleyisi

THKH Uygulamasi, giin sonu hesaplarin stpirildigu sifir bakiye
esasina dayali banka hesap yapisi, taraflar arasindaki alacak-borg ilis-
kisinin takip edildigi muhasebe kurgusu ve nakit taleplerinin iletildigi, bu
taleplerin programa baglandigi bir bilgi islem altyapisi ile yiritilmek-
tedir. Hazine ve Maliye Bakanliginca kamu idarelerinin nakit talepleri,
Tek Hazine Kurumlar Hesabi Bilgi Sistemi (THBS) Uzerinden toplanarak,
nakit programi hazirlanmakta ve ilgili kamu idarelerinin hesaplarina na-
kit aktarimi yapilmaktadir. Kapsam dahilinde yer alan kamu idareleri,
tim tahsilat ve ddeme islemlerini, kendi adlarina agilan sifir bakiyeli tah-
silat ve 6deme hesaplari araciligiyla gerceklestirebilmektedir. Gin sonu
hesaplarda kalan bakiyeler, Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarilmak-
tadir. THKH kapsaminda Hazine ve kamu idareleri arasinda gergekle-
sen nakit transferi, her iki taraf icin alacak ve borg iliskisi dogururken,
s6z konusu iliski taraflarca sisteme has olusturulan muhasebe hesaplar
aracih@iyla takip edilmektedir.
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THKH sistemi/uygulamasinda, paydaslar mevcut durumda sahip
olduklari rollerden farkli roller Ustlenmektedir. Mevcut THH yapisinda
Hazine, genel bitcenin finansmanini saglama goérevini icra ettiginden
THH'nin kapsami sadece genel bitceli idarelerle sinirlandirilmistir. Do-
layisiyla, genel bitceli idarelerin 6zel nitelikli hesaplari ile 6zel bitceli
idareler, dizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal givenlik fonlari,
mahalli idareler, diger kamu isletmeleri, bitce disi fonlar, mahalli idare-
ler ve kamu iktisadi tesebbisleri THH kapsami disinda tutulmustur. Ani-
lan kamu idareleri, THKH sistemi ile havuz hesabi kapsamina alinirken,
mevcut uygulamadan farkl olarak Hazine séz konusu idarelerin nakit
yonetimine dogrudan midahale etmeden kamu kaynagini tek elden yo-
netebilmektedir. Kisacasi, THKH sisteminde, Hazine genel bitceli idare-
ler icin Ustlendigi finansman rolini devam ettirirken, THKH kapsamina
aldig diger kamu idareleri icin banka rolini Ustlenmektedir.

THKH uvygulamasi kapsaminda degerlendirilen kamu kaynagi Tek
Hazine Kurumlar Hesabi olarak adlandirilan ana hesap izerinden y&-
netilmekte; sistem kapsaminda gerceklestirilen tim islemler, bu Ust hesap
ile iliskilendirilmektedir. Uygulama kapsaminda yer alan kamu idarele-
rince ihtiyag duyulan nakit, Bakanlikga ilgisine gére bu hesabin alt hesa-
bi olan Tek Hazine Kurumlar Odeme Hesabi ya da Tek Hazine Kurum-
lar Odeme Ozel Hesabi Gzerinden ilgili kurumlarin 6deme hesaplarina
aktarilirken, kamu idarelerinin tahsilat hesaplarinda toplanan tutarlar
ise giin sonunda ilgisine gére Bakanligin Tek Hazine Kurumlar Tahsilat
Hesabi ve Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Ozel Hesabi araciligiyla bu
hesapta toplanmaktadir. Kamu idarelerinin ddeme ve tahsilat hesaplar
ise, yukarida zikredilen Tek Hazine Kurumlar Hesabinin alt hesaplo-
ri ile iliskili sekilde ¢calismaktadir. THKH kapsaminda yer alacak kamu
idarelerinin butceleri ile iliskili harcamalar ile 6zel nitelikli projeleri icin
yapilan harcamalar, Ziraat Bankasi (Muhabir Banka) nezdinde agilan
ddeme hesaplari vasitasiyla yiritilirken, idarelerin bitgeleri ile iliskili
tahsilatlar ve &zel nitelikli projeleri icin yapilan tahsilatlar icin ise TCMB
nezdinde agilan tahsilat hesaplari kullanilmaktadir. Diger taraftan, kamu
idarelerince, tahsilat islemlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesini
teminen Bakanligin uygun gérusiyle Ziraat Bankasi ya da Bakanlik¢a
belirlenecek diger yurt ici bankalarda yalnizca 6deme/tahsilat islemleri
icin kullanilmak Uzere 6deme/tahsilat alt hesaplari agilabilmektedir.
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Sekil 5: THKH Sisteminde Kullanilacak Banka Hesaplan
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Kaynak: Can (2017)

THKH sistemi kapsaminda yer alan kamu idarelerinin, mali kay-
naklari Gzerinde hak sahipligi devam etmekte olup yalnizca kaynagin
degerlendirilmesine iliskin tasarruf Hazine ve Maliye Bakanliginin uh-
desine gegmektedir (Can, 2017). Dolayisiyla, THKH kapsamina alinan
kamu idarelerinin gin sonlarinda banka hesaplarindaki bakiyelerinin
Hazine hesaplarina sipurilmesi, milkiyet devri anlamina gelmemekte-
dir. Bir diger ifadeyle, THKH sistemi kapsaminda yer alan kamu idare-
lerinin mali kaynaklari Gzerinde hak sahipligi devam ederken yalnizca
kaynagin tutuldugu yer degismekte ve kaynagi degerlendirme yetkisi
Hazine ve Maliye Bakanligina devredilmektedir. Dolayisiyla, THKH
kapsaminda degerlendirilen kamu kaynaginin asil sahibi olan kurum,
Hazine ve Maliye Bakanhigindan alacakli, kaynagr yéneten Hazine ve
Maliye Bakanh@ ise ilgili kuruma borglu olacaktr.

Hazine ve Maliye Bakanligi ile THKH kapsaminda kaynagi de-
Jerlendirilen kamu idaresi arasinda gerceklestirilen islemlerden dogan
alacak-borg iliskisinin takibi amaciyla THKH sisteminde gerceklesen her
torli islemin sisteme 6zgu ¢alisacak muhasebe hesaplarinda izlenmesi
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, ilgili muhasebe yonetmeliklerine
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THKH sisteminin isleyisine cevaz verecek iki yeni muhasebe hesabi ek-
lenmistir. llgili Yonetmeliklerde bahse konu muhasebe hesaplari asag-
daki sekilde tanimlanmustir.3

135-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabi: Bu he-
sap, kamu idarelerinin THKH kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligin-
ca degerlendirilen mali kaynaklarindan dolayi Hazineden olan alacak-
larinin izlenmesi icin kullanilir.

335-Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Borclar Hesabi: Bu hesap,
kamu idarelerinin THKH kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca

degerlendirilen mali kaynaklarindan dolayr Hazinenin s6z konusu ida-
relere olan borclarinin izlenmesi icin kullanilir.

THKH Uygulamasinda ¢alisan muhasebe hesaplarinin isleyisi su
sekildedir: THKH kapsaminda yer alan kurumlarin mali kaynaklari (tah-
silatlar, 6demelerden iadeler vs.) THKH'ye aktarildiginda ya da kuruma
tahsis edilen hazine yardimlari Bakanlik¢a nakit programina alindigin-
da kurumun Hazineden alacagi artarken, Bakanligin ilgili kuruma olan
yukimlulugu artmaktadir. Diger taraftan, Bakanlikga THKH'den kurum
hesabina aktarim yapildiginda ya da kurum gelir fazlasini genel bit
ceye transfer ettiginde, s6z konusu tutar kadar Hazinenin kuruma olan
borcu ve kurumun ise Hazineden olan alacagi azalmaktadir.

THKH sistemi ile kamu idarelerinin bitcesel farkhliklarina ragmen
hazine birligi ilkesince kamu kaynaginin devletin yararina kullaniima-
st hedeflenmektedir. Bu kapsamda, THKH sistemi kurumlarin bitcesel
dzerkliklerine midahale edilmeden ve kurumlarin idari ve mali farkl-
liklari gozetilerek kamu kaynaginin Hazinece yodnetilebilmesini sagla-
yacak bir felsefe ile olusturulmustur. Dolayisiyla, THKH idari ve mali
acidan farkl olan tim kamu idarelerine uygulanabilecek sekilde tasar-
lanmis olup, THKH sistemi her bir idare icin ayni sekilde islemektedir.
Bu minvalde, séz konusu kurgu kapsama alinan idarelerden biri olan
6zel bitceli bir idare ele alinarak izah edilecektir. Bilindigi Gzere, dzel
bitceli idareler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
12 nci maddesine dayanarak kendi gelirlerinden harcama yetkisine sa-
hiptir. Hazine'nin séz konusu kurumlara Kanunla verilmis bu yetkiyi ihlal
etmeden (kurumlarin idari ve mali ézerkliklerine ve sireglerine mida-
hale etmeden) kurumlarin kaynagini ydnetebilmesi ancak THKH siste-

3 Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi ve Merkezi Ydnetim Muhasebe Yénetmeligi
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minin olusturulmasi ile mimkin olmustur. THKH sisteminde, 6zel bitceli
idareler kendi gelirlerini yine kendi insiyatifleri dogrultusunda harcaya-
bilmekte; ancak harcama gerceklestirilene dek sahip olduklari mevdu-
atlar bankalar yerine Hazine hesaplarinda tutulmaktadir. Dolayisiyla,
THKH Uygulamasinda, Hazine, 6zel bitceli bir idarenin bankasi gibi
calismakta, 6zel butceli idare ginin sonunda elindeki mevduah ban-
kada kendi adina agilan bir hesaba yatirmak yerine yénetimi Hazine
uhdesinde olan hesaba yatirmaktadir. Banka musterisi ihtiya¢c duydugu
anda bankadaki nakdini kullandigi gibi, 6zel bitceli idare de ne zaman
harcamaya ihtiya¢ duyarsa, Hazineden kendi nakdini isteyebilmekte;
Hazine de bir banka gibi ¢calisarak misterisinin (6zel bitceli idarenin)
talebini gininde karsilamaktadir. Sonrasinda, s6z konusu idare, harca-
masini gerceklestirebilmektedir. Hazine burada banka gérevi gordigu
icin, harcamanin niteligi ile ilgilenmeksizin idarenin talep ettigi tutari
(idarenin Hazine hesabinda tuttugu mevduah oldugu sirece) idareye
gondermektedir.

THKH felsefesi, kurumlarin idari ve mali 6zerkliklerine zarar ver-
meden, nakdin yonetilmesi esasina dayandigindan, Hazine tarafindan
kamu kurumlarinin nakit talebinin alinmasi, nakit programinin olusturul-
masi ve nakdin ilgili kurumlara génderilmesi islemi, ayni gin icinde ger-
ceklestiriimektedir. Boylelikle, THKH Uygulamasina gecmeden énce acil
ddemelerini ayni gin kendi hesaplarindan cekerek yapabilme imkanina
sahip kurumlar, bir baska deyisle ddemelerinde hizli hareket edebilen
kurumlar, THKH Uygulamasinda da otonomi kaygisi duymadan nakit
planlamalarini yapmak suretiyle hizlica 6demelerini gerceklestirebilmek-
tedirler.

6.2.1. Program ve Odeme islemleri

THKH kapsaminda yer alan kamu idareleri, ginlik bazda ha-
zirladiklari aylik nakit talep ve tahsilat tahminlerini her ay, ayin son
iki is gunU 6ncesine kadar Tek Hazine Kurumlar Hesabi Bilgi Sistemi
(THBS)* Gzerinden Bakanlhga bildirmekle yikimlidir. Kurumlar, ginlik
bazda hazirlanan nakit talep ve tahsilat tahminlerini, icinde bulunulan

THBS, THKH uygulamasi kapsaminda yer alan kurumlarca aylik ve ginlik bazda nakit talep
ve tahsilat tahminlerinin internet Gzerinden elekironik olarak Bakanliga bildirildigi; buna bagh
olarak anilan kurumlara Bakanlikca aylik ve ginlik bazda nakit programlarinin hazirlandig:
ve program bilgilerinin kurumlarla paylasildigi; ginlik taleplerin Bakanlikea karsilandigi ve
kurumlarla THKH uygulamasi kapsaminda karsilikli borg-alacak ve nakit aktarim bilgilerinin
gorintilendigi servisleri iceren bilgi sistemidir.
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ay icerisinde olusabilecek her tirli degisiklik durumunda, THBS Gzerin-
den revize edebilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligr, nakit taleplerini
Hazine nakit programi cercevesinde degerlendirerek aylik nakit prog-
ramini hazirlar ve THBS izerinden kamu idarelerine bildirir. Ancak s6z
konusu program, kurumlarin tahminleri baz alinarak hazirlandigindan,
aylik nakit programinin baglayici bir hikmi yoktur. Bir diger ifadeyle,
gunlik nakit aktarim programinda yer alan tutarlar Hazine aylik nakit
programinda ilgili gine karsilik gelen tutarlardan ve kamu idarelerinin
talep tutarlarindan farklilik arz edebilir. Kisacasi, ilgili ginde kamu ida-
resinin nakit talebi, aylik tahminde dngérdiginden daha farkli olabilir.

THKH Uygulamasinda, kamu idareleri, gunlik nakit taleplerini,
Hazineden alacagindan fazla olmamak kaydiyla, sistem Gzerinden her
gun saat 10.30’a kadar Bakanhga bildirirler. Bakanlk, kamu idarele-
rinin nakit taleplerini Hazine aylik nakit programi ve THKH uygulamasi
kapsaminda gerceklesen alacak-borg bakiyeleri cercevesinde degerlen-
direrek gunluk nakit aktarim programini hazirlar ve ginlok aktarim tutar
bilgisini ilgili kamu idaresine saat 11.30’a kadar THBS Gzerinden bildi-
rir. Ayni sirede, ilgili kamu idarelerinin hesaplarina aktarilacak tutarlar
ise Hazine ve Maliye Bakanliginca génderme emri talimati ile TCMB'ye
iletilir. TCMB, kendisine iletilen gonderme emri cercevesinde 6deme tari-
hinde tam is ginlerinde saat 16.30’a, yarim is ginlerinde saat 12.15’e
kadar ilgili hesaba nakit aktarimini gergeklestirir. Yukarida her ne kadar
TCMB'nin 16.30a kadar Hazinenin talimatini yerine getirmesi gerektigi
ifade edilse de, pratikte Hazinece talimatlandirilan génderme emirleri
TCMB tarafindan bekletilmeksizin aninda kamu idarelerinin ddeme he-
saplarina aktarilmaktadir. Béylelikle, kamu idarelerinin 8deme hesapla-
rina nakit aktarimi gerceklesmis olur ve kamu idareleri THKH Uygulama-
sindan 6nceki gibi hesaplarinda bulunan tutarlar ile harcamalarini ger-
ceklestirirler. Kamu idareleri, Bakanlik tarafindan édeme hesaplarina
aktarilan nakit tutarlarini THBS Gzerinden goérintiler; kendisine iletilen
nakit karsilama bilgisini dikkate alarak 6deme hesaplarinda bulunan
tutardan nihai aliciya 6demelerin gerceklestirilmesi icin tam is ginle-
rinde saat 16.30a kadar, yarim is ginlerinde ise saat 12.15’e kadar
Muhabir Bankaya ddeme talimatini verir. Kamu idarelerinin diger yurt
ici bankalarda ddeme hesaplari olmasi halinde, tam is ginlerinde saat
16.45'e kadar, yarim is ginlerinde 12.30’a kadar diger yurt ici banka-

ya édeme talimatini verir.
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Muhabir Banka ve diger yurt ici bankalar, ilgili hesaba/aliciya ak-
tarilmak Uzere kamu idarelerinden gelen 6deme talimatini 6deme talima-
tindaki unsurlara hicbir sekilde midahale etmeden yerine getirir. Kamu
idarelerince yukarida belirtilen sirelerde 6deme alt hesaplarindan ilgili
hesaba/aliciya aktarilamayan tutarlar ile bu hesaba geri dénen tutarlar
kamu idaresinden ayrica bir talimat beklenilmeksizin, tam is giinlerinde
ayni gin 17.00'ye kadar, yarim is ginlerinde ise ayni gin 12.45%e
kadar Muhabir Banka nezdindeki kurum tek idare 6deme hesaplarina
aktarilir. Odeme alt hesaplarindan bu sireler icerisinde Muhabir Banka
nezdinde toplanan tutarlar, tam is ginlerinde ayni gin saat 17.30'a ka-
dar, yarim is ginlerinde ayni giin saat 13.00’e kadar Muhabir Bankaca
ilgisine gére TCMB nezdindeki Tek Hazine Kurumlar Odeme Hesabina
veya Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesabina aktarilir. Tek Hazine
Kurumlar Odeme Hesabina ve Tek Hazine Kurumlar Odeme Ozel Hesa-
bina gelen tutarlar ayrica bir talimat beklenilmeksizin tam is ginlerinde
en gec saat 17.30a ve yarim is gunlerinde en gec saat 13.00’e kadar
Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarilir. S6z konusu sirelerden sonra
gelen tutarlar ayrica bir talimat beklenilmeksizin en geg ertesi is gini
saat 10.00’a kadar Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarilir (Tek Hazi-
ne Kurumlar Hesabi Uygulamasina iliskin Yénetmelik, 2018).

Sekil 6: THKH Sisteminin Program ve Odeme isleyisi

3. Kurumlarea giinliik
nakit ihtiyaglar her
giin saat 10:30’a kadar
THBS iizerinden talep
edilir.

4. Kesinlesen nakit aktarimlarina
Bakanhk tarafindan THBS iizerinden
- onay verilir ve onay bilgisi THBS
Giinliik iizerinden ilgili kurumlara bildirilir.

Giinliik
Nakit
Talepleri

Programlama

2. Kurumlarin nakit
talep ve tahminleri
Bakanlik¢a
degerlendirilerek
giinliik bazda ayhk
nakit programlan
olusturulur.

5. Bakanlik  tarafindan
TCMB’ye nakit aktarim
talimatt  HIBS iizerinden
verili. TCMB tarafindan
alnan talimat dogrultusunda
kurumlarin - Ziraat Bankasi
nezdindeki banka  Gdeme
hesaplarina aktarim yapilir.
Kurumlar tarafindan,

Ayhk
Programlama

Aylik Odeme
ve Tahsilat
Tahmini

1. Kurumlarn nakit
talep ve tahsilat hesaplarna aktarilan tutarlar
tahminleri giinliik nispetinde nihai  aliciya
bazda THBS ddemeler gerceklestirilir.
iizerinden Bakanhga THBS ve Yeni Devlet
bildirilir. Mubhasebesi  Bilisim Sistemi
iizerinden borg¢ ve alacaklarin
muhasebe kaydi yapihr.

6.2.2. Tahsilat islemleri

THKH Uygulamasinda tahsilat hesaplari tek tarafli calismaktadir.
THKH Uygulamasi hesap agacinda, en altta yer alan kamu idareleri-
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nin tahsilat hesaplarindaki tutarlar, ilgili Yonetmelikte belirtilen saatlere
uygun sekilde bir Ust tahsilat hesabina, bu Ust hesaptaki bakiyeler ise
Hazinenin TCMB nezdindeki tahsilat hesabina sipurilmektedir.

Uygulama kapsaminda yer alan kamu idarelerinin, Muhabir Ban-
ka ve diger yurt ici bankalar araciligryla tam is ginlerinde saat 17.00"ye
kadar, yarim is ginlerinde saat 12.30’a kadar yaptiklari tahsilatlar, tam
is gunlerinde ayni gin saat 17.30"a kadar, yarim is ginlerinde ayni gin
saat 13.00’e kadar ilgisine gére TCMB nezdindeki Kurum Tek idare
Tahsilat veya Kurum Tek idare Tahsilat Ozel hesabina aktariimaktadir.
Sz konusu sirelerden sonra gelen tahsilatiarin aktarimi ise en geg ertesi
is gunu saat 10.00"a kadar gergeklestirilmektedir. TCMB, kamu idarele-
rinin tahsilat hesaplarina gelen tutarlari, tam is ginlerinde en ge¢ saat
17.30a, yarim is ginlerinde en gec saat 13.00’e kadar ilgisine gére
Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Hesabina veya Tek Hazine Kurumlar Tah-
silat Ozel Hesabina aktarmaktadir. Séz konusu sirelerden sonra gelen
tahsilatlar ise ertesi is gini en geg saat 10.00"a kadar ilgisine gére Tek
Hazine Kurumlar Tahsilat Hesabina veya Tek Hazine Kurumlar Tahsilat
Ozel Hesabina aktariimaktadir.

Tek Hazine Kurumlar Tahsilat Hesabina ve/veya Tek Hazine Ku-
rumlar Tahsilat Ozel Hesabina gelen tutarlar, ayrica bir talimat beklenil-
meksizin Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarilirken, kamu idarelerinin
tahsilat hesabina gelen tutarlar, yine bir talimata bagl kalinmaksizin
anilan Yénetmeligin hikimleri dogrultusunda sipirilmektedir. Ote yan-
dan, Bakanlikga gin icinde talep edilmesi halinde kamu idarelerinin
nakit yonetim birimleri, yukarida belirtilen saatler beklenilmeksizin tah-
silat hesabinin bulundugu bankaya talimat vererek tahsilatlari Bakanlik

hesaplarina aktarabilmektedir (Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulama-
sina lliskin Yoénetmelik, 2018).

6.3. Nakit Programlama Yaklasimi

THKH felsefesi kurumlarin idari ve mali &zerkliklerine zarar ver-
meden, kamu kaynaginin tek elden yonetilmesi esasina dayandigindan,
THKH ¢ahsi altinda yer alan kamu kurumlarinin nakit talebi, Hazinece
nakit tayinlamasi yapilmaksizin karsilanmaktadir. Ayrica, kurumca talep
edilen tutarin ayni gin karsilanmasi amaciyla THKH binyesinde nakit
talebi toplama, nakit programini hazirlama ve gerekli nakdin ilgili ku-
rumlara génderilmesi islemi ayni gin yerine getirilmektedir. Boylelikle,
THKH Uygulamasina ge¢meden énce acil édemelerini ayni giin kendi
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hesaplarindan ¢ekerek yapabilme imkanina sahip kurumlar bir baska
deyisle 6demelerinde hizli hareket edebilen kurumlar, THKH Uygulama-
sinda da otonomi kaygisi duymadan nakit planlamalarini yapmak sure-
tiyle hizlica 6demelerini gerceklestirebilmektedirler.

THKH Uygulamasinin Hazineye affettigi bankacilik roli geregi,
Hazinenin mevcut durumda benimsenen nakit yénetimi anlayisinda da
birtakim farkliliklar olmustur. Yukarida da deginildigi izere, Hazine, bu
sistemde bankacilik rolint Ustlendigi icin kurumlarin taleplerinde kesinti
yapmadan séz konusu talepleri ayni giin karsilayarak kurumlarin mevcut
durumdaki mali 6zerkliklerine halel getirmemektedir. Hazine daha énce
de belirtildigi Uzere, bu asamada banka gérevi gérmekte nakdin asil
sahibi olmadigindan tayinlama yaklasimindan ziyade, kurumlarin nakit
taleplerini kurumlarin Hazineden alacagr oldugu sirece, talep edilen
tutari karsilama yaklasimini benimseyerek programlama yapmaktadir.
Bir anlamda, THKH Uygulamasi, modern nakit ydnetimi anlayisi dogrul-
tusunda tayinlama yaklasimindan tahminleme yaklasimina gecilmesine
zemin hazirlamaktadir.

Ayrica, THKH sistemi, Hazinenin yani sira, kamu idarelerine de
daha énce sahip olduklarindan farkli sorumluluklar yiklemektedir. Kap-
sama alinan her bir kamu idaresine, ginlik bazda aylik ve ginlik nakit
programi hazirlama ve nakit planlamasi yapma sorumlulugu yiklemek-
tedir. Boylelikle, ginlik nakit yonetimi anlayisinin tim kamu idarelerine
yayilmasina ve bu sayede toplam kamu kaynaginin her bir kurumun
katkilari ile daha etkin sekilde yonetilmesine zemin hazirlamaktadir.
Ayrica, bu Uygulama, kurum alacak ve borg iliskisinin ginlik olarak
yapilmasini zorunlu kilarak kamu idarelerinin ginlik bazda muhase-
be islemlerini yapmalarina imkan tanimaktadir. Kisacasi, gerek nakit
programi yaklasimi gerekse diger hususlar dikkate alindiginda, bu Uy-
gulama kamu kurumlarinin mali disiplinin artirmanin yani sira, tim pay-
daslarin katkilar ile kamu kaynaginin daha etkin sekilde yonetilmesine
katki saglamaktadir.

7. Sonug ve Degerlendirme

THH, devletin tim tahsilat ve 6deme islemlerini gerceklestirebildigi
ve kamu hesaplarinin konsolide olarak izlenebilmesini saglayan bitin-
lestirilmis bir yapiyi ihtiva etmektedir. THH uygulamasi kamu kaynaginin
yonetimini merkezilestirerek, kamu mali kaynaginin etkin bir sekilde yo-
netilmesine imkan saglamaktadir. Kamu nakit kaynaginin bitincil bir
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sekilde izlenebilmesine ve tek bir merkezden ydnetilebilmesine imkan
tantyan THH'nin kurulma amaglari ve kamu nakit yonetimine getirecegi
avantajlar disinildiginde, tim tlkelerin kapsamli ve etkin bir THH'ye
sahip olmalari elzemdir. Ancak, tim tlkeler igin uygulanabilecek tek tip
bir THH sisteminden bahsetmek mimkin olmamaktadir. Ulkelerin bitce
yapilari, yénetim yapilari, bankacilik uygulamalarin ve 6deme sistemle-
rinin gelismislik seviyesi, muhasebe esas ve uygulamalari ile raporlama
kapasitesi gibi nedenler, uygulanacak THH sisteminde belirleyici olmak-
tadir. Bu ¢calismada, iGlkemizde uygulanan THH sistemleri gegmisten gi-
nimize tim ydnleriyle ele alinmis; bu sistemlerin yapisi, isleyisi ortaya
konulmustur.

Klasik nakit yonetiminden cagdas nakit yonetimine gecis asama-
sinda en énemli adim olan THH uygulamasi, Glkemizde 1972 yilinda
baslamistir; fakat bu yapi uluslararasi érneklerinden farklilik arz etmis-
tir. Baslangig tarihinden bu yana, iyi uygulama érneklerine yakinsamak
adina tlkemizdeki THH sistemine iliskin yapisal degisikliklere gidilmis;
anilan degisiklikler Glkemiz THH sistemini dnemli dlcide iyilestirmistir.
Esasen, THH sistemi kurulusundan bu yana gelisen teknolojiyle birlikte
ciddi gelisim kaydetmis olmakla beraber, 2018 yilina degin (Tek Ha-
zine Kurumlar Hesabi Uygulamasina degin) sistem kapsamina ydnelik
biyik capta bir yenilik olmamistir. Bu durumun temel sebebi, farkli bitce
ve idari yapilari haiz kamu idarelerini tek bir cat altinda toplayabilecek
ve her bir kamu idaresi icin uygulanabilecek sekilde esneklige sahip bir
THH modelinin olusturulmasinda gicliktir. Kapsamli bir THH sisteminin
olusturulmasi amacina yénelik olarak 2018 yilinda Tek Hazine Kurum-
lar Hesabi sistemi yirirlige girmistir. THKH sistemi, kamu kurumlari-
nin idari ve mali 6zerklikleri ihlal edilmeden kamu kaynaginin bitincdl
bir sekilde yonetilmesine imkan saglayan kamu tek hesap sistemidir.
THKH sistemi ile daha dnce yalnizca genel bitceli idarelerle sinirli olan
THH'nin kapsami genisletilerek istisnalar hari¢ olmak Gzere hemen he-
men tim kamu kaynaginin tek elden yénetilmesi ve bu sayede Ulkemiz
nakit ve borg yénetiminde etkinligin arthirilmasi amaglanmaktadir. THKH
sistemi ile kurumlarin idari ve mali 6zerkliklerine hicbir sekilde midaha-
le edilmeden kamu kaynagi tek bir ¢cati altinda daha etkin bir sekilde
yonetilmektedir.

THKH, daha dnce THH kapsami disinda ciddi buytklikteki kamu
kaynaginin Hazine ¢atisi altinda tek elden yonetilmesine imkan tanimak-
tadir. Ayrica, THKH ile daha etkin sekilde degerlendirilen kaynaktan
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saglanacak ek getiri genel bitceye gelir kaydedildiginden, bu Uygula-
ma kamu nakit yonetimi etkinliginin yani sira, devlet bitcesinin giglen-
dirilmesi yéninde de olumlu etkiler doguracaktir. Ote yandan, THKH
sistemi ile tek elde toplanan kaynagin kamu bankalarinda daha uzun
vadelerde degerlendirilmesi, kamu bankalarinin kaynak yapisinin iyiles-
tirilmesine katki saglayacaktir. Dolayisiyla, THKH ile kamu kaynaginin
etkin yonetilmesinden elde edilen getirinin genele yayilmasi saglana-
caktir.
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