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OzET

Ulkemizde, arastirma — gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin tesvik edilmesi
amaciyla 12 Mart 2008 tarihinde yayimlanan “Arastirma ve Gelistirme Fa-
aliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ve bu Kanun kapsaminda yi-
rirlige giren yonetmelik ve tebliglerin vergi ile ilgili bélimleri makalemi-
zin konusunu olusturmaktadir. YururlGge giren mevzuat, Ar-Ge faaliyetleri-
ne bircok vergisel avantaj saglamakla birlikte uygulamasi agisindan zorluk-
lara konu olacak gibi gériinmektedir. Calismamizda, ilgili mevzuatin sagla-
dig1 vergisel avantajlar agiklanmakla birlikte bu konunun uygulanmasi hu-
susunda gorus ve elestirilerimiz de yer almaktadir.

ABSTRACT

The article covers the tax incentives regulated in the “Code On Support-
ing Research and Development Operations”- launched on March 12,2008-
,guides and declerations about this Code that aims to promote the re-
search and development (R&D) operations nation-wide. As the relevant
regulations provide various tax incentives on R&D operations, they have
some difficulties to be held in practice. This study both reveales the tax is-
sues that are mentioned in the new Code and states our views and critics
on the application of this Code.

1. Giris

Genel olarak serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi ve dolayisiyla reka-
bet kosullarinin her gecen giin arttig diinyada, llke ekonomilerinin kalkin-
masi, katma degeri ylksek trtin ve hizmetlerin Uretilmesi ile mimkdin ol-
maktadir. Yasadigimiz ¢agin bilisim ¢agi oldugu goz éniinde bulundurulur-
sa, arastirma ve gelistirmeye yonelik faaliyetlerin hem isletmeler agisindan
hem de makro anlamda Ulkeler agisindan 6nemi tartisilmazdir. Arastirma-
ya yatirim yapip katma degeri yiksek hizmet ve Urinler sunan ve arastir-
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macihgini stirekli hale getirip gelisimci rol Ustlenen isletmelerin ayakta ka-
lacagi ve varliklarini stirdlirebilecekleri géz 6nlinde tutulursa, uluslarara-
si rekabette de Ulkelerin varliklarini sirdirebilme olasiliklari binyelerin-
de barindirdiklari bu tir sirketlerin sayisi ile dogru orantili olacaktir. Bu ne-
denle kamu otoriteleri, arastirmaci ve gelisime acik isletmelerin 6niindeki
engelleri kaldirip, gesitli reglilasyonlar ile bu yapilara avantajlar saglamak-
ta ve onlarin gelisimine katkida bulunmaktadirlar.

Ulkemiz de giinimiiz global diinyasinin bir pargasi olarak bu rekabette ye-
rini almaktadir. Diinyadaki diger Ulkelerin kendi biinyelerindeki isletmele-
re sagladigl avantajlar goz 6ninde bulunduruldugunda, tlkemizde de aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerine verilen 6nem giin gegtikge artmaktadir.
Arastirma ve gelistirme harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila igindeki payi
her gecen yil ylkselis icindedir. Bu slireg icerisinde, devletin 6zel sektor ve
Universitelere, yeni girisimcilere, arastirmacilara, fikir sahibi beyinlere sag-
ladigl avantaj ve kolayliklar da gesitlenmekte ve bu ¢ercevedeki tesvikler
de global boyutta rekabetin 6nlini acacak sekilde diizenlenmektedir.

Calismamizda, Ulkemizde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verilen
destekler cercevesinde diizenlenmis ve yirirlige konmus olan 5746 Sa-
yili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun” ve bu Kanuna bagh yayimlanan vergisel diizenlemeler ele alinmistir.
Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine saglanan vergisel avantajlar Ug¢ grup-
ta incelenmistir: Ar-Ge indirimi, gelir vergisi stopaj destegi, damga vergi-
si istisnasi.

2. 5746 Sayil Kanunla Saglanan Tegvikler

5746 Sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun”, 12 Mart 2008 tarihli ve 26814 sayili Resmi Gazete’'de ya-
yimlanmistir. Kanunun amaci, Ar-Ge ve yenilik yoluyla tilke ekonomisinin
uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin tek-
nolojik bilgi Gretilmesini, Uriinde ve lretim slreclerinde yenilik yapiima-
sini, Urln kalitesi ve standardinin yikseltilmesini, verimliligin artiriimasi-
ni, Uretim maliyetlerinin dusirilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilme-
sini, rekabet dncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun tretim,
girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige yone-
lik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ilkeye girisinin hizlandiriima-
sini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isglicli istihdaminin artiriimasini destekle-
mek ve tesvik etmektir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkin-
da Kanun;
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e Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskan-
g1 tarafindan 3624 sayili Kanuna gore olusturulan Teknoloji merkezlerine
(teknoloji merkezi isletmeleri),

e Turkiye'deki Ar-Ge merkezlerine,

e Ar-Ge projelerine,

e Rekabet 6ncesi ishirligi projelerine,

e Teknogirisim sermayesine,iliskin destek ve tesvikleri kapsamaktadir.

5746 sayili Kanunun kapsaminini belirleyen ve yukarida maddeler halinde
yer alan kavramlarin tanimlari asagida yer almaktadir.

Teknoloji Yenilik ve Gelistirme Merkezleri, 24.04.2005 tarihli ve 25795 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kosgeb Destekleri Yonetmeligi”nde ta-
nimlanmigtir. Yonetmelige gore teknoloji gelistirme merkezi, yeni bir Griin
ve Uretim teknolojilerini gelistiren isletmelerin arastirma ve gelismeleri-
ni saglamak ve bu cercevede destek vermek amaciyla KOSGEB; liniversite-
ler ve odalar ile yapilan isbirligi ile kurulan, isletmelere islik tahsis edilerek
KOSGEB tarafindan igletilen merkezlerdir. Yine ayni yonetmelikte teknoloji
yenilik merkezleri ise yeni bir Uriin veya liretim teknolojisi gelistiren islet-
melere teknoloji arastirma ve gelistirme destegi vermek amaciyla KOSGEB
ve Universitelerin yanisira odalar, teknoloji gelistirme bdlgesi kurucu ve is-
leticisi anonim sirketleri arasinda isbirligi ve destekleme sartlarini diizen-
leyen protokoller ile olusturulan, teknoloji gelistirme bolgelerinde yerlesik
ve isletmeciligi KOSGEB disindaki kuruluslarca yapilan merkezlerdir seklin-
de tanimlanmustr.

Tiirkiye'deki Ar-Ge merkezleri 5746 sayili Kanuna gore; dar mikellef ku-
rumlarin Tarkiye’deki isyerleri dahil, kanunt veya is merkezi Tiirkiye’de bu-
lunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi icinde ayri bir birim sek-
linde 6rglitlenmis, minhasiran yurt icinde arastirma ve gelistirme faaliyet-
lerinde bulunan ve en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan birimleri ifade etmektedir.

Ar-Ge projesi de 5746 sayili Kanunda; amaci, kapsami, genel ve teknik tani-
mi, sUresi, butcesi, 6zel sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisi-
lerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri
milkiyet haklarinin paylasim esaslari tespit edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin
her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ercevesinde ha-
zirlanan proje seklinde tanimlanmistir.

Rekabet éncesi isbirligi projesi, birden fazla kurulusun; 6lgek ekonomisin-
den yararlanmak suretiyle yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak
verimliligi artirmak ve mevcut duruma gére daha yiiksek katma deger sag-
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lamak (izere, rekabet 6ncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da
platform kurabilmek amaciyla yurutecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlasmasi kapsaminda, bilim-
sel ve teknolojik niteligi olan projeleri ifade etmektedir.

mivu/ 2009-1

Yine ayni Kanunda teknogirisim sermayesi ise 6rgiin 6grenim veren uni-
versitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabile-
cek durumdaki 6grenci, yiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans,
yiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden en
¢ok 5 yil 6nce almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, des-
tegi veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan des-
teklenmesi uygun bulunan bir is plani ¢ergevesinde, katma deger ve nite-
likli istihdam yaratma potansiyeli ylksek tesebbislere donistirebilmele-
rini tesvik etmek icin yapilan sermaye destegidir seklinde tanimlanmistir.

5746 sayili Kanunun yukaridaki kapsam gercevesinde saglanan destek ve
tesvikleri ise su basliklar altinda toplamak mimkiinddr:

e Ar—ge indirimi

e Gelir Vergisi Stopaji Tegviki

e Damga Vergisi istisnasi

e Sigorta Primi Destegi

e Teknogirisim Sermayesi Destegi

e Rekabet Oncesi isbirligi Projelerinde Saglanan Tesvikler.

Calismamizda, bu tesviklerden yalnizca vergisel tesvikler olan Ar-Ge indiri-
mi, gelir vergisi stopaji tesviki, damga vergisi istisnasi yer almaktadir.

5746 sayili Kanun ¢ercevesinde saglanan vergisel tesvikler ile ilgili 6zet tab-
lo asagida sunulmustur.
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Tablo 1 — Ar-Ge Faaliyetleri ile Saglanan Vergisel Tesvikler

Saglanan
Vergisel
Tesvik

Tegvikten Yararlana-
caklar

Tegvikten Han-
gi Oranda Yararla-
nacak

Diger Bilgiler

Ar-Ge in-
dirimi

- Teknoloji Merkezi islet-
meleri

- Ar-Ge merkezleri

- Kamu kurum ve kuru-
luglariile kanunla kuru-
lan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlar-
ca desteklenen Ar-Ge ve
yenilik projeleri

- Rekabet dncesi isbirligi
projeleri

- Teknogirisim sermaye
desteginden yararlanan
mikellefler

- Ar-Ge ve yeni-

lik harcamalarinin
%1000 ticari kazan-
cin tespitinde in-
dirim konusu yapi-
lir (2008 — 2023 yil-
lari).

- 500 ve Uzerin-

de tam zaman es-
deger Ar-Ge perso-
neli istihdam eden
Ar-Ge Merkezlerin-
de, Ar-Ge harcama-
lari tutarinin bir 6n-
ceki yila gore arti-
sinin yarisi ayrica
(%100 indirime ilave
olarak) indirim ko-
nusu yapilr.

- Uygulama, 2008 hesap
yilinin 2. gegici vergilen-
dirme déneminden iti-
baren gegrlidir.

- ilgili hesap dénemin-
de kazancin yetersiz ol-
masi durumunda tica-
ri kazangtan indirileme-
yen tutar sonraki he-
sap dénemlerine devre-
dilir. Devredilen bu tu-
tarlar her yil Vergi Usul
Kanunu’nde belirlenen
yeniden degerleme ora-
ninda artirilarak dikka-
te alinir.

- Ar-Ge harcamalari ak-
tiflestiriimek ve amor-
tisman yoluyla itfa edil-
mek suretiyle muhase-
belestirilir (Kanunda be-
lirtilen 6zel durumlarda
gider yazilabilir).

Gelir Ver-
gisi Stopaj
Tesviki

Ar-Ge indiriminden ya-
rarlanacaklar bolimiin-
de sayilan projelerde
calisan;

- Ar-Ge personeli (aras-
tirmaci ve teknisyenler)
- Destek personeli.

Ar- Ge faaliyetlerin-
deki galismalari kar-
siligl elde licretle-
rin vergiye tabi Uc-
ret matrahi tzerin-
den hesaplanan ge-
lir vergisinin;

- Doktorali personel
icin %90,

- Doktorali olmayan
personel icin %80’
gelir vergisinden is-
tisnadir.

- istisnadan yararlana-
cak destek personeli sa-
yisi, tam zamanli galisan
A-Ge peroneli sayisinin
%10’ unu asamaz.

- Ar-Ge peroneli bu is-
tisnadan, fiilen Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerine
ayirdigl zamanin toplam
¢alisma zamanina ora-
ninda yararlanir.

- Kamu personeli bu is-
tisnadan yararlanamaz.

Damga
Vergisi Is-
tisnasi

Kanun kapsamindaki
Ar-Ge ve yenilik faaliyet-
leriile ilgili dizenlenen
tim kagitlar

Kagitlarin tamami
damga vergisinden
istisnadir.

Uygulamanin gergekle-
sebilmesi icin Ar-Ge fa-
aliyetini akredite eden
kuruluslardan, ilgili ka-
gitlarin bu Kanun kap-
saminda olduguna dair
onayl liste alinmasi ge-
reklidir.

Kaynak : Senlik, Ergun, “Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi”, Lebib Yal-

kin M evzuat Dergisi, Mayis 2008, sayi 53, s.169-170
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2.1. 5746 Sayih Kanun Cergevesinde Ar —ge indirimi

Ar-Ge indirimi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinde
ve Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesinde diizenlenen bir uygulamadir.
Ayrica 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Ar-Ge indirim orani %40’tan %100’ e cikarilmistir. 5746
sayili Kanuna gore miukelleflerin isletmeleri blinyesinde gerceklestirdikle-
ri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistir-
me harcamalari tutarinin %100’G * 31.12.2023 tarihine kadar ticari kazan-
cin tespitinde Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinabilecektir.2 Bunun yanisira
500 ve lizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istthdam eden Ar-Ge
merkezlerinde o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir énceki yila
gbre artisinin yarisi da ayrica ticari kazancin tespitinde indirim konusu ya-
pilabilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap dénemlerinde indi-
rim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap dénemlerine devredilir. Dev-
redilen tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.?

Kanun maddesinden de anlasilacagi lizere blyik ¢apli ve ¢ok sayida Ar-Ge
personeli istihdam eden ve Tirkiye’'de faaliyette bulunan kuruluslara yo-
nelik Ar-Ge indirimi tesviki (500 personel ve iizerinde calistiranlar) kiigiik
caplilara (500 personelin altindaki kuruluslara) gore daha fazladir. Bu ila-
ve, Ar-Ge indirimi tesviki daha ¢ok uluslararasi alanda boy gosteren ve (il-
kemizde yatirimi amaglayan dev kartellerin tGlkemizi Ar-Ge Ussii yapmala-
ri ve ¢ok sayida nitelikli personeli daha az maliyetle (kurumlar vergisi mat-
rahinin azalmasi suretiyle) istihdam etmeleri ya da Tirkiye menseli buyik
Olcekli isletmelerin (Argelik, Vestel vb.) Ar-Ge faaliyetlerine ek destek sag-
lamasina yarayacaktir.

Ar-Ge indirimine iliskin detayl agiklamalar ise 31 Temmuz 2008 tarih ve
26953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Arastirma ve Gelistirme Faali-
yetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi”nin
8. ve 9. maddelerinde yapilmistir. Yonetmelige gére Ar-Ge indirimine konu

edilecek harcamalar (Ar-Ge harcamalari) 6 ana baslikta toplanabilir:

e ilk Madde ve Malzeme Giderleri : Her tiirli dogrudan ilk madde, yar-
dimci madde, isletme malzemesi, ara mamul, yedek parga, prototip ve
benzeri giderlerile 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
amortismana tabi tutulmasi mimkiin olmayan maddi kiymetlerin iktisabi-
na iliskin giderleri kapsar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-
Ge faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge harcama-
sI kapsamindadir. Bu nedenle, henliz Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmamis

1. Kanunun yurirlige giris tarihi 01.04.2008 tarihidir.
2. 5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”, madde
3. ilgili yonetmelik, 7. madde.
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olan hammadde ve diger malzemelere iliskin maliyet tutarlarinin stoklar
hesabinda; kullanilan, satilan ya da elden gikarilanlarin da stoklar hesabin-
dan mahsup edilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

e Personel Giderleri : Ar-Ge faaliyetlerinin yiritilmesi amaciyla galistiri-
lan ve faaliyetin gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk et-
tirilen Ucretler ile bu mahiyetteki giderlerdir. Tam zamanh Ar-Ge persone-
li sayisinin %10’unu asmamak lizere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katilan
ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili destek personelinin Ucretleri ile bu ma-
hiyetteki giderler de personel gideri kapsamindadir. Kismi galisma halinde,
personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdigi zamanin toplam ¢alisma
zamanina orani dikkate alinmak suretiyle bulunan Ucret tutarlari, Ar-Ge ve
yenilik harcamasi olarak dikkate alinir.

e Genel Giderler : Miinhasiran Ar-Ge merkezlerinin elektrik, su, gaz,
bakim-onarim, haberlesme, nakliye giderleri ile bu merkezlerde kullani-
lan makine ve teghizata iliskin bakim ve onarim giderleri gibi bu merkezler-
de yirutilen faaliyetin devamhligini saglamak igin yapilan giderleri kapsar.
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin sigorta giderleri, kitap, dergi ve benze-
ri bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir. Ancak, biiro ve kirtasi-
ye gibi sarf malzemelerine iliskin giderler bu kapsamda degerlendirilmez.
Bu giderlerin, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak degerlendirilebilmesi igin
Ar-Ge merkezinde fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmek-
tedir. Cesitli kistaslara gére genel isletme giderleri Gizerinden hesaplanacak
paylar bu kapsamda degerlendirilmez.

e Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler : Normal bakim ve onarim gi-
derleri hari¢ olmak Uzere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak islet-
me disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya
teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapi-
lan 6demelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir. Bu sekilde alinan danis-
manlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina iliskin harcamalar Ar-Ge ve yeni-
lik harcamasi kapsaminda gerceklestirilen toplam harcama tutarinin %20
'sini gecemez.

e Vergi, Resim ve Harglar : Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin
olan ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa goére gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen vergi, resim ve
harglari kapsar. Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiratuldiga ta-
sinmazlar icin 6denen vergiler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullaniimak
Uzere ithal edilen mallarla ilgili gimrik vergileri ile benzeri vergi, resim ve
harglar bu kapsamdadir.
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e Amortisman ve Tukenme Paylari : Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yira-
tilmesi amaciyla iktisap edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler igin ay-
rilan amortismanlardan olusur. Ar-Ge ve yenilik faaliyeti disinda baska faa-
liyetlerde de kullanilan makine ve techizata iliskin amortismanlar, bunlarin
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanildigi glin sayisina gére hesaplanir.

Finansman Giderlerinin ise Ar-Ge indiriminden 5746 sayili Kanun cerceve-
sinde yararlanmasi mimkiin degildir. Ar-Ge projesi bazinda yerli, yaban-
c1 ve uluslararasi kurumlardan temin edilen kredilere iliskin finansman gi-
derlerini ifade eden “finansman giderleri”, “Arastirma ve Gelistirme Faali-
yetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi”nde
Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilen harcamalar arasin-
da gosterilmemistir.* Ancak Vergi Usul Kanunu’'nun degerleme hikimle-
ri uyarinca iktisap edilen varligin maliyetine dahil edilmesi gereken/dahil
edilebilen finansman giderleri, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda de-
gerlendirilen harcamalar arasinda yer alabilir.

Ornegin yiritilecek olan arastirma — gelistirme faaliyetleri cercevesin-
de yapilacak bir makine aliminda, bu makinenin banka kredisiyle alindi-
gin1 varsayalim. Banka kredisine iliskin faiz giderlerinin, makinenin iktisap
edildigi hesap dénemine isabet eden kisminin makinenin maliyetine dabhil
edilmesi zorunludur.® izleyen dénemlerde ise yiiklenilen faizlerin gider ya-
zilmasi ya da ilgili varligin maliyetine eklenmesi keyfiyeti mukelleflere bira-
kilmistir. Bu ¢ergcevede makinenin maliyetine eklenen finansman (faiz) gi-
derleri Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilen harcamalar
arasinda yer almis olacaktr.

Yukarida siniflandirmasi yapilan harcamalarin Ar-Ge harcamasi kapsamin-
da degerlendirilip Ar-Ge indirimine konu olabilmesi igin gerekli sartlar ise
5746 sayili Kanun’da belirtilmistir. Kanuna gore asagidaki sartlarin en az bi-
rinin varligi halinde yukarida tasnifi yapilan harcamalar Ar-Ge indirimine
konu edilebilir:

e Ar-Ge ve yenilik projelerinin teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar ta-
rafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenmesi,

e Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin rekabet dncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilmesi.

4. Vergi Usul Kanunu, 163 sira nolu teblig.

5. Ar-Ge Merkezi olarak kabul icin gerekli sartlar ilgili yonetmelikte belirtilmistir. Temel olarak Ar-Ge
Merkezi sayilabilmek igin Ar-Ge Merkezlerinin ayri bir birim seklinde 6rgtitlenmis tek bir yerleske ve fizi-
ki mekan iginde yer almasi, en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi, Ar-Ge Mer-
kezi basvurunda bulunan sirketin gerekli altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. Yonetmelikteki kosulla-
ri saglayan sirketlere, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi blinyesinde olusturulan Degerlendirme ve Denetim Ko-
misyonu Komisyonu’nun olumlu raporu gergevesinde “Ar-Ge Merkezi Belgesi” verilir.
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Ornegin Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan akredite edilmis bir Ar-Ge
Merkezinde® yurutllen projeler, Tubitak’tan Ar-Ge proje destegi almis pro-
jeler, Teknoloji Gelistirme Merkezi'nde faaliyette bulunan bir isletmenin
KOSGEB tarafindan kabul edilen Ar-Ge projesi kapsaminda yapmis oldugu
harcamalar ya da uluslararasi bir fon (6rn. Avrupa Birligi Cerceve Programi)
tarafindan desteklenen bir Ar-Ge projesi ¢ercevesinde gerceklesen harca-
malar Ar-Ge indirimine konu edilebilir.

Ar-Ge harcamalarinin muhasebelestirilme esaslari 31 Temmuz 2008 tarih
ve 26953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Arastirma ve Gelistirme Faali-
yetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi’nde
aciklanmistir. Yonetmelige gore iktisadi kiymet olusmasina (gayrimaddi
hakka) yonelik yapilan arastirma ve gelistirme harcamalarinin tamami ak-
tiflestirilmek durumundadir. Temel prensip ilgili harcamalari aktiflestirmek
ve amortisman yoluyla itfa etmektir. Ancak aktiflestiriimesi sirasinda, pro-
jelerin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle imkan kalmamasi veya proje-
nin basarisizlikla sonuglanmasi nedeniyle iktisadi kiymet olusmamasi du-
rumunda, mukellefin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda yapmis oldugu ve 6nce-
ki yillarda aktiflestirdigi tutarlarin ilgili donemde gider yazilmasi mimkin
olacaktir. Ar-Ge harcamalarinin aktiflestiriimesi ya da dogrudan gider ya-
zilmasi dénem karini direk etkileyen bir unsur oldugundan muhasebeles-
tirme teknigine dikkat edilmelidir. Ancak Ar-Ge harcamalarinin Ar-Ge indi-
rimine konu edilmesinin aktiflestirme ya da dénem gideri yazilmasi ile bir
ilgisi yoktur. ister aktiflestirilsin ister dénem gideri yazilsin, Ar-Ge harca-
malari Ar-Ge indirimine konu edilebilecektir. Bunun yaninda miikelleflerin
Ar-Ge projesi kapsamindaki harcamalarini, isletmelerin diger faaliyetlerine
iliskin harcamalarindan ayirarak, Ar-Ge indiriminin dogru hesaplanmasina
imkan verecek sekilde muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Yonetmelige gére Ar-Ge indirimi uygulamasinda, heniiz tamamlanmamis
bir Ar-Ge projesinin baska bir kuruma satilmasi durumunda, Ar-Ge proje-
sini devralan kurumun bu projeye iliskin olarak ilave yaptigi harcamalar
Ar-Ge indiriminden yararlanabilecek olup devreden kurumda yapilan Ar-
Ge harcamalariigin indirimden yararlaniimasi s6z konusu degildir. Projenin
devri igin ayrica bir bedel 6denmisse, bu bedel Ar-Ge indirimine konu edi-
lemez. Tamamlanmis bir Ar-Ge projesinin baska bir kuruma satilmasi du-
rumunda ise Ar-Ge projesini devralan kurumun Ar-Ge indiriminden yarar-
lanmasi s6z konusu degildir.

6. Ar-Ge Merkezi olarak kabul igin gerekli sartlar ilgili yonetmelikte belirtiimistir. Temel olarak Ar-Ge
Merkezi sayilabilmek icin Ar-Ge Merkezlerinin ayri bir birim seklinde 6rgtitlenmis tek bir yerleske ve fizi-
ki mekan iginde yer almasi, en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi, Ar-Ge Mer-
kezi basvurunda bulunan sirketin gerekli altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. Yonetmelikteki kosulla-
ri saglayan sirketlere, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi biinyesinde olusturulan Degerlendirme ve Denetim Ko-
misyonu Komisyonu’nun olumlu raporu cergevesinde “Ar-Ge Merkezi Belgesi” verilir.
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Bir diger 6nemli husus da, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin olarak
kamu kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlar-
dan alinan desteklerin nasil muhasebelestirilecegi konusudur. Yonetme-
lige gore alinan geri déniisstiz (hibe) destekler 6zel bir fon hesabinda tu-
tulur. Bu fonda yer alan tutarlar, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergi-
si Kanunu’na gore vergiye tabi kazancin tespitinde gelir, Ar-Ge indirimi tu-
tarinin tespitinde Ar-Ge harcamasi olarak dikkate alinmaz. Bu fonun elde
edildigi hesap dénemini izleyen bes yil icinde sermayeye ilave disinda her-
hangi bir sekilde baska bir hesaba nakledilmesi veya isletmeden ¢ekilmesi
halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugratilmis sayilr.
Bu sekilde saglanan karsiliksiz fonlardan yapilan harcamalar, yapildigi yere
gore dogrudan gider ya da amortismana tabi iktisadi kiymet olarak muha-
sebelestirilir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin, kamu kurum ve
kuruluglari, kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldiklari geri
donisli (hibe olmayan) destekler bu kapsamda degerlendirilmez.

Ancak yonetmeligin bu maddesinin (8. madde, 10. bend) uygulamada
bazi sakincalar doguracagi bir gercektir. Ornegin bir kamu kurulusu olan
Tubitak’in verdigi karsiliksiz (hibe seklinde) nakdi destekler, kuruluslarin
harcamalarini ve 6demelerini gerceklestirmelerinden sonra kendilerine
ddenmektedir. Bu durum uygulamada sikinti yaratacaktir. Ornegin 2008 yili
hesap déneminin Nisan ayinda projesi Tubitak’tan kabul alan bir kurulus,
bu proje cercevesinde gergeklestirmis oldugu harcamalarinin %100’Gnu il-
gili hesap doneminde Ar-Ge indiriminden yararlandirmis olsun. Kurulusun
projesinin Aralik 2008’de bittigi ve proje karsiliginda Tlbitak’tan karsiliksiz
destegin 2009 haziran ayinda kurulus hesabina aktarildigi varsayilirsa, ku-
rulusun aldig1 bu hibe destek tutarini nasil muhasebelestirecegi konusun-
da sikint1 yasayacagi bir gercektir (2009 yilinda baska bir projesinin olma-
dig1 varsayimi altinda). Bu durumda kurulusun iki se¢enegi vardir : 2009 yi-
linda almis oldugu hibe destek tutarini 2009 yili hesap déneminde donem
gelirleri arasina almak, ya da hibe tutari 6zel bir fon hesabinda vergiden is-
tisna tutarak bir 6nceki donem beyannamesindeki (2008 yili) Ar-Ge indiri-
mi tutarini diizeltme vererek degistirmek. Birinci yol ydnetmeligin belirle-
digi cercevede hibe tutarin fon hesabinda izlemesi agisindan uyumsuzdur
¢linki elde edilen hibe fon 2008 yili harcamalari ile ilgili bir nakit girisi ol-
dugundan ve 2008 yilinda Ar-Ge indiriminden yararlanildigindan, bu nakit
girisi 6zel fon hesabinda izlenemez, vergiye tabi gelir olarak muhasebeles-
tirilmelidir. ikinci yol ise miikellefler agisindan takibi zor ve riskli bir durum-
dur. Clinkl elde edilen nakit hibe tutarin 2009 yilinda 6zel fon hesabinda
izlenmesi durumunda, 2008 yili igin yararlanilan Ar-Ge indirimi bu fon tu-
tari kadar (diizeltme beyannamesi verilerek) azaltilmahdir. Bu ve benzeri
durumlar icin mevzuat ve uygulama agisindan uyumsuzluk oldugu bir ger-
cektir.
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Yayimlanan ve yururlikte olan mevzuata (5746 sayili Kanunu gergevesin-
de) bir 6rnek verecek olursak;

ABC A.S. firmasi, ticari faaliyetlerinin yaninda Ar-Ge projeleri de ylruti-
yor olsun. Tubitak'in “1501 — Sanayi Ar-Ge projeleri Destekleme Progra-
mi” ¢ergevesinde kabul alan 1 nolu projesinin 24 ay siirecegi 6ngorilmek-
tedir (Proje baslangici 1 Agustos 2008, bitisi 31 Temmuz 2009). 2008 he-
sap doneminde ilgili proje kapsaminda 300.000 TL harcama yapildigini,
2008 yili dénem karinin (Ar-Ge indirimi éncesi matrah) 500.000 TL oldu-
gunu varsayarsak firmanin 2008 yilinda yararlanabilecegi Ar-Ge indirim
tutari 300.000 TL olacaktir. Ayrica firma, proje kapsaminda yapmis oldu-
gu harcamalari aktiflestirerek amortisman ayiracaktir. 2009 yilinda firma
Tubitak’tan ilgili proje ¢ercevesinde Subat ayinda 100.000 YTL, Temmuz
ayinda da 125.000 YTL olmak Uzere toplam 225.000 YTL karsiliksiz (hibe)
destek almis olsun. 2009 yilinda proje kapsaminda yapilan Ar-Ge harcama-
lari tutarinin 500.000 YTL, dénem karinin (Ar-Ge indirimi éncesi matrah)
600.000 YTL oldugu varsayimi altinda firmanin yararlanabilecegi Ar-Ge in-
dirimi tutari (500.000 — 225.000=) 275.000 YTL olarak hesaplanacaktir. Fir-
ma, donem icinde almis oldugu karsiliksiz destekleri 6zel fonlar hesabinda
muhasebelestirecek (225.000 TL), donem karinin tespitinde dikkate alma-
yacak ve bu tutari Ar-Ge harcamasi olarak kullanamayacaktir (5746 nolu
Kanun, madde 3). Bu durumda Ar-Ge indiriminden sonra vergi matrahi
(600.000 — 275.000=) 325.000 TL olarak bulunur.

5746 sayili Kanun kapsaminda yurirlige giren yonetmelige gore Ar-Ge in-
diriminden yararlanacak isletmeler, yillik gelir veya kurumlar vergisi be-
yannamesi ekinde asagida belirtilen belgeleri bagh bulunduklar vergi da-
iresine vereceklerdir:

i) Kanun kapsaminda ilk defa Ar-Ge indiriminden yararlanacak olan Ar-Ge
merkezlerinden “Ar-Ge Merkezi Belgesi”; proje esasli Ar-Ge indiriminden
yararlanacak olanlardan ise teknik kuruluslarca diizenlenmis olan “Ar-Ge
ve Yenilik Projesi Degerlendirme Raporu” veya “Rekabet Oncesi isbirligi
Projesi Degerlendirme ve Denetim Komisyonu Karar1” veyahut proje soz-
lesmesi istenir. Ancak, Ar-Ge Merkezi Belgesini veya Ar-Ge ve Yenilik Pro-
jesi Degerlendirme Raporunu daha 6nce vergi dairesine vermis olup ayni
kapsamda Ar-Ge indirimine devam eden isletmelerden, izleyen vergilen-
dirme donemlerinde bu belgelerin yeniden ibrazi istenmez.

ii) Ar-Ge ve yenilik projesi veya projeleri ile rekabet dncesi isbirligi proje-
si veya projelerinin, teknogirisim sermayesinden yararlanan isletmeler i¢in
destegi veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresince onaylan-
mis bulunan proje sézlesmesi ve eki is planinin, Ar-Ge merkezleri ile tek-
noloji merkezi isletmelerinde yiritilen Ar-Ge ve yenilik projelerinin han-
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gi asamada bulundugu, bu projelerin veya is planinin uygulama durumu-
na iliskin belgeler,

iii) Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin ana gruplar itibariyla yillik tu-
tarlari ve ayrintih dokiimini gosteren liste,

nmivu/ 2009-1

iv) Ar-Ge merkezleri, teknoloji merkezi isletmeleri, Ar-Ge ve yenilik proje-
leri ile rekabet 6ncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim sermaye destegin-
den yararlanan igsletmelerde galisanlarin projeler itibariyla sayilari ve nite-
likleri, bu personelin projelerde gorev aldigi slreler, tcretleri, kesilen ve is-
tisna edilen vergi tutarlarini gosteren liste,

v) Disaridan alinan danismanlik, ekspertiz ve benzeri hizmetlere iliskin ola-
rak, hizmet saglayan kisi/kurum adi, T.C. kimlik no/vergi kimlik numarasi,
alinan hizmetin mabhiyeti, fatura tarihi ve numarasi, tutari, stopaj ve KDV
tutarina iliskin liste.

Bu belgelerin, Ar-Ge ve yenilik projeleriyle teknogirisim sermayesi deste-
ginden yararlanan isletmeler icin destek veren kamu kurumu, kurulusu,
idaresi veya kanunla kurulan vakif; Ar-Ge merkezleri ile rekabet dncesi is-
birligi projeleri igin bagvuru yapilan kamu kurumu; teknoloji merkezi islet-
meleri icin Teknoloji Merkezi MdUrlGgl; Turkiye’nin antlasmalarla taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi Ar-Ge isbirligi programlari fonla-
rindan mali olarak desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri igin ise TUBITAK
tarafindan onaylanmis olmasi gerekir.

2.2. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Gelir vergisi stopaji tesvikine iliskin agiklamalar, 5746 sayili Kanun g¢erceve-
sinde 31 Temmuz 2008 tarih ve 26953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama
ve Denetim Yonetmeligi” ve 6 Agustos 2008 tarih ve 26959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebliginde (Seri No:1)” yapilmistir.

5746 sayili Kanuna gore kamu personeli hari¢ olmak lizere teknoloji mer-
kezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen
ya da Tlbitak tarafindan yirutilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogi-
risim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet 6ncesi
isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin; bu calismalari
karsiliginda elde ettikleri Gcretlerinin doktorali olanlar igin ylizde doksani,
digerleri icin ylizde sekseni gelir vergisinden mistesnadir.

Kanuna gore Ar-Ge personeli, Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli aras-
tirmaci ve teknisyen olarak iki gruba ayrilmistir. Gelir vergisi stopaj deste-
ginden yararlanmalari icin arastirmacilarin Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik ta-
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nimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, tGrin, slireg, yontem ve sistemle-
rin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi siireclerinde
yer alan en az lisans mezunu uzmanlari; teknisyenlerin ise muhendislik,
fen ve saglik bilimleri alanlarinda yiiksek 6grenim gérmis ya da meslek li-
sesi veya meslek yiiksek okullarinin teknik fen ve saglik bollimlerinden me-
zun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri olmalari gerekmektedir. Destek
personeli ise Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan
iliskili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli
ifade etmektedir. Gelir vergisi stopaj istisnasinin uygulanmasi bakimindan
bu kapsamdaki personelin fiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari
zamanin toplam ¢alisma zamanina orani dikkate alinacaktr.

Yonetmelige gore gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek per-
sonelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin %10’unu asamaz. Kisuratli sayilar tama iblag edilecektir (tamam-
lanir). Destek personelinin toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin
%10’unu asmasi halinde, brit licreti en az olan destek personelinin dcre-
tinden baslamak (izere istisna uygulanacaktir. Brit cretlerin ayni olmasi
halinde, licretine gelir vergisi istisnasi uygulanacak destek personeli isve-
rence belirlenir. ilgili projelerde ¢alisan kamu personeli gelir vergisi stopaj
istisnasindan yararlanamayacaktir.

5746 sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi istisnasindan yararlanan perso-
nel icin 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun ayni mahiyette-
ki hikiimlerinden ayni vergilendirme dénemi igcinde ayrica yararlanilamaz.
Ancak, Ar-Ge ve destek personeli disinda kalan personel ile tam zamanli
Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu asan tam zaman esdeger destek perso-
neliicin gerekli sartlarin tasinmasi halinde, 5084 sayili Kanunda 6ngorlen
destek ve tesvik unsurlarindan yararlanilabilir.Bu hiikiim ile miikerrer tes-
vik uygulamasinin éniine gecilmis olunmaktadir.

Gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanmak icin Ar-Ge Merkezlerinde en
az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmek zorundadir.”
Bunun disinda, teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik projele-
rinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve re-
kabet oncesi isbirligi projelerinde gelir vergisi stopaji tesvikinden yarar-
lanmak icin personel sinirlamasi bulunmamaktadir. (Ozkaya, 2009,61,102)

Gelir vergisi stopaji tesvikinin hesaplanmasinda kapsama giren personelin
fiillen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin, toplam ¢alisma za-
manina orani esas alinacaktir. Kanun kapsaminda faaliyette bulunan per-
sonelin, ay icindeki calismalarinin tamaminin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri

7. Bu kosul, yonetmelige gore Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan “Ar-Ge Merkezi Belgesi” almanin
asgari kosuludur.
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ile ilgili olmasi halinde hak kazanilmis hafta tatili ve yillik Gcretli izin sirele-
ri de 50 (elli) tam zaman esdegerin hesabinda bu kapsamda degerlendiri-
lerek gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasinda dikkate alinacaktir. Ancak,
bir glinde 8, haftada 45 saatin lizerindeki ¢alisma sireleri ile ek ¢alisma
sureleri 50 (elli) tam zaman esdegerin hesabinda dikkate alinamaz. Kismi
calisma halinde ise, personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdigi za-
manin toplam c¢alisma zamanina orani dikkate alinmak suretiyle bulunan
Ucret tutarlari Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak dikkate alinacaktir. Kismf?
calisan personelin hafta tatili ve yillik Gcretli izin stireleri dikkate alinamaz.

nmivu/ 2009-1

Gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi 1/4/2008 tarihinden itibaren yirir-
lUge girmistir. Tesvikin baslamasi kosullari ilgili tebligde su sekilde siralan-
mistir:

e Ar-Ge merkezlerinde, Ar-Ge merkezi belgesinin diizenlendigi

e Rekabet oncesi isbirligi projelerinde, proje s6zlesmesinin yirirlige gir-
digi

e Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik projesinin onaylan-
digi

e Teknogirisim sermaye desteklerinde, kamu idaresi tarafindan is plani-
nin onaylandigi

e Kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-
Ge ve yenilik projelerinde, destek karar yazisinin diizenlendigi veya proje
sdzlesmesinin yurdrlige girdigi tarihten itibaren gelir vergisi stopaji tesvi-
kinden yararlanilabilecektir.

Ote yandan, 5746 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten énce baslanil-
mis olan Ar-Ge ve yenilik projelerinde;

e Kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiritiilen Ar-
Ge ve yenilik projelerine iliskin destek karar yazisi veya proje sézlesmesi-
nin 1/4/2008 tarihinden 6nce yurirlige girmesi halinde 1/4/2008,

o Ar-Ge merkezlerinde yiritilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, Ar-Ge
merkezi belgesinin diizenlendigi tarih itibariyla gelir vergisi stopaji tesviki
hiktumlerinden yararlanilacaktr.

Bu diizenleme gercevesinde gelir vergisi tesvikinden yararlanilmasi agisin-
dan mikellefler aleyhine bazi sakincalar dogmaktadir. Ornegin proje bas-
langig tarihi 1 Mayis 2008 olan bir kurulus, projesi ile ilgili bagsvurusunu 1
Temmuz 2008 yilinda Tibitak’a yapmis olsun. Tabitak’in ilgili teknik incele-
meyi gerceklestirmesi ve projeyi onaylamasi belirli bir stire alacaktir. Proje-
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nin onaylanma stresinde kurulusun gelir vergisi istisnasindan yararlanma-
st kurulus agisindan risklidir. Zira projenin Tibitak tarafindan reddedilme-
si durumunda ge¢mise yonelik olarak yararlanilan gelir vergisi tesviki ceza-
It ve zamli olarak mikelleften talep edilecektir. Eger degerlendirme siireci
sirasinda kurulus gelir vergisi istisnasindan yararlanmayip, projenin onayi-
ni beklerse bu durumda da kurulus agisindan birgok sikinti dogacaktir. Yu-
karida belirttig§imiz 6rnek ¢ercevesinde; projenin Tubitak tarafindan Aralik
ayinda onaylandigini ve proje ile ilgili destek karar yazisinin 4 Ocak 2009
tarihinde duzenlendigi varsayalim (kurulusla s6zlesme de 25 Ocak 2009
yapilmis olsun) . Bu durumda ilgili mevzuata gore kurulus, gelir vergisi is-
tisnasindan 4 Ocak 2009 tarihi itibariyla yararlanmaya baslayacaktir. Ozet-
le, uygulama agisindan bakildiginda projenin baslangici 1 Mayis 2008 ol-
masina ragmen gelir vergisi istisnasi mekanizmasinin islerligi 4 Ocak 2009
tarihinde baslamis olacaktir ki bu da proje kapsaminda ¢alisan personelin
aylarca bu istisnadan yararlanamamis olmasi anlamina gelmektedir.

Bu uyumsuzlugu ¢ézmek ve gelir vergisi istisnasinin proje baslama tarihin-
den itibaren isleme konulabilmesini saglamak icin ilgili yonetmelik ve teb-
ligdeki “...destek karar yazisinin diizenlendigi veya proje s6zlesmesinin yu-
rirluge girdigi tarihten itibaren gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanila-
bilecektir.” ifadesi yerine, “.. proje sdzlesmesinde ve destek karar yazisin-
da belirtilen proje baslanma tarihiitibariyla gelir vergisi stopaji tesvikinden
yararlanilabilecektir.” ifadesinin yer almasi daha uygun olacaktir. Bu ifade,
yirirliukte oldugu sekliyle uygulamada pek ¢ok miikellefin hakkinin kay-
bolmasina yol agacaktir. Bu uyumsuzlugun giderilmesi icin diger bir yol ise,
destegi veren (kamu ya da uluslararasi) kuruluslarin degerlendirme siireg-
lerinin kisaltilmasi ve destek karar yazisi/sdzlesmenin tarihinin proje bas-
lama siresine yakinlastirilmasi ile mimkin olabilecektir.

Gelir vergisi stopaj tesviki esaslarinin belirtildigi tebligde, asagidaki du-
rumlarda tesvikin sona erecegi belirtilmistir :

e 5746 sayili Kanuna gore Ar-Ge merkezi olabilme niteligi, gecici vergi-
lendirme dénemini iceren ger aylik donemlerde en az 50 (elli) tam za-
man esdeger personel istihdam sartina baglanmistir. Kanunda belirtilen
sayida personel istihdam sartinin ihlal edildigi gegici vergilendirme done-
mi itibariyla,

e Ar-Ge ve yenilik projelerinde, projenin herhangi bir nedenle sona er-
mesi veya projeye verilen destegin son bulmasi hallerinde, Ar-Ge ve yeni-
lik faaliyeti bitmis sayilacagindan bu tarihten itibaren,

e KOSGEB teknoloji merkezi isletmelerinde yuratilen projelerin herhan-
gi bir nedenle sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi hal-
lerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti de son bulacagindan bu tarihten itibaren,
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e Rekabet 6ncesiishirligi projesinde yer alan isletmeler, projenin herhan-
gi bir nedenle sona ermesi halinde bu tarihten itibaren, proje sézlesmesi-
nin iptal edilmesi halinde ise denetimin baslama tarihi itibariyla.

nmivu/ 2009-1

Genel olarak bakildiginda yurirlige giren bu uygulama oncesinde (cret-
lilere saglanan benzeri bir tesvik, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgele-
ri Kanunu’nun gegici 2. maddesinde “teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢a-
lisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin bu goérevleri ile ilgili Gc-
retleri 31/12/2013 tarihine kadar her tirli vergiden mistesnadir” hitkmdi
ile yer almaktadir. 5746 sayili Kanun ile getirilen diizenleme, gelir vergisi
stopaj tesvikini, teknoloji gelistirme bolgeleri disina ¢ikarmis ve belirli ko-
sullar altinda Ar-Ge faaliyeti yuriten tiim isletmelere benzer tesvik olana-
ginl sunmustur.

Gelir vergisi tesvikinin uygulanmasi ile ilgili bir diger sikinti da proje kap-
saminda calisan personelin fiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdikla-
ri zamanin toplam calisma zamanina oraninin hesaplanmasi durumudur.®
Kuruluslarin beyan ettigi ve aylik olarak bu beyan (izerinden hesapladiklari
¢alisma oranlarinin projeye uygunlugu aylar sonra ilgili kamu kurulusu ta-
rafindan (6rnegin Tubitak, KOSGEB) denetlenebilmektedir. Ar-Ge ve yeni-
lik faaliyeti kapsaminda firma tarafindan beyan edilen ¢alisma oranlarinin
cok ileri bir tarihte projeyi destekleyen otorite tarafindan uygun bulunma-
masl ya da azaltilmasi durumunda ise mukellefler tarafindan gegmise do-
nik dizeltme yapilmasi gerekecektir. Uygulamada siklikla karsilagilan bu
tur durumlar, gegmise donik dizeltmelerin yapilmasi ya da mikelleflerin
cezalarla ylz ylze kalmasi ile sonuglanacaktir ki bu durum, tesvik adi veri-
len diizenlemenin ortaya ¢ikis amaciyla ters dismektedir.

Gelir vergisi istisnasi, proje ¢alisanlarinin gelir vergileri Gizerinde yapilan bir
tesvik oldugundan, istisna edilen vergi tutarinin personelin tcretine eklen-
mesi gerekmektedir. Ancak 28.02.2009 tarih ve 27155 miikerrer sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan 5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” un 8. maddesinde Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici
75. madde ile, “31/12/2013 tarihine kadar, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sa-
yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanu-
nun 3 Uncl maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-Ge ve destek perso-
nelinin, bu ¢alismalari karsiliginda elde ettikleri Ucretleri Gzerinden asgari
gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin; doktorali
olanlar igin ylizde 90’1, digerleri icin ylUzde 80’i verilecek muhtasar beyan-
name Uzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir.
Bu slire igerisinde, anilan maddenin bu maddeye aykiri olan hiikmi uygu-

8. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama
ve Denetim Yonetmeligi, 31 Temmuz 2008 tarih ve 26953 sayili Resmi Gaze-
te, 10. madde 1. bent.
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lanmaz.” hikmi 01.03.2009 tarihinde uygulamaya ge¢mistir. Kisacasi bu
dizenlemeyle 01.03.2009 tarihinden itibaren isverene maliyeti degisme-
yen ancak personel (icretleri Gzerindeki tesvik degistirilerek, isveren lze-
rindeki toplam maliyet azaltilmaktadir.

Ornegin Ar-Ge projesi olarak kabul edilen bir projede yer alan (A) persone-
li, proje ¢ercevesinde 4.000 TL brit tcret aliyor olsun. Bu personele iliskin
saglanan gelir vergisi tesviki ve yapilacak muhasebe kayitlari, 01.03.2009
tarihi 6ncesi ve sonrasi asagida belirtilmistir (SGK isci primi %14, isci igsizlik
primi %1, isveren primi %19,5, isveren issizlik primi %2, gelir vergisi %15,
damga vergisi %0,6, asgari gecim indirimi 45 TL olarak hesaplanmistir).

Brit Ucret 4.000 TL

Vergi Matrahi 3.400 TL

istisna Edilen Tutar 2.720 TL (istisna edi-
len vergi= 408 TL)

istisna Sonrasi Vergi Matrahi 680 TL

Hesaplanan Vergi Tutari 102 TL

Asgari Gegim indirimi 45TL

Odenecek Gelir Vergisi 57 TL

Damga Vergisi (4.000 X 0,006) 24 TL

Tesvik olmadigi durumda lcret tahakkuku,

il ]

750- Arastirma Gelistirme Giderleri 4.860,00
335- Personele Borglar 2.869,60
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar 534,00

(G.V. ve Damga Vergisi)

361- Odenecek Sos. Giiv. Kesintileri 1.460,00

(Isci ve isveren paylari)

wf ik

01.03.20089 tarihi 6ncesi yapilacak muhasebe kayitlarinda gelir vergisi tes-
viki (%80), ilgili personelin tcretine dahil edilmelidir.

wd ol
360 — Odenecek Vergi ve Fonlar 408,00
335- Personele Borglar

wf ik

408,00
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01.03.2009 tarihi sonrasi yapilacak muhasebe kayitlarinda ise gelir vergisi
tesviki (%80), beyannamede tahakkuk ettirilen vergiden terkin yoluyla in-
dirilmelidir.

mivu/ 2009-1

wf ol

360 — Odenecek Vergi ve Fonlar 408,00
602- Diger Gelirler 408,00
(Saglanan Tesvikler)

il ok

2.3. Damga Vergisi istisnasi

5746 sayili Kanun kapsamindaki her tirli Ar-Ge ve Yenilik faaliyetleriyle il-
gili olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden mustesnadir.

Damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi igin:

e Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak islemleri belirten ve
destegi veren kamu kurum ve kurulusu,

e Ar-Ge merkezleri ile rekabet dncesi isbirligi projeleri igin bagvuru yapi-
lan kamu kurumu,

o Teknoloji merkezi isletmeleri icin TEKMER midarluga,

e Uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge ve yenilik projeleri icin TUBITAK

tarafindan onayli listenin, islem esnasinda noter, resmi daireler, diger
kamu kurum ve kuruluslari gibi islem yapan kurum ve kuruluglara ibraz
edilmesi yeterli olacaktir. islem esnasinda, séz konusu onayli listenin her-
hangi bir sebeple ibraz edilememesi durumunda, kagitlara iliskin damga
vergisi ilgililerce 6denir. Ayrica yénetmelikte, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriy-
le ilgili olarak diizenlenen ve istisnaya konu olan kagitlar ile istisnanin uy-
gulanmasina dayanak teskil eden belgeler, kagitlarin diizenlendigi tarihten
itibaren 5 yiIl muhafaza edilir ve gerektiginde ilgili kisi ve kurumlara ibraz
edilecegi de hilkme baglanmistir.

Damga vergisine getirilen istisnanin da kapsami oldukga genistir. istisna-
nin uygulamasindaki zorluk, hangi kagitlarin Ar-Ge faaliyetleri ile iliskilen-
dirilecegidir. Ar-Ge faaliyetleri kapsamindaki kagitlar, Ar-Ge faaliyeti cerce-
vesinde diizenlenen ve 11751 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun ekinde yer
alan (1) sayili tablodaki tiim kagitlari kapsamaktadir. Ar-Ge faaliyeti kapsa-
minda kuruluslar arasinda yapilan sézlesmeler, Ar-Ge faaliyeti kapsamin-
da calistirilan iscilerin maas, Ucret vb. 6demelerine iliskin bordrolar, kira
sozlesmeleri gibi pek ¢ok sekilde diizenlenen kagitlar bu istisnadan yarar-
lanacaktir.

Ancak 31 Temmuz 2008 tarih ve 26953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama
ve Denetim Yonetmeligi”ne gére Ar-Ge projesini ya da merkezini onayla-
yan kuruluslarin buna iliskin liste diizenlemeleri ve bu listeye istinaden (lis-
tenin ibrazi ile) damga vergisi istisnasinin uygulanacagini belirtiimis olma-
sina karsin, uygulamanin nasil gerceklesecegi konusunda herhangi bir de-
tay belirtilmemistir. Damga vergisi istisnasinin nasil uygulanacagi konusun-
da agiklamalarin en kisa siirede yapilmasi ve miikelleflere duyurulmasi ge-
rekmektedir.

3. Sonug¢

Ulkemizde yapilan ve arastirma — gelistirme faaliyetlerini destekleme-
ye yonelik tesviklerin amaci Ar-Ge ve yenilik yoluyla tlke ekonomisinin
uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi icin tek-
nolojik bilgi tGretilmesini, tGriinde ve retim siireglerinde yenilik yapiima-
sini, Urin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasi-
ni, iretim maliyetlerinin diistrilmesini, teknolojik bilginin ticarilestiriime-
sini, rekabet oncesi ishirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun Uretim,
girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige yone-
lik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tlkeye girisinin hizlandiriima-
sini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isglci istihdaminin artirilmasini destekle-
mek ve tesvik etmektir.

Su an yururliukte olan “5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun”, buna bagli teblig ve yénetmelik ¢ergeve-
sinde yasanan ve yasanmasi muhtemel sikintilar yazimizin konusunu olus-
turmustur. Kurumlar, gelir ve damga vergisi tesvikleri detayli bir bicimde
incelendiginde verilmesi hedeflenen tesviklerin uygulamada bazi sikinti-
larla karsilastigl ve amacina ulasamadigl gorilmektedir.

En temel sikint1, Ar-Ge projelerinin desteklenme siirecinin uzun zaman al-
masl ancak Ar-Ge tesviklerinin muhasebelestiriimesi ve tesviklerden yarar-
lanilmasinin projenin ylritllmesi sirasinda olmasidir. Destek sirecinin ki-
saltilmasi ve projenin baslangici ile uyumlu hale getirilmesi sonucu bu so-
run asllabilecektir. Bunun yanisira uygulanacak Ar-Ge indirimi ve gelir ver-
gisi istisnalarina iliskin agiklamlarin yonetmelik ve tebliglerle detayli bir bi-
c¢imde agiklanmasina ragmen damga vergisine yonelik net bir diizenleme
yapilmamistir. Bu da mukelleflerin damga vergisi istisnasindan yararlan-
mak konusunda ¢ekingen davranmalari sonucunu dogurmaktadir.

Ulkemizde diizenlenen vergisel tesviklerin ve verilen kamusal desteklerin
pek cok llkeye gbre oransal olarak fazla oldugu séylenebilir. Ancak 6nem-
li olan husus, verilen tesvikten cok verilen tesvik karsiligi elde edilen geti-
ridir. Bu da ancak verimliligin artirilmasi, kaynaklarin dogru, zamaninda ve
yerinde kullaniimasi ile miimkiin olmaktadir. Kanunlarin yirirlige girmesi
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kadar dogru ve efektif bir bicimde uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Ni-
cel ve oransal olarak yeterli olan diizenlemelerin, sagduyulu bir ¢alisma ve
iyi bir denetim ile saglanacak uygulanabilirlikle pekistirilmesi sonucu Ar-
Ge tesvikleri amacina ulasacak ve (lkemizin kalkinmasi mimkin olacaktr.
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KAYNAKCA

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

488 sayil Damga Vergisi Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 12
Mart 2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Ge-
nel Tebligi (Seri No:1), 6 Agustos 2008 tarih ve 26959 sayili Resmi Gazete

5838 Sayil “Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 28.02.2009 tarih ve
27155 (mukerrer) sayili Resmi Gazete

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 31 Temmuz 2008 tarih ve 26953 sayili Resmi Gazete

KOSGEB Destekleri Yonetmeligi, 24.04. 2005 tarih ve 25795 sayili Resmi Gazete

Senlik, Ergun, “Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi”, Lebib Yalkin M evzuat Dergisi, Ma-
yis 2008, sayi 53

Ozkaya, Niyazi, “5746 Sayili Kanun Sonrasinda Ar-Ge Faaliyetlerinde Gelir Vergisi Stopaj
Destegi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2009, sayi :61
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