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KAMU YONETIMI DISIiPLINI TEMELINDE
FRANSIZ KAMU YONETIMIi YAZINI

Funda SELVIi1

Ozet

Kamu yonetimi disiplininin gelisiminde ¢alisma alammn belirlenmesi konusunda
farkl yaklagimlar olugsmustur. Kamu yénetimi disiplininin Amerika Birlegik Devletleri’nde
(ABD) dogdugu ve Woodrow Wilson ile basladigi seklindeki yaygin goriisiin dogru olmadigi,
disiplinin  gelisiminin Fransa ve Almanya’daki ¢aliymalarla gerceklestigine dikkat
cekilmektedir.

Kamu yonetiminin ayrt ve bagimsiz bir alan olmasi, siyaset ve hukuktan ayrigmasi
ile gerceklegsmistir. Bu kapsamda, ¢alismada disiplinin tarihsel gelisim siirecinde olusan
degisiklikler ele alinmaktadir. Calisma, kamu yonetimi disiplininin gelisimi agisindan
siyaset-yonetim ayrimu ile yonetim-hukuk ayrimina iliskin olarak tarihsel dinamikler iginde
Fransiz kamu yonetimi yazimumin onemli diigtiniirleri olan Charles Jean Bonnin, Louis
Antoine Macarel, Alexandre Frangois Vivien'in ¢alismalart dogrultusundaki gériiglerini
kapsamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Disiplinleraras: Kamu Yonetimi, Fransiz Kamu
Yonetimi Yazini.

1 Opgr.Gor.,, Trakya Universitesi Edirne Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
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FRENCH PUBLIC ADMINISTRATION LITERATURE ON
THE BASIS OF PUBLIC ADMINISTRATION
DISCIPLINE

Abstract

Different approaches have been developed to determine the field of study in the
development of public administration discipline. It is pointed out that the widespread opinion
that the public administration discipline was born in the United States (USA) and started
with Woodrow Wilson was not correct, and that the discipline developed with studies in
France and Germany.

The formation of public administration as an independent field was realized by its
separation from politics and law. In this context, the changes in the historical development
process of the discipline are discussed. The study covers the views of Charles Jean Bonnin,
Louis Antoine Macarel, Alexandre Francois Vivien, who are important thinkers of the French
public administration literature within the historical dynamics regarding the political-
management separation and the administrative-legal distinction in terms of the development
of the public administration discipline.

Key Words: Public Administration, Interdisciplinary Public Administration, French
Public Administration Literature.

GIRIS

Kamu yonetiminin bir disiplin olarak gelismesi zorlu asamalardan
gecmistir. Tartisma boyutlart genellikle siyaset-yonetim ayrimi kabuliinde
gorlis birliginin olmamasi ve yonetimin teknik boyutuna vurgu yapan
anlayisin elestirilmesi seklinde geligmistir. Yonetim bilimleri, Kita Avrupasi
tarafindan bilim mi sanat m1 tartigmalariyla bir gelisim gdstererek idare
hukuku ile baskilanmistir. Avrupa’da gelisen disiplin ABD’de orgiitlerde
uygulama alani bulmus ve faydaci bir yaklagimla isletme alan1 ile 6zdesligine
vurgu yapilmistir.

Fransiz yonetim yazininda yer alan kamu yonetimci Bonnin’in 1812
tarihli yazis1 ve daha onceki yillarda gelismis olan Prusya Kameralizm
okulunun kamu yo6netimi disiplinine yaptig1 katkilar, ABD kamu yonetimi
yazininin gelismesinde onemli etkilere sahiptir. Basta Bonnin, Vivien ve
Macarel olmak tizere Fransiz kamu yonetimi disiplininin dogusunda rol alan
yazarlarin g¢alismalarinda kamu yonetimi, yOnetim biliminin katkida
bulundugu bilgileri devlet ydnetimiyle biitiinlestiren ve bu dogrultuda
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sistematik bilgi lireten uygulama yonii baskin olan bir alan olarak ifade
bulmustur.

Calismanin ilk bolimiinde kamu yonetimi disiplininin kokenine dair
Fransiz kamu yoOnetimi yazinmimn gelisememe nedenleri {izerinde
durulmustur. Ikinci béliimde bir disiplin olarak kamu y&netiminin gelisimi
genel olarak ele almmustir. Ugiincii boliimde Avrupa’da yénetim anlayisinin
nasil bir gelisim seyri izledigi ve Fransiz merkezilesmesinin etkenleri
incelenmistir. Dordiincii boliimde Fransiz kamu ydnetimi yazint ve son
boliimde ise Fransiz kamu yonetimi yazininin onemli disiiniirleri olan
Bonnin, Vivien ve Macarel’in ¢alismalar1 dogrultusunda yonetim ve siyaset
ayrimi ile yonetim ve hukuk ayrimina iligskin agiklamalar yer almaktadir.

1. KAMU YONETIMI DiSIiPLININIiN KOKENi

Kamu yonetimi disiplininin kurulus tarihi ile ilgili arastirmalarin gogu
ABD Bagkan1 Woodrow Wilson’un 1887°de kaleme aldigi The Study of
Administration “Yonetimin Incelenmesi” baslikli makalesi (izerinde
yogunlagmakta ve bu makale ile Wilson kamu ydnetimi disiplininin kurucusu
kabul edilmektedir (Al, 2019: 540). Kamu yonetimi disiplininin “kurucu
metni” kabul goren bu yazida Wilson, yonetimi “devletin en faal kism1” ve
“hareket halindeki hiikiimet” olarak tanimlamakta ve yonetimin bir bilim dali
olarak Avrupa’da gelisim gosterdigini sdylemektedir. Wilson, “bu bilimi biz
yaratmadik, bu yabanci kokli bir bilimdir...bu bilim Fransiz ve Alman
profesorleri tarafindan gelistirilmistir” dedigi halde, s6z konusu makale
disiplinin baglangici olarak kabul edilmistir. Disiplinin tarihsel siire¢ icinde
gelisimini degerlendiren ¢alismalarda ortaya konulan yaygin fikir ise,
Wilson’un actig1 ve detaylarini ortaya koydugu bu yonde giden Amerikali
yonetim yazarlarinin “kamu yonetimi bilimini” 20. yiizyilin baglarinda
gelistirdikleri yénundedir (Keskin, 2006: 1).

Fransiz yazininin gelisememesinin en énemli nedenlerinden biri, bu
yazinin basta Fransizlar olmak {izere kamu yonetimciler tarafindan yeterince
sahiplenilmemis olmasi, hatta yok sayilmasidir. Ornegin Fransiz miihendis
Henri Fayol “Smai ve Umumi Islerde Idare” (1916) adli kitabinda, ABD’li
Taylor’a atif yapmis ancak 19. ylizy1l Fransiz yonetim bilimcilerin higbirine
atif yapmamaistir. Ayrica Fransiz kamu yonetimci B. Gournay’in “Yonetim
Bilimine Girig” adli kitabinda da Bonnin ya da Vivien’e hicbir atif yer
almamaktadir. Fransiz kamu y6netimci Bonnin’i kamu yonetimi yazinina bir
ABD’li kamu yo6netimci Leonarde White tanitmistir. L. White, 1945 yilinda
Amerikan kamu yoOnetimi dergisi Public Administration Review’da
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Bonnin’in kitabinin tanitimini yapmis ve bu kitabin kamu yonetimi alaninda
pek bilinmedigini, fakat kamu yonetimi alaninda ortaya koydugu arastirmalar
ve fikirler ile bir merak uyandirdigini dile getirmistir (Karasu, 2004: 10-12).

Amerikali kamu yo6netimci Daniel W. Martin, 1987 yilinda
yayimlanan “DéjaVu: Amerikan Kamu Y 6netiminin Fransiz Atalar1” baslikli
makalesinde, kamu yonetiminin bir Amerikan bulusu oldugu goriisiine
katilmamaktadir (Martin, 1987: 297). Aslinda kamu ydnetiminin, yakin
zamanda inandigimizdan ¢ok daha eski oldugu ve Fransa’da 1812-1859
yillar1 arasinda 6nemli bir akademik yonetim alani olarak ortaya ¢iktig1 kabul
edilmektedir (Martin, 1988: 631).

2. DISIPLIN OLARAK KAMU YONETIMININ GELiSiMi

Kamu yonetimi ile ilgili ilk 6zel calisma (German Principality),
Seckendorff tarafindan 1656’da gerceklestirilmis, sonrasinda, Delamare
tarafindan 1700’lerde ele alinmistir. S6z konusu ¢alismalar, devlet yonetimi
hakkinda tarihsel, kullanilabilir ve yasal mevzuat bilgileri sunmakta ancak
icerik olarak kamu yOnetimi alaninda kullanilabilir objeler ortaya
koymamakla birlikte, “kamu yonetimi” kavrami kapsamindaki ilk ¢aligmalar
niteligindedir. Kamu yonetiminin dogusuna temel olusturan Kameralizm,
devleti prensin miilkii saymaktadir. Bu yaklasimda prens ve devlet tek ve
biitlin olarak ele alinmakla birlikte prensin ve devletin ¢ikarlar1 ayrilmaz bir
bicimde degerlendirilmektedir. 1729 yilinda Prusya’da iki akademisyen
Kameralizm c¢alismalar1 ig¢in gorevlendirilmistir. Bu gorevlendirmeyle
birlikte yonetim akademik bir disiplin olarak ele alinmaya baglanmistir (Sakli,
2013: 286).

Almanya’da Lorenz Von Stein, zamaninda kamu yonetimi bilimini
sosyoloji, siyaset bilimi ve kamu maliyesi disiplinlerinden olusan bir biitiin
olarak goriiyordu ve Von Stein’e gore, kamu yonetimi bilimi biitlinlestirici
bir bilimdir. Kamu y6netimini teori temelleri ile pratigin biitiinlestirilmesiyle
ele alarak, kamu yonetimi biliminin ¢alisilmasi i¢in bilimsel bir yontem
benimsenmesinin gerekliligine dikkat ¢ekmistir (Thornhill ve Dijk, 2010:
99).

Kamu yo6netimi bilimi ile ilgili 19. ylizyilda idari eylemlerin temel
prensiplerini formiile etmeye yonelik daha iddiali caligmalar devam etmistir.
Fransa’da Charles Jean Bonnin, dnceki geleneklerden ayrilan ilk kisi olarak
“Idareyi bir bilim olarak ele alma” iddiasina vurgu yaparak, kamu
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yOnetiminin sistematik ve tanimlayici bir ¢aligmasinin gerekliligi konusunda
israr ederek konuyu kapsayan genel ilkeleri belirlemeye c¢alismistir
(Chevallier, 1996: 68). Bu gelismeyle birlikte Bonnin ilk defa kamu yonetimi
kavramini devlet yonetiminde gerekli olan kural ve yontemleri ortaya koyan
bir bilim anlaminda kullanmistir. 1812 yilinda yazdig: kitabina, “Principes
d’Administration Publique” “Kamu Y®énetiminin Ilkeleri” admi vermistir
(Eryilmaz, 2012: 11).

Fransiz kamu yonetimci Bonnin’in 1812 yilindaki eseri ve daha
onceki yillarda gelismis olan Prusya Kameralizm okulunun kamu yonetimi
alaninda ortaya koydugu diisiinceler ile ABD kamu yoOnetimi yazininin
gelisiminde onemli etkilere sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bu “Yonetim
Bilimi” olarak adlandirilacaksa, baslangic Kameralizm, gelisme Bonnin ve
digerleri, yeni asama ise Amerikan Kamu YOnetimi olarak seyredecektir.
Kameralizm, Bonnin ve Wilson seceneklerinin benimsenisine gore kamu
yonetimi yazminin baglangi¢ tarihi 1770’ler, 1812, 1887 olarak
belirlenecektir. Tium konumlarda Bilim ya da Disiplin yeni olarak yeni
doneme aittir. Bu yarg1 genel kabul gérmektedir (Giiler, 2015: 23).

Kamu yo6netimi, kamusal alani1 basrole alarak bu alanda ger¢eklesen
faaliyetleri ve bu faaliyetleri gerceklestiren orgiitii ifade etmektedir. Bu
faaliyet ve Orgiitiin degerlendirilmesi ise kamu yOnetimi disiplininin
konusunu olusturmaktadir. Yonetim ile ilgili anlayis, uygulama ve
incelemeler Avrupa ve ABD’de igerik ve nitelik olarak farkli yonelimler
gostermistir. Bu farklilik birgok faktore bagli olmakla birlikte, temel olarak
tarihsel, cografi ve kiiltiirel etmenlere baglidir. Bu etmenleri tamamen
birbirinden bagimsiz olarak degerlendiremeyecegimiz gibi, bu etmenlerin
yonetim anlayisini ve uygulamalarini, onlarin da yonetime iliskin
incelemeleri etkiledigini kabul etmemiz gerekmektedir (Ornek, 1992: 9).

Fransiz kamu yonetimi yazini genis bir sekilde ele alinmadan 6nce
ABD’den icerik ve nitelik yoniinden farkli egilimler gdsteren yodnetim
anlayiginin net bir sekilde kavranabilmesi i¢in oncelikle Avrupa’da yonetim
anlayis1 ve Fransiz merkezilesme siireci agiklanacaktir.

3. AVRUPA’DA YONETIM ANLAYISI VE FRANSIZ
MERKEZILESMESI

Idari gelenek bakimindan Kara Avrupasi’ndan ayrilan Ingiltere bir

yana birakilirsa, siyasal ve hukuksal sistemler bakimindan ortak noktalar
sunan bircok Avrupa iilkesi benzer egilimler gOstermektedir. Ozellikle
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Fransa ve Almanya arasinda onemli bir paralellik vardir. Avrupa’da
derebeylik sonrasi olusan mutlakiyetci devlet yonetimleriyle birlikte, onun
geregi ve dayanagi olan merkeziyet¢i bir yap1 olusur. Bu idari ve yonetsel
yap1 sayesinde kralin iktidar1 ve buyruklar: {ilkenin tamamina ulasacaktir.
Kamu yonetimi aygitinin bu islevinin etkili bir bigimde uygulanmasini
saglamak amaciyla, uygulamaci ve teoriciler onun isleyis bi¢imi lizerinde
yogunlagirlar. 18. Yiizyilda gerek Fransa, gerekse Almanya’da temel olarak
idari yap1 ve yonetim uygulamalar1 {izerinde, bilgi seviyesinin arttirilmasi ve
idarenin islerlik kazanmasmi saglamaya yonelik paralel caligmalarin ve
yayinlarin yapildig1 goriilmektedir (Ornek, 1992: 9).

Almanya’da Kameralistler olarak adlandirilan bu nitelikli akim, odak
noktasini idari islerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan yararli teknik ve pratik
bilgilerin ortaya konulmasi olarak belirlemistir. Avrupa liniversitelerinde ilki
1729 yilinda Prusya’da olmak iizere yOnetim lizerine incelemeler yapmak
amaciyla “kameral bilim” kiirsiileri agilmigtir. Kameralizm, “giiclii devlet
nasil ortaya ¢ikar, hangi bilesenlerden olusur, neleri hangi yontemlerle en iyi
sekilde gerceklestirir” sorularmi sorarak ideal devlet yapisini ortaya ¢ikarma
ve devlet kurumunun islevlerinin belirlenmesi amacini tasimaktadir. Kameral
bilim, yonetim olgusunu 6ncelikli bilimsel inceleme konusu olarak merkezine
almis ve bu noktada Onciiliik etmistir. Ancak yonetim konusuna bilimsel
yaklasmasinin yaninda ydnetimin sanat yoniine ise daha fazla agirhik
vermistir. Biitlin etmenlerin birbirini etkiledigi ve birbirinden bagimsiz olarak
ele alinamayacagindan hareketle, orgiitsel alandaki bazi sorunlarla maliye,
mubhasebe, iktisat konular1 birbiriyle iligkili sekilde degerlendirilmistir (Kalfa,
2011: 406).

Bu akimlarin daha sonraki uzantilar1 olan yazarlar, idari eylemin
ilkelerini kuramsal ve pratik diizeyde ortaya ¢ikarmaya yonelirler. Bunlardan
Fransa’da Bonnin, Almanya’da Von Stein kamu yonetimini sistematik ve
bilimsel bir yéntem olarak tasarlamistir (Ozmen ve Yilmaz, 2019: 270).

Kamu yonetimi, gelisimi asamasinda bulundugu dénemin sosyal,
siyasal ve toplumsal gelismelerinden onemli derecede etkilenmis ve bu
gelismelerin  odaginda tarihsel silire¢ icerisinde bulundugu noktalara
evrilmigtir. 18. yiizyilin sonlarinda ve 19. yiizyilda Fransiz Devrimi
sonrasindaki gelismeler, birgok alanda oldugu gibi kamu yonetimi alanina da
etki etmistir. Boylece yonetim bilimlerinin Kita Avrupasi’ndaki gelisimine
yardimci olmustur (Kalfa, 2011: 406).
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Fransiz Devrimi’nin ardindan yasanan gelismelere bagli olarak zaman
icinde hukukun stiinliigi ilkesi geregi idarenin faaliyetlerini hukuka baglh
kilmak ve oOzellikle yargisal denetim lizerine ¢alismalar yogunlasmistir.
Hukuka uygunluk ve yurttaglarin haklarin1 koruma, idarede etkililik
kaygisinin Oniine gecer. Bu gelismeler sonucunda idare hukuku gelisir ve
kamu y6netimi incelemelerini tekeline alir ve sagladigi bu tistiinliigi 1950’1
yillara kadar siirdiiriir. ikinci Diinya Savasindan sonra idare, toplumsal ve
ekonomik yasamda daha fazla rol iistlenmistir. Bunun sonucu olarak da bu
alanlarda ortaya ¢ikan problemleri en uygun sekilde ¢oziimleyebilmek ve
yeni gelismelere entegre olabilmek icin yap1 ve yontemlerinde degisikliklere
gitmistir. Artik sadece metinleri, yarg: kararlarini incelemek degil, bunlarin
toplumsal hayatta uygulanabilirliklerini kontrol etmek amaciyla aragtirmalar
yapilarak bunlarin sinanmasini saglamak ve uygulanma sartlarini belirlemek
s6z konusudur. Boylece 1960’11 yillarda kamu yonetimine iliskin aragtirmalar
ve yontemler hukukun tekelinde olmaktan ¢ikar ve ona yeni ve uygulanabilir
yaklagimlar kazandirarak onu zenginlestirir. Bagka bilimlerin yaklasim ve
yontemleri vasitastyla kamu yonetimi disiplini kendini yenileyerek, yonetime
iliskin bilgiyi gelistirme yoluna gider. Daha da ileri giderek sorunlarin
¢ozlimiinde ¢ogul kamu y6netimi bilimlerinden tekil kamu yonetimi bilimine
gecme cabasi gostermektedir (Ornek, 1992: 10-11).

Fransiz merkezilesmesi, ulus-devletlesme, beraberindeki biitiinsel
egemenlik devrim ve sonrasindaki kimi uygulamalarla
gergeklestirilebilmistir. Fransiz ulus-devletinin ve biitiinsel egemenliginin
ortaya ¢ikisi, devrim bi¢ciminde bir toplumsal hareketin sonucu olmustur.
Skocpol’a gore devrim ile parlamenter temsili diizen degil, yiiriitme erki ve
kamu yoOnetiminin ortak egemenligi pekismistir. Kamu yonetimi ile yiiriitme
erkini ayr1 faktorler olarak diistinmemek gerekmekte ve birbirlerine olan
bagimlilig1 ortaya koymak gerekmektedir. Skocpol’u bu saptamay1 yapmaya
iten, devrimci sonuglarin belirlenmesinde devlet yapilarinin 6nemli oldugu
yoniindeki varsayimidir. Fransiz Devrimi ile birlikte ziimre, bolge, lonca gibi
yapilarin etkisi ortadan kaldirilmig, boylelikle ulusal piyasanin olusumu
saglanmustir. Bu gelismeler ve ulus devletinin getirdigi yenilikler ile birlikte
yargilama, vergileme ve glimriik ulus c¢apmnda tek bir biitiin haline
getirilmistir (Akbulut, 2007: 309).

Devrim oncesi Fransa ile ilgili aristokrasinin konumuna yonelik tespit,
Ingiltere drneginden farkli olan Fransiz aristokrasisinin kapitalistlesmemis
olmasidir. Ayrica bu tespit sadece aristokrasiyi degil burjuvaziyi de
kapsamaktadir. Clinkii Devrim 6ncesi donemde Fransiz burjuvazisi sermaye
biriktirip kapitalizmin gelismesine katki saglamay1 degil, elindeki kaynaklar1
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devlet memurlugu, soyluluk unvani ve toprak satin almaya ayirmay: tercih
etmekteydi (Oztirk, 2017: 16).

Devrim ile birlikte yonetsel islerin iltizam sahibi olan miiltezimlere
verilmesi, memurluk makamlarmin satis1 ve soylu statiisii gibi ayricalikli
konumlar kaldirilmigtir. Miilkiyet yapisi bireyci, ¢agin gereklerine uygun ve
modern bir igerige biiriindiiriilerek, yari-feodal el koyma bicimlerine son
verilmistir. Subaylar profesyonellestirilerek, ulusal bir ordu kurulmus, tiim
toplumsal kokenden yurttaglarin subay olabilmesine olanak taninmustir.
Nitekim, devrim dncesinde subaylarin %90’1 soylulardan olusmaktaydi. Tiim
bunlara kosut olarak, terfiler, egitim, yetenek ve riitbelerde hizmeti kapsayan
askeri deneyim temeline dayandirilmistir. Boylelikle temel hak ve
Ozgurliiklerle ilintili bir liyakat sistemine geg¢ilmesinin Onii agilmistir.
Skocpol devrim sonrasinda Fransiz kamu ydnetimi aygitinin aniden
biiylidiigiinii ileri siirmiistiir. Merkezi yonetimde, bakanliklarda calisanlarin
sayist 1788’de 420 iken 1796’da 5.000’e yiikselmistir. Bu gelismeler ise
Fransiz biirokrasisinin olusumunu hizlandirmis ve maaslar1 merkezi yonetim
tarafindan 6denen memurluklar olusturulmustur (Akbulut, 2007: 310).

19. yiizy1l Fransa’s1 bir diinya devletidir. Fransiz Devriminin ortaya
cikardig1 siyasal-yonetsel-toplumsal gelismeler iizerine kamu yonetiminde
yOnetimin yeniden orgiitlenmesi ve personele yonelik reformlar gelistirilerek,
Fransiz yonetim modeli, bagka bir ifadeyle Napolyon Modeli olusmustur
(Ciner, 2008: 150).

Napolyon kamuda yonetsel ve yargisal memurlarin merkezden
atanmasi sistemini getirmistir. Boylelikle merkezilesme pekistirilmis ve bu
yonetim mekanizmasinin basma ise, Napolyon tarafindan atanan
uzmanlardan olusan Devlet Konsey/Danistay getirilmistir. Bu yapiy1 pargali
bir sisteme bolmemek ve tek elden yonetmek i¢in, hiikiimetin bakanliklar
biciminde ayr1 bir kabine yerine, Konsey’in ig¢isleri, maliye ve savas
bolumleri yonetmekteydi (Akbulut, 2007: 310). Bu yonetim modelinin etki
alani ise ¢ok genistir. 1799-1815 yillar1 arasinda Napolyon’un yonetimindeki
Hollanda, Belgika gibi topraklar, Napolyon’un ailesinin yonettigi Westfalya,
Ispanya gibi devlet, sémiirge-yar1-somiirge devletler ve Prusya gibi bu modeli
kendi siyasal iradesiyle uygulayan iilkeler, modelin etkisi altinda kalmistir.
Yonetim alanindaki ilk ve kokli degisiklikler ve gelismelerde Fransiz
yonetim siteminin etkisi gortilmistiir (Ciner, 2008: 150).
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Skocpol’un devrim sonrasina iliskin en 6nemli saptamast “toplumsal
ve siyasal tahakkiim kurmak igin bir kamu yénetimi silahi” kesfedildigidir.
Boylece merkezilesmis, biirokratik ve profesyonel bir devlet olugturulmustur.
Skocpol’un savi; Fransiz Devrimi’nin ulusal piyasa ve kapitalist 6zel
miilkiyet ile ortak yasam iliskisi i¢inde olan ve onlarin varligini giivenceye
alan, biirokratik ve profesyonel merkezi devleti yaratmasidir. Bu sav Fransiz
merkezilesmesinin ana karakterini olusturmaktadir (Akbulut, 2007: 310).

4. FRANSIZ KAMU YONETIMIi YAZINI

Fransa’da 1800’lerin ilk c¢eyreginde Napolyon’un ulus birligini
saglamaya yonelik kokli reformlar: ile birlikte kamu yonetimi 6ncelikli
giindem maddesi haline gelmistir. Napolyon, Roma Imparatorlugu’ndaki gibi
yalniz akla dayanan rasyonel bir yonetim arayigina girmis ve bu dogrultuda
basta kamu oOrgiitlenmesi ve kamu gorevliligi rejimi olmak iizere pek ¢ok
alanda kokli reformlar gergeklestirmistir. Reformlarin amact “kendi
yonetimini saglamak ve kamu hizmetlerini gerektigi sekilde organize etmek
icin ulusculuk fikrine dayanan milletin kurdugu bir mekanizma” olarak
devletin yeniden yapilandirilmasmnin vazgecilmez gerekliligi olmustur
(Karasu, 2004: 2).

Bu dogrultuda kamu yonetimi alaninda ¢alismalar yapan Bonnin,
Macarel ve Vivien’in caligmalarinin ele alinmasi Fransiz kamu yonetimi
yazininin kavranmasi a¢isindan faydali olacaktir.

4.1.Charles Jean Bonnin

Kamu Yo6netimi kavramini, bilimsel bir dal olarak ilk kez Fransiz
yazarlarindan Bonnin (1772-1812) kullanmistir. Bonnin bu kavrami, devlet
yonetiminde uygulanan kural ve yontemleri belirleyen yonetim sireclerinin
bitunu olarak agiklamistir. Napolyon, 19. yiizyilin ilk g¢eyreginde devleti
yeniden yapilandirmak ve devlete toplumsal hayatta daha hakim bir rol
verebilmek i¢in Fransa’da onemli reformlar gergeklestirmistir. Ulus-devlet
orgiitlenmesi ve personel rejimini esas alan bu reformlarin amaci, devleti
millet ekseninde yeniden insa etmekti. Bonnin’in ¢aligmalar1 bu reformlara
onemli katki saglamigtir. Bonnin 1812 yilinda yazdigi kitabina, “Kamu
Yonetimi Ilkeleri” (Principes d’Administration Publique) adini vermistir. 3
ciltlik eser, kamu yonetimi alaninda birgok ilki blinyesinde barindirmaktadir.
Bu eser sistematik ve kapsamli bicimde kamu yonetimi ilkelerine dikkat
ceken ilk calisma olmasinin yaninda, “kamu y6netimi” adiyla yayinlanan ilk
eser olma Ozelligini de tagimaktadir (Karasu, 2004: 3).
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Bonnin’in dikkat ¢ektigi orgiitsel ilkeler burokrasinin tim dizeylerini
kapsamaktadir. S6z konusu ilkeler ayn1 zamanda, Fransiz yonetiminin insan
mutlulugunu ve i¢ huzurunu saglamak i¢in hiikiimetin en kritik bolimi
oldugu varsayimini agik¢a yansitmistir (Martin, 1987: 299).

Bonnin’e gére kamu yonetimi hukuk ve sosyal bilimleri kapsayan, bu
bilimleri ortak bir paydada bulusturabilen uygulama odakli pozitif bir bilim
dalidir. Bonnin kamu ydnetimini pozitivist (olgucu), yani teoloji ve metafizik
icermeyen, yalnizca maddi ya da fiziksel diinyanin gerceklerine bagl bilim
anlayis1 merkezinde, dogal bilimlere bir drnek model olarak tasarlamak
istemistir (Demir ve Yavas, 2015: 94).

Bonnin kamu y6netimi kavramini genis ve kapsamli olarak “Toplum
ve bireyler arasindaki iligkiler bilimi ve bu iligkileri, toplumsal diizenin
¢ikarina olan her konuda kamu otoritesinin kisiler ve miilkiyet tizerindeki
etkisini siirdiirmenin yollaridir.” seklinde ele almistir (White, 1945: 272).

Bonnin’e gore hukuk ve diger toplumsal bilimleri kapsayan,
dengeleyen ve uygulama agirlikli sosyal bir bilim olan kamu ydnetiminin
daha ¢ok uygulanabilirligi iizerinde durulmalidir. Bonnin kamu yonetimini
toplumsal hayatin vazgecilmez bir pargasi olarak ele almig, toplum diizeni ve
kamu hizmetleri konusuna dikkat ¢cekmistir. Bonnin’e gore kamu yonetiminin
temel konusunu; kamu yarar1 ve kamu yararinin ortaya ¢ikmasini saglayacak
yapi, diizenlemeler ve kamu hizmetlerini saglayacak kamu gorevlileri
olusturmaktadir. Kamu yararina ulasirken ise esas olarak yasal ve yonetsel
diizen, otorite, kamu gucu ve hizmeti oncelikli olmak (izere toplumsal
iligkilerin  biitinliniin bu amag¢ dogrultusunda harekete gecirilmesi
gerekmektedir. Fransa’da basta Bonnin olmak iizere Vivien gibi yazarlarin
kamu yoOnetimi literatiiriine yaptiklart yadsinamaz bu katki, daha sonraki
donemlerde devam ettirilememistir. Bunun nedenleri ise ¢ok yonlii ve ¢ok
aktorlii bir sekilde ele alinmali ve birbirinden bagimsiz olarak
diistintilmemelidir. Ulus devletin ortaya koydugu yasal-yonetsel gelismelere
bagl olarak idare hukukunun ivme kazanmasi ve giderek bagimsiz bir
disiplin olmasi, biirokraside ortaya c¢ikmaya baglayan hantallasma ve
yonetimde siyasallasma gibi nedenler, kamu yoOnetimi disiplininin
gelismesini engellemistir (Karasu, 2004: 4).
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4.2.Louis Antoine Macarel

Macarel 19. yiizy1l Fransiz kamu yOnetimi yazinina 6nemli bir katki
saglamistir ve yazinin onciileri arasinda yer almaktadir. 1828-1844 yillar1
arasinda ii¢ idare hukuku kitab1 yayinlamistir. Bu kitaplar; idare Mahkemeleri
(Des tribunaux administratifs), Idari Yargmm Unsurlari (Elements de
jurisprudence administrative) ve dort ciltlik idare Hukuku Dersleri (Cours de
droit administratif) olarak siralanabilir (Karasu, 2004: 4).

Macarel’i Fransiz kamu yonetimi yazininda farkli bir noktaya koyan
temel Ozelligi ise diger yazarlarin aksine kamu yonetimini idare hukuku
temelinde degerlendirmek yerine, idare hukukunu yonetim ilkeleri
kapsaminda incelemis olmasidir. Ancak Macarel’in ¢aligmalar1 da hukuk ve
yonetim kavramlarini ayr1 boyutlara getirememistir (Sakli, 2011: 103).

4.3.Alexandre Francois Vivien

Vivien tarafindan “Yonetsel incelemeler” baslikli 2 ciltlik ¢alisma
1852’de yaymlanmis ve bu calismada kamu yoOnetiminin temel tartisma
konularinda detayli agiklamalara yer verilmistir. Ayrica siyaset-yonetim
ikiligi de ele alinmigtir. Daha Onceki siiregte Siyaset-yonetim ayrimi
konusunda somut bir bilgi kaynagi bulunmadigindan, Vivien’in bu ¢aligmasi,
siyaset-yonetim ayriminin yapildigi ilk ¢aligma olarak nitelendirilebilecektir
(Sakli, 2011: 104).

5. KAMU YONETiMi DISIPLINININ HUKUK VE
SiYASETTEN AYRIMI

19. Yiizyilda, yasanan siyasal ve toplumsal gelismelere bagli olarak
hukuka bagl yénetim ilkesi ortaya ¢ikmis ve bu gelisme “Idare Hukukunun
gelisimini hizlandirmistir. Idare hukukunun gelisimiyle kamu yonetimi
ogretiminde bir duraklama ortaya ¢ikmistir. Bazi diisiiniirler, 6rnegin Alman
Von Stein (1815-1890) bunu 6nlemek igin biiyiik ¢aba gostermisse de basarili
olamamustir. Bunun sonucunda kamu yonetimi kavraminin i¢inde yer alan
bir¢ok konu daha ¢ok idare hukukgular1 tarafindan incelenir hale gelmistir.
Gegmiste yonetim konusu daha ¢ok ahlak ve siyaset kitaplarinda kendine yer
bulurken, sonrasinda bu konulara idare hukukgular1 ayri bir 6nem
vermiglerdir. Bu gelismenin sonucunda, Almanya, Fransa ve diger Avrupa
tilkelerinde kamu yonetiminin agirlik merkezini idare hukuku olusturmustur.
Glintimiizde ise Kara Avrupasi’nda ve onun etkisinde kalan diger iilkelerde,
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kamu yonetiminin Oneminin giderek artmasina ragmen, bazi cevrelerce
yonetim sorunundan ziyade hala bir hukuk sorunu olarak gortlmektedir.
Bunun temelinde ise bahsi gegen geleneksel yaklagimin payi biyiiktiir
(Eryilmaz, 2012: 35).

5.1.Y6netim-Hukuk Ayrim

19. Yiizy1l Fransa’sindaki yonetim incelemeleri gesitli faktorlerin
birlikte degerlendirilmesiyle sekillenmistir. Bu incelemeler
gerceklestirilirken toplumsal, siyasal, hukuki, iktisadi ve yonetsel bilgiler
faydaci bir bigimde ele alinmis ve bir biitiin olarak degerlendirilmistir. 19.
yiizy1l Fransiz yonetim bilimi, bilimsel bir “yOnetim” bilgisi olustururken
kameralist donemin mirasin1 temel kaynak kabul ederek bu miras Uzerine
calismalar gergeklestirmistir. Bonnin’in etkisiyle sosyal bilimlerin ayr1 bir
dali olarak bagimsiz, kendine has ozellikleri ve ilkeleri olan, idare
hukukundan ayr1 ancak idare hukukuyla baglantil1 bir bilimden s6z edilmeye
baslanmistir. “Hukuk™ incelemeleri de ayni donem onem kazanmis ve
bununla birlikte idare hukuku zamanla egemen olmustur. Bu gelisme ise
yonetim incelemelerini de etkilemistir. Fransiz yonetim incelemeleri de bu
gelismeden etkilenerek yeni bir evreye gee¢mistir. YOnetim incelemeleri,
Vivien’in etkisiyle hukuk temelli bir yaklasima yonelmis ve idare hukuku
yonetsel ilke ve esaslar1 ortaya koymak icin 1980’11 yillara kadar en etkili
yaklagim olmustur (Ciner, 2008: 155).

Kamu yo6netimi kavramini ilk olarak Bonnin kullanmistir. Bonnin bu
kavrami ortaya koyarken hukuk temelli hareket ederek sistematik bir devlet
bilgisini  islemis ve kamu  hizmetlerinin = saglanmasinda  ve
gerceklestirilmesinde kamu ydnetimini esas almistir. Bonnin i¢in yonetim,
sosyal iligkilerin bilgisidir ve yonetim bilimi tiim bilim dallarin1 kapsar.
Yonetim birtakim elit ziimrenin degil vatandaslarin biitiinliniin genel iyiligi
icin vardir ve vazgecilmezdir. Toplumun biitliniinii ilgilendirmesi nedeniyle
yonetimin konulart da ¢ok cesitlidir. Bonnin “ydnetmek sadece yasalarla
olmaz yonetme sanatin1 da bilmek gerekir” diyerek yonetim bilimi i¢in teori
ve pratik ayrimi yapmamay1 gostermistir. Hukuk daha c¢ok sinirlayici ve
diizenleyici bir yapida iken, yonetsel faaliyet degisen sartlara gore siirekli
yenilenen, dinamik ve yaratici bir yapidadir. Bu yoniiyle hukuk yonetim
biliminden ayrilmis ve cogu zaman birbirine karsit olarak goriilmiistiir.
Modern yonetim bilimlerinin babasi olarak kabul edilen Von Stein; “her
hukuk bir seyi 6nlemek ister, her yonetim ise bir hareketi ifade eder” demis
ve konuya ag¢iklik kazandirmistir. Bu baglamda yonetim bilimleri, hukuktan
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ne zaman uzak durmussa o zaman gelisimini slirdiirmiistiir. Vivien ise bu
duruma biraz daha 1limli yaklagmis, yonetimi incelemek ve tiim faktorleriyle
ortaya koymak i¢in hukukun bir ara¢ oldugunu belirtmis ancak diger
etmenlerden bagimsiz olarak tek basina bu aracin da yeterli olmadigini
savunmustur (Fedai, 2018: 123-124).

5.2.Y6netim-Siyaset Ayrimi

Kuvvetler ayrilig1 kapsaminda konu edilen yasama, yiirlitme ve yargi
erklerini aciklama konusunda Vivien, yliriitmeyi; ulusun genel ¢ikarlarina
yonelik olarak “siyasi” ve kamu hizmetlerinin etkili big¢imde gerceklesmesi
acisindan da “yonetsel” olarak nitelendirmistir. Vivien tarafindan ortaya
konulan bu ayrim, siyaset ve yoOnetim kavramlarinin birbiriyle iliskili
oldugunu ancak igerik ve konu itibariyle siyaset ve yonetim ayriminin net bir
sekilde ortaya konuldugunu gostermektedir (Sakli, 2011: 104-105).

Siyaset-yonetim ikilemiyle ilgili olarak, Bluntschli “Siyaset biiyiik ve
evrensel konularla ilgili devlet faaliyetidir, diger yandan yonetim devletin
bireysel ve kiiciik konularla ilgili devlet faaliyetlerini ele alir” goriisiindedir.
Boylece siyaset devlet adamlarinin faaliyet alanini olustururken, yonetim ise
gorevli oldugu alanda yetkin teknik gorevlilerin isi olmaktadir (Rosser, 2014:
102).

Bluntschli ve Vivien’in goriisleri karsilastirildiginda; siyasetin alanini
tanimlamada yazarlarin benzer fikirlere sahip olduklar1 goriilmektedir.
Vivien siyaset alanin1 “genel ¢ikarlar” olarak belirlerken, Bluntschli’nin ise
siyaset alanin1  “biliylik ve evrensel konular” seklinde belirledigi
goriilmektedir. iki yazarin da kamu ydnetimi alaninda da paralel diisiincelere
sahip olduklar1 goriilmektedir. Vivien; kamu yonetimi alanin1 kamu
hizmetlerinin etkili sekilde saglanmasi i¢in yonetsel alan olarak ele alirken,
Bluntschli ise bireysel ve kiiciik konular1 temel alan teknik memurlarin
faaliyet alan1 oldugu gorisiindedir. Vivien kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan yontem ve araglara
vurgu yaparak kamu yonetiminin niteligine atifta bulunurken, Bluntschli ise
gorevli oldugu alanda yetkin memurlar1 odak noktasina alarak kamu
yonetiminin kapsamina ve uygulamaya doniik yoniine dikkat cekmektedir. Iki
yazarin da katkistyla; kamu yonetimi, hukuktan ve siyasetten ayr1 bir disiplin
olarak yer almaya baslamistir (Sakli, 2011: 106).
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Frank Goodnow 1900 yilinda yazdig1 Siyaset ve Yonetim kitabinda,
devletin siyaset ve yonetim olmak {izere iki farkli islevinin bulundugunu ve
bu iki kavramin kesin bigimde ayrilmasi gerektigini ifade etmektedir. Ona
gore siyaset, kamusal alanin ¢ikarlar1 dogrultusunda, devlet adina politikalar
ve kararlarin ortaya konulmasindan, yonetim ise kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi asamasinda kamu yarar1 merkez alinarak bu politikalarin
uygulamasimdan sorumludur (Ergun, 1995: 9).

SONUC

Kamu yonetimi gelisim ¢izgisinde, bulundugu doénemin sosyal,
siyasal ve toplumsal gelismelerinden 6nemli derecede etkilenmistir. Ozellikle
18. yiizyilin sonunda ve 19. ylizyilda Fransiz Devrimi’nden sonra yasanan
gelismeler, bircok alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da etkisini
gostermis, yonetim bilimlerinin Kita Avrupasi’nda yerini almasini
saglamistir.

Fransiz Devrimi’nin ardindan yasanan gelismelerle zaman i¢inde
hukukun stiinligli ilkesinin getirdigi dogal bir sonu¢ olarak mutlak
monarsinin yerini hukuk devletinin almasinin bir geregi olarak 6zgiirliiklerin
korunmasi ve devlet iktidarinin sinirlanmasi gibi sorunsal bir boyutta
anayasal gelismeler giindeme gelmistir. 19. Yiizyil Fransiz yonetim bilimi,
bilimsel bir yonetim bilgisi gerceklestirirken kameralist donemin mirast
kabul edilerek caligmalara yon verilmistir. Charles Jean Bonnin’in
katkilariyla kamu yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak ele alinmasiyla kendine
ozgii ilke ve Ozellikleri olan, yonetim hukukundan ayri fakat yonetim
hukukuyla iligkili bir disiplinden bahsedilmeye baglanmistir. Bir diger
taraftan yonetim ve siyaset ikiligine agiklik kazandirma hedefiyle, devletin
siyaset ve yonetim olmak (zere iki farkli islevinin bulundugu ifade
edilmektedir. Bunlardan siyasetin, toplumun tim kesimini ortak bir paydada
bulusturarak kamusal alanin ¢ikarlar1 dogrultusunda, devlet adina politikalar
ortaya koymas1 gerektigini, yonetimin ise kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi agsamasinda kamu yarar1 amaciyla bu politikalar1 uygulamasi
gerektigi belirtilmektedir.

Giiniimiizde teknik ve bilimsel yontemler hayatin her alaninda
belirleyici rol oynamaktadir. S6z konusu 6geler devlet ydnetiminin de
kagmilmaz bilesenleri haline gelmistir. Devlet yonetimine iliskin kararlar
almirken teknik, ekonomik, sosyal, mali ve hukuksal veriler toplanir,
degerlendirilir ve sentez edilerek biitiinsel bir sekilde kararlar olusturulur.

71



KAYNAKCA

Akbulut, O. (2007). Kiiresellesme Ulus-Devlet ve Kamu Yonetimi.
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii.

Al, H. (2019). Woodrow Wilson ve Idarenin Incelenmesi: Reform
Baglaminda  Yeniden = Okumak. Uluslararasi  Yonetim  Akademisi
Dergisi, 2(3), 538-545.

Ayman Guler, B. (2015). Yoénetim Bilimi ya da Kamu Y o6netimi:
Yontembilimsel Ozellikler Uzerine. Tiirkiye'de Kamu Yonetimi ve Kamu
Politikalari, 9-44.

Chevallier, J. (1996). Public Administration in Statist France. Public
Administration Review, Vol. 56, No. 1, pp. 67-74.

Ciner, C. U. (2008). Giincel Fransiz Y 6netim Yazini. Siyaset Yonetim,
149-165.

Demir, K. A., ve Yavas, H. (2015). Kamu Y0&netiminin Gelecegi
Uzerine Kavramsal Bir Tartisma. Yonetim Bilimleri Dergisi , 91-113.

Ergun, T. (1995). Kamu Y6netimi Disiplininin Gelismesine Kisa Bir
Bakis: Yeni Arayislar ve Gergekler. Kamu Ydnetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirileri, 1, 7-13.

Keskin, Erturk N. (2006). Turkiye'de Kamu Yonetimi Disiplininin
Koken Sorunu. Amme Idaresi Dergisi , 1-28.

Eryilmaz, B. (2012). Kamu Yénetimi. Istanbul: Umuttepe Yaynlar.

Fedai, R. (2018). Tarihsel Siireg 1ginde Kamu Y 6netimi Disiplininin
Gelisimi. Van Yiiziincii Yil Universitesi lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 119-133.

Kalfa, C. (2011). Kamu Yénetimi Disiplininin Gelisimi ve Kimlik
Tartigmalar1. Stleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi , 403-417.

Karasu, K. (2004). Kamu Y 6netimi Disiplininin Kokenine iliskin Bir
Not.https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/4137
3/2522.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Martin, D. W. (1988). The Fading Legacy of Woodrow
Wilson. Public Administration Review, 631-636.

72



Martin, D. W. (1987). Deja Vu: French Antecedents of American
Public Administration. Public Administration Review, 297-303.

Ornek, A. (1992). Kamu Y6netimi. Istanbul: Meram Yayin Dagitim.

Ozmen, A., ve Yilmaz, B. (2019). Her Dénem Gegerli Bir Kamu
Yonetimi  Modeli Mimkin  Mu?:  Yonetim  Kalturd  Temelli  Bir
Perspektif. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 20(2),
269-292.

Oztiirk, A. (2017). Fransiz Devrimi’nde Siddet ve Devlet. Diisiinen
Siyaset, 13-27.

Rosser, C. (2014). Johann Caspar Bluntschli’s Organic Theory of
State and Public Administration. Administrative Theory & Praxis, 36(1), 95-
110.

Sakli, A. R. (2011). Disiplinler Aras1 Bir Disiplin Olarak Kamu
Yonetimi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 97-
120.

Sakli, A. R. (2013). Kamu Yo6netimi Disiplininin Kdkenleri: Prusya
Ekolu. Ege Academic Review, 285-294.

Thornhill, C. ve Van Dijk, G. (2010). Public Administration Theory:
Justification for Conceptualisation. Journal of Public Administration, 45
(Special Issue 1), 95-110.

White, L. D. (1945). The Just Official. Public Administration Review,
241-245.

73



