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Oz

Cocuk sahibi ¢aliganlarin ebeveynlik rolii, is hayatinin isleyisinden bagimsiz diistiniilemez. Ebeveynlik ile
calisan rollerinin kesistigi noktalarda is hayatinda bazi 6zel diizenleme ve haklara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak bu ihtiyaglar toplumumuzda ve hukukumuzda daha ¢ok ev disinda ¢alisan ¢ocuk sahibi kadinlarla
6zdeslestirilmektedir. Bu dogrultuda ev disinda ¢alisan ¢ocuk sahibi kadinlara saglanan haklardan biri, 1
yasin altinda gocugu olan kadin isgilere taninan giinliik bir buguk saatlik siit iznidir. Hukuki tarihi 1930
yilina kadar dayanan siit izni, gliniimiize kadar pek ¢ok degisim ve ilerleme gostermistir. Ancak diger biitiin
ebeveyn izinlerinde oldugu gibi modern ¢agin yeni anlayiglariyla birlikte halen bazi degisimlere ihtiya¢
duymaktadir. Calismamizda siit iznine iliskin mevcut diizenlemeler birtakim degisiklik onerileriyle birlikte
ele alinmaya ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Siit izni, ebeveyn izni, isyerinde emzirme odalari, kadin erkek esitligi.

Abstract

Role as a parent and employee requires some particular regulations and rights are needed in working life.
One of these rights is the breastfeeding leave, which is regulated as one and a half hours per day for female
workers with children under the age of 1, in Turkish law. The legal history of breastfeeding leave dates
back to the 1930’s and have had many changes and progressed till today. But considering the needs of the
modern age, still need extra changes. In this study, regulations related breastfeeding leave are examined and
tried to make suggestions.

Keywords: Breastfeeding leave, parental leave, nursing room in workplace, equality of women and men.

GIRIiS
Aile, ebeveynlik ve ¢ocuk kavramlari sosyal hayatin yani sira ¢alisma hayatiyla da ayrilmaz bir
biitiin olusturmaktadir. Zaman i¢inde bu kavramlarla ilgili caliyma mevzuatinda diizenlemelere

ihtiya¢ duyulmus ve dogum izinleri, yarim ve kismi ¢aligma imkanlari, kolaylastirilmis emeklilik
uygulamalar: gibi ¢esitli diizenlemeler hukuk mevzuatimizda yerini almistir. Nitekim calismamizin
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konusunu olusturan siit izni de mevzuatimizda diizenlenen 6énemli haklardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Siit izni, 4857 sayili Is Kanunu! m. 74/7 hitkmiinde “Kadin iscilere bir yasindan kiigiik
¢ocuklarimi emzirmeleri igin giinde toplam birbucuk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler
arasinda ve kaga boliinerek kullamilacagim isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden
sayihr” seklinde kaleme alinmistir.

Siit izni hakki, dogum sonrasi zorunlu analik izinlerinin kullanilmasinin ardindan is hayatina geri
donmek isteyen veya istediginden daha erken zamanda donmek zorunda kalan anneler ve bebekleri
i¢in gtiphesiz 6nemli bir haktir. Ancak siit izninin uygulamada serbestge kullanilamadig: ve kadin
istihdamini azalttig1 goriilmektedir. Ev disinda ¢aligan annelerin emzirme ve siit izinleri kullanimlar:
ile ilgili 2017 yilinda yapilan bir arastirma® bu anlamda iilkemize iliskin dnemli bilgiler vermektedir.
Aragtirmaya gore, Tiirkiye aragtirmaya katilan diger tilkelerle kiyaslandiginda en az 12 aylik emzirme
stiresi ile emzirme oranlarinda bagi ¢eken tilkelerden biridir. Bununla birlikte, Tiirkiyede ev disinda
calisan annelerin %6071 siit iznini kullanamadigini belirtmektedir. Siit iznini kullanamayan kesimin
%36s1 servis saatlerinin uygun olmamasi veya isyerinin eve uzakligi, %23’ yoneticisinin tutumu,
%411 ise is yogunlugu sebebiyle kanuni siit iznini kullanamadigini ifade etmektedir. Tiirkiyede
emzirme orani son derece yiiksekken siit izinlerinin kullaniminin diisiik olmast, ev disinda ¢alisan
kadinlarin gocuklarini emzirebilmek i¢in oldukea fazla efor sarf ettigini gostermektedir. Bagka bir
ifadeyle kadinlar ¢ocuklarini anne siitii ile besleyebilme kaygisiyla isini kaybetme korkusu arasinda
sikisabilmektedir.

Emzirme ve anne siitiiniin ¢ocuk i¢in dnemine iligkin bilgiler ge¢misten giliniimiize biiyiik
degisimlere ugramistir. Ge¢miste bebeklerin dogum sonrasi toplu halde farkli odalarda kalmas:
ve yalnizca beslenmek iizere anne yanina getirildigi uygulamalardan sonra, bugiin dogum sonrasi
miimkiinse anne ile bebegin ten tene temas ederek hemen veya kisa siire icinde emzirilmesi yahut
miimkiin degilse baba ile bebegin ten tene temast ile kisa siire i¢inde beslenmesi anlayis1 hakim
olmaya baslamistir. Anne siitii veya emzirme konular1 yalnizca bebegin doymasina hizmet eden
mekanik bir durum olmaktan ¢ikarak hem fiziksel hem ruhsal olarak doyma durumunu igererek
hem anneyi hem de babayi igine alacak bigcimde genislemistir. Oziinde son derece ilerici ve anne
- ¢ocuk yanlis1 bir hak olan siit izni, modern ¢agin imkanlari, yeni anlayislar1 ve sehir hayatinin
gercekleri ile birlikte kapsamli olarak ele alinarak yeniden diizenlenmeyi gerektirmektedir. Yine
¢ocuklara bakim vermenin yalnizca annenin gorevi olarak gorillmesinin kadin istihdamini
ne yonde etkiledigi, siit izninin farkli senaryolarda babalar tarafindan da kullanilabilmesinin
miimkiin olup olmadig veya siit izninin kullanilabilecegi bir yillik siirenin yeterli olup olmadig:
gibi sorulara da bugiin hala cevap aranmaktadir. Calismamizda siit iznine iliskin mevzuatimizdaki
diizenlemeler ogreti goriigleri ile yarg: kararlari ¢ercevesinde ele alinmaya ve yeri geldik¢e bazi
onerilerde bulunulmaya calisiimistir.

1 RG, 10 Haziran 2003, 25134.
2 Lansinoh 2017 Uluslararasi Emzirme Arastirmasi — Calisirken Emzirmek, https://lansinoh.com.tr/lansinoh-2017-
uluslararasi-emzirme-arastirmasi-calisirken-emzirmek/, E. T. 05. 01.2020.
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I. TURK i$ HUKUKU MEVZUATINDA SUT iZNiNE iLiSKiN DUZENLEMELER

Emziren kadin isgilere verilen siit izninin hukukumuzdaki yeri 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununa® kadar dayanmaktadir. Anilan Kanunun 177. maddesine gore, dogumdan
sonra kadinlarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu ti¢ haftalik siirenin dolmasini takiben ise baglayan
emziren kadinlara ilk alt1 ay boyunca ¢ocugunu emzirmek igin ¢alisma saatleri iginde yarimsar
saatlik iki izin verilir.

1936 tarihinde 3008 sayili Is Kanununun* yiiriirliige girmesiyle birlikte siit izni siiresi yalnizca ¢aligma
stiresinden sayilarak Kanunda yerini almistir. Ancak iznin siiresi ve uygulanmasi ile ilgili bir hitkme
yer verilmemistir. Belirtilen Kanunun ¢aligma siiresinden sayilan halleri diizenleyen 40. maddesinin
(d) bendine gore, “Emzikli kadmn is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermek igin tayin edilecek olan zamanlar 35,
36 ve 37. maddeler mucibince tesbit edilmis bulunan giinliik kanuni ¢alisma miiddetleri iginde sayilir
ve bu sebeplerden dolayi isi iicretleri hi¢ bir tiirlii eksiltilmeye ugratilamaz”. Siit izninin siiresi ve nasil
uygulanacagina iliskin diizenleme ise Kanunun 61. maddesine gore ¢ikarilan 1953 tarihli “Gebe Veya
Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Kresler Hakkinda Nizamname’de®
yer almistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore, kadin iscilere emzirme odalar1 ve kreslerde bulunan
1 yasindan kii¢iik cocuklarini emzirmek i¢in 6gleden 6nce 9.30da ve 6gleden sonra 15’te olmak
lizere yarim saatlik izin verilecektir. Bu siirelerin yirmiser dakikasinin bilfiil emzirmeye ayrilmas:
sarttir ve bu siire ¢aligma siiresinden sayilir (m. 5/a). Emzirme odasi kurulabilmesi i¢in tiziige
gore gerekli olan asgari 100 sayisinin saglanamamasi ve igyerinde emzirme odasi bulunmamasi
halinde bir yagindan kiigiik ¢ocuklar isyerine getirilebiliyorsa yine a fikrasindaki siirelerde siit izni
kullanilabilecektir (m. 5/b). Kadin ¢aligan sayisinin 100’iin altinda olmasi nedeniyle emzirme odas:
olmayan isyerleri bakimindan ¢ocuklarin isyerine getirilmesi de miimkiin degilse annenin 6gleden
once ve sonraki ara dinlenmesi zamanlarindan yarimsar saat onceden siit iznini kullanmak tizere
gitmelerine izin verilir ve yine bu yarim saatlik izin siireleri ¢alisma siiresinden sayilir (m. 5/d).
Boylece kanun yerine yonetmelikle siit izninin azami siiresi alt1 aydan bir yila ¢ikarilmis ve bu stireler
acik¢a Kanunda caligma siiresinden sayilarak is¢inin ekonomik yonden kayba ugratilamayacag:
hitkiim altina alinmigtir.

1967 yilinda 931 sayili is Kanununun® yiiriirliige girmesiyle siit iznine iliskin farkli bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Kanunun m. 62/1, d bendinde emzikli kadin is¢ilerin ¢cocuklarina siit vermesi i¢in
belirtilecek siireler ¢alisma siiresinden sayilmus, siit izninin siiresi ve uygulamasina iligkin bagka
bir hitkiim yer almamigtir. Kanunun 81. maddesinde gebe veya emzikli kadinlarin ¢alisma gartlar:
ile igyerinde emzirme odalar1 ve kres kurulmasina iliskin bir tiztk ¢ikarilacagi ongorilmiistiir.
Gegici 1. maddede ise bu Kanunda belirtilen tiiziikler ¢ikarilana kadar miilga 3008 sayili Is
Kanununa dayanarak ¢ikarilan tiiziiklerin ayni konulara iligkin hiikiimlerinin yiiriirliikte kalacag:
belirtilmistir. Ancak siit izninin siiresi ve uygulanmasina iliskin yeni bir tiiziik ¢ikarilamamus,

RG., 06 May1s 1930, 1489.
RG., 15 Haziran 1936, 3330.
RG., 10 Eyliil 1953, 8504.
RG., 12 Agustos, 1967, 12672.
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1953 tarihli Gebe Veya Emzikli Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalar: ve Kregler
Hakkinda Nizamnamede yer alan hitkiimler, 931 sayili I Kanunu déneminde uygulanmaya devam
etmistir.

931 sayili Is Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan 1970 yilinda iptal edilmesinin’ ardindan
1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu® yiiriirliige girmistir. 1475 sayili Is Kanunu esas olarak, 931 sayili
Kanundaki siit iznine iliskin hitkiimleri korumustur. Bu baglamda siit izni, Kanunda yine yalnizca
m. 62/1, d bendinde “Emzikli kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit verme igin belirtilecek siireler ¢alisma
siiresinden sayilir” denmek suretiyle yer almistir. Kanunun 81. maddesinde de yine gebe veya
emzikli kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde ¢alistirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarin
caligmalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme
odalar1 veya ¢ocuk bakim yurdu (kres) kurulmas: gerektigine iliskin bir tiiziik ¢ikarilacag: ifade
edilmistir. Bu kapsamda, ilk olarak 1973 tarihli “Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlar1 (Kres) Hakkinda Tiiziik™ ¢ikarilmigtir. Buna gore emzikli
iscilere, emzirme odalar1 veya kreslerde bulunan bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in,
[s Kanununun 64 iincii maddesi uyarinca verilecek olan ara dinlenmesinden énce ve sonra uygun
saatlerde ayr1 ayr1 olmak tizere iki defa yarimsar saatlik izin verilir. Bu siirelerin yirmiser dakikasin
emzirmeye ayrilmasi sarttir. Bu izinler is siiresinden sayilir (m. 5/a). 100 den az kadn is¢i ¢alistirilan
ve dolayisiyla emzirme odast ve kres acilmasinin zorunlu olmadig: isyerlerindeki emzikli kadin
iscilere ise, bir yasindan kii¢iik ocuklarini emzirmeleri i¢in Is Kanununun 64 iincii maddesi uyarinca
verilecek olan ara dinlenmesinden ve isin bitiminden 6nce, ayr1 ayr1 olmak tizere, iki defa yarimsar
saatlik izin verilir. Bu izinler is siiresinden sayilir (m. 5/b). Goriildagi tizere belirtilen Yonetmelik
hitkiimleri ile 1953 tarihli Yonetmelikte yer alan hiikiimler arasinda ciddi bir fark bulunmamaktadir.
Siit izni toplam 1 saattir ve ancak 6gleden 6nce ve 6gleden sonra isin bitiminden 6nce olmak tizere
iki defa yarimgar saat olarak kullanilabilecektir.

1475 sayili Kanun doneminde siit iznine iligkin ilk degisiklik ise 1987 tarihli “Gebe veya Emzikli
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziik” !0 ile
olmustur. Bu tiziige gore “Emzikli is¢ilere, oda ve yurtlarda bulunan bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini
emzirmeleriigin, 1475 sayih [s Kanununun 64’incii maddesi uyarinca, verilecek olan ara dinlenmesinden
once ve sonra, uygun saatlerde, ayri ayri iki defa, kirkbeser dakikalik izin verilir (m. 6/1). 100den az
is¢i calistirilan isyerlerinde ise, emzikli iscilere, bir yasindan kiigtik cocuklarini emzirmeleri icin biri ara
dinlenmesinden, biri isin bitiminden once, ayri ayr1 iki defa kirkbeser dakikalik izin verilir (m. 6/2).
Bu izinler is siiresinden sayilir (f. 3)” BOylece siit izni ayr1 ayr1 kirkbeser dakika seklinde kullanilmak
tizere toplamda bir buguk saate ¢itkmistir.

Nihayet siit izninin siiresi ve uygulamasina iliskin ilk kanuni diizenleme 2003 tarihli 4857 sayili
[s Kanununun “Analik halinde galigma ve siit izni” baglikli 74. maddesinde yer almigtir. Kanun

7 AYM, 14.05.1970, E. 1967/40, K. 1970/26 (Yartrlik Tarihi: 12 Kasim 1970), RG., 11 May1s 1971, 13833.
8  RG, I Eylil 1971, 13943.

9  RG, 11 Agustos 1973, 14622.

10 RG., 10 Nisan 1987, 19427.
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hitkmiinde o6ncelikle dogum O6ncesi ve sonrasi izinleri ile yarim c¢aligma imkani ve ticretsiz izin
konularimn: diizenlemekte, ardindan yedinci fikrada siit iznine yer vermektedir. 74. maddeye gore
“Kadn isgilere bir yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam bir buguk saat siit izni
verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire
glinliik ¢alisma siiresinden sayilir”. Bu diizenleme ile birlikte toplamda bir buguk saate yiikselmis olan
stit izninin kaca boltinerek ve nasil kullanilacagi tamamen is¢inin inisiyatifine birakilmuis, 1475 sayili
Kanunda yer alan, siit izninin giinde iki defa kirk beser dakika seklinde kullanilma zorunlulugu
ortadan kalkmustir. Ayrica énceki kanunlarda oldugu gibi 4857 sayil Is Kanununda da ¢ocuk
emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilen siirelerin ¢aligma siiresinden sayilan
hallerden oldugu ifade edilmistir (m. 66/1, e).

4857 sayili Kanunun miilga 88. maddesine dayanilarak oncelikle 2004 tarihli “Gebe veya Emziren
Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar: Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
(miilga)!!” yiiriirliige girmistir. Anilan miilga yénetmeligin 14. maddesinde de siit izni Kanunun 74.
Maddesinde oldugu sekliyle yer almustir. Ardindan 2012 yilinda Is Saglig: ve Giivenligi Kanununun
yirlrlige girmesiyle birlikte, belirtilen Kanuna dayanarak 2013 tarihli “Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirlma Sartlarryla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik!2”
¢ikarilmistir. Halen 2013 tarihli “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlarryla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik yiiriirlikktedir ve siit iznine iligkin olarak Is
Kanunun 74. Maddesine atif yapmakla yetinmistir (m. 10).

Il. SUT iZNiNDEN YARARLANMA SARTLARI

4857 sayill Is Kanunu m. 74/7 cercevesinde bir kadin is¢i bir yasini doldurmamis gocugunu
emzirmek tizere giinliik bir buguk saatlik siit izni hakkina sahiptir. Bu durumda denilebilir ki bir
yagini doldurmamis gocuga sahip kadin is¢i olmak siit iznine hak kazanmak igin yeterlidir. Iznin
verilmesi konusunda isverenin bir inisiyatifi bulunmadig gibi kullanilmasi i¢in talep sart1 da
aranmamaktadir!3. 2013 tarihli Yonetmeligin 6. maddesinde yer alan “calisan ... emzirmeye baslama
halinde isverenini bilgilendirir” ifadesi de siit izninin kullanilabilmesi i¢in is¢i tarafindan talep
edilmesinin gerekmedigini, isverenin bilgilendirilmesinin yeterli oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, Yonetmeligin anilan maddesindeki ifadenin yerindeligi tartigilabilir. Zira, mevcut hitkiimler
cercevesinde kadin is¢inin 1 yasin altinda sag bir ¢ocuk sahibi olmasi siit iznini kullanmas i¢in
yeterli olacaktir. Asagida da yer verilecegi gibi, sartlar1 saglayan kadin is¢inin gergekten emziriyor
olup olmamasi 6nemsizdir. Bir bildirim sart1 aranacaksa bu bildirim is¢inin emzirip emzirmemesine
degil, 1 yasin altinda ¢ocuk sahibi olduguna iliskin olmalidir. Yonetmelikteki s6z konusu hitkmiin
bu sekilde degistirilmesinin yerinde olacagi kanisindayiz. Ayrica belirtmek gerekir ki, siit iznine

11 RG,, 14 Temmuz 2004, 25522.
12 RG., 16 Agustos 2013, 28737. Caligmanin ilerleyen bolimlerinde “2013 tarihli Yonetmelik” olarak anilacaktir.
13 Alpagut, Degerlendirme 2014, Genel Goriisme, 105; Cil, Degerlendirme 2014, Genel Goériisme, 103; Baycik,

Degerlendirme 2016, 350; Sit izni hakkinin kullanilmas: i¢in dogdugu an talep edilmesi gerektigine iliskin Yargitay
karari igin bkz. 9. HD., 27.04.2017, E. 2017/4543, K. 2017/7375, www.kazanci.com.
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iliskin Kanunda 6ngoriilen sartlar nispi emredici niteliktedir. Bireysel is s6zlesmesi veya toplu is
sozlesmeleri ile isci lehine hiikiimler getirilebilir!4.

A. KADIN iSCi OLMAK

1. iznin Yalnizca Kadinlar Tarafindan Kullanilabilmesi

[s Kanunu m. 74/7 hitkmiine gore siit izni yalnizca kadinlar tarafindan kullanilabilen bir haktir. Anilan
hitkimde agik¢a emzirme ifadesinin kullanildigindan siit izninin yalnizca kadinlara 6zgiilenmesi
iznin getirilis amaci ¢ercevesinde mantiklidir. Bugiin bebeklerin beslenmesi en dogal ve faydal: yol
olarak anne tarafindan emzirilerek gerceklestirilebilecegi gibi, tibbi zorunluluk veya tercih sebebiyle
anne siitli ve/veya devam siitiiniin biberonla verilmesiyle de gerceklestirilebilir. Bebek beslenmesinin
cesitli olasiliklarda anneden bagka kisilerce de gergeklestirilebilmesi miimkiin oldugundan, siit
izninin sadece anne tarafindan degil baba tarafindan da kullanilabilmesi saglanmalidir'®. Bu imkan
ayn1 zamanda dogum sonrasi sorumluluklarin egler tarafindan paylasilmasi, ¢ocuk ile baba arasinda
givenli bir bagin kurulmasi ve ¢aligma hayatinda kadin erkek esitliginin gelistirilmesi noktasinda
da son derece gerekli olacaktir'®. Ayrica annenin hayatta olmamasi durumunda siit izninin baba
tarafindan kullanilabilmesi, olmasi gereken hukuk agisindan kabul edilmelidir.

Hem anne hem babanin hayatta olmamasi veya ¢ocugun evlat edinilmis olmasi durumunda iznin
kullanilip kullanilamayacagi konusu da bir bagka sorun olarak giindeme gelmektedir. I3 Kanunun
74. maddesinde bu konuda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum kanun koyucunun bilingli
bir tercihi olarak diisiiniilebilir. Zira Is Kanununun 74. maddesinde analik halinde kullanilacak
izinler bakimindan evlat edinme durumu kapsam i¢ine alinmis fakat siit iznine iliskin son fikrada
evlat edinme durumuna yer verilmemistir. Onceki agiklamalarimizda da belirttigimiz gibi siit iznini
diizenleyen 7. fikra gocugun annesi tarafindan emzirilmesi mantig1 tizerinden kurgulanmstir. Ancak
fikrada gerekli degisikligin yapilarak anne ve babanin hayatta olmamasi durumunda vesayet sahibi
kisinin; evlat edinme durumunda da evlat edinen eglerden biri veya evlat edinen kisinin kanuni
stireyle sinirlt olmak tizere bu izni kullanabilmesi ¢ocugun psikolojik ve fiziksel saglig: i¢in biyik
onem arz etmektedir. Bebek beslenmesi yalnizca anne tarafindan emzirilerek degil baba, vasi veya
evlat edinenler tarafindan farkli araglarla da gerceklestirilebilir. Yine bu izin yalnizca ¢ocugun anne
tarafindan doyurulmas: olarak degil, beslenme araciligiyla anne, baba, vasi veya evlat edinen gibi
bir bakim veren ile ¢ocuk arasindaki duygusal bagin giliclenmesini destekleyecek bir imkan olarak
dissiiniilmelidir. Dolayistyla Kanun ile annelere taninmis olan siit izninin yasal diizenleme ile baba,
vasi veya evlat edinen tarafindan da kullanilmasinin saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Burada
degerlendirilebilecek bir diger husus ise stitannenin siit iznini kullanip kullanamayacagidir. Siitanne,
bir ¢ocugun annesi diginda siitiinii emmis oldugu kadin olarak tanimlanmaktadir!”. Mevcut kanuni

14  Ekonomi, 44; Koseoglu, 111, dn. 51.
15  Bakurc, 72.

16 Gokgeoglu Balci, 1282; Avrupa Birligi Adalet Divaninin 2010 tarihli Alvarez kararinda babalarin da siit izni hakk:
olduguna karar verilmistir. Bkz. Ayn1 Yazar, dn.57; Ayni1 yonde, Yiicel Bodur, 216-217.

17 Tirk Dil Kurumu, www.sozliik.gov.tr.
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diizenleme karsisinda siit annenin, ¢cocugun ebeveyni veya bakim vereni olmadigindan siit izninden
yararlanmas1 miimkiin degildir. Olmasi gereken hukuk acisindan bakildiginda da, kanimizca ayn
sonuca ulagsmak gerekir. Siit anne, ¢ocuga bakim vermekle gorevli kisi degildir. Ayrica, gliniimiizde
gocugun siit ihtiyacini, siitiinii sagmak suretiyle karsilamasi miimkiin ve yeterlidir. Dolayisiyla,
kanuni stit izni hakkindan faydalanamayacaktir.

2. Iznin Isci Statiisiindeki Kisiler Tarafindan Kullanilabilmesi

Is Kanunu m. 74% 2016 yilinda eklenen 8. fikraya gore, “Bu madde hiikiimleri is sozlesmesi ile
calisan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢i igin uygulanir”. Dolayisiyla 74.
Madde kapsaminda siit izninden faydalanabilmek i¢in is¢i olmak, bir diger ifadeyle is sozlesmesiyle
calisiyor olmak gerekir ancak Is Kanununa tabi bir is¢i olmak zorunlu degildir. Bir baska ifadeyle
is sozlesmesiyle caligmak sartiyla Tiirk Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu

kapsaminda yer alan isciler de siit izninden yararlanabilecektir!8,!°.

B. BiR YASINDAN KUGCUK COCUK SAHiBi OLMAK

Is Kanunu m. 74/7 gergevesinde siit izni ancak ¢ocugun bir yasini doldurdugu tarihe kadar
kullanilabilir. Azami siirenin 1 yil olarak belirlenme nedeni dénemin emzirme politikalari
cercevesinde en az 1 yil stireyle anne siitii ve emzirmenin 6nemi ve desteklenmesi olarak
diistintilebilir. Bu temel nedenden hareket edilirse giiniimiizde siit iznine iligkin azami siirenin
de arttirilmasi gerekmektedir. Zira bugiin artik Diinya Saglik Orgiitii bagta olmak tizere pek
¢ok saglik otoritesi dogumdan itibaren en az 2 yil anne siitiinii tavsiye etmektedir?’. Saglik
Bakanligimiz da uluslararas: gelismeler ¢ercevesinde, bebeklerin anne siitii ile beslenmesinde
2 yilin énemine vurgu yapmaktadir?!. Son yillardaki gelismeler dikkate alindiginda siit iznine
iliskin mevzuattaki azami 1 yas sinirinin 2 yas olarak degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

C. EMZiRiYOR OLMAK

4857 sayili Is Kanunun 74. maddesinin baghg “Analik halinde calisma ve siit izni” olarak
belirlenmistir. Baglikta yer alan siit izni ifadesi dikkate alindiginda m.74, yalnizca anne tarafindan
emzirmeyi degil ayn1 zamanda bebegin devam siitii gibi farkli besinlerle beslenmesini de kapsar
gibi goriinmektedir. Ancak m. 74/7 hitkmiiniin icerigine bakildiginda, siit izninin agik¢a emzirmek

18  Celik/Caniklioglu/Canbolat, 773; Caniklioglu, Kismi Siireli Caligmaya Gegis, 142.

19  Memur kadinlarin kullanabilecegi siit iznine iliskin diizenleme Devlet Memurlar1 Kanunu m, 104/D bendinde yer
almaktadir. Buna gore “Kadin memura, gocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde g saat, ikinci alt1 ayda giinde birbuguk saat sit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda
ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir”

20  https://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfeeding/en/;https://www.unicef.org/nutrition/index_24824.html;
https://pediatrics.aappublications.org/content/pediatrics/129/3/e827.full.pdf, E.T. 15.12.2019.

21  https://dosyahastane.saglik.gov.tr/Eklenti/136,anne-sutu-ve-emzirme-egitim-rehberipdf.pdf?0,
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icin verilecegi ifade edilmistir. Ayrica yukarida da agiklandigi gibi, iznin yalnizca kadinlara
ozgiilenmesi ve sadece ¢ocuk bir yasina gelene kadar iznin kullanilabilmesi siit izninin tamamen
emzirme mantigiyla diizenlendigini gostermektedir. Esasen bu madde kapsaminda dogum yapmus
bir kadinin siit izninden faydalanabilmesi i¢in ¢cocugun emzirilmesi veya biberon araciligiyla anne
stitii yahut devam siitii ile beslenmesi 6nemsizdir. Kadinin tercihi sorgulanamaz ve kadin is¢i her
halde bu izni kullanabilir??. Giiniimiizde madde metnindeki bu ayirt edici kelimelerin kullanim1
son derece 6nemlidir. Zira emzirme ifadesi, yukarida da belirtildigi gibi, biyolojik olarak yalnizca
kadinlar tarafindan yapilabilecek bir eylemi ifade etmektedir. Oysa bebegin siit ihtiyaci yahut
daha genel ifadeyle bebek beslenmesi, bazen tibbi zorunluluklar bazen ise tercih nedeniyle sadece
anne tarafindan degil baba tarafindan, hatta ebeveynlerin hayatta olmamas: dolayisiyla baska
bir bakim veren tarafindan da gerceklestirilebilmektedir?®. Kald1 ki, beslenme yalnizca bebegin
doymasina hizmet etmemekte ayrica bebek ile bakim vereni arasindaki duygusal bagin kurulmasi
ve insan gelisiminde son derece énemli olan giivenli baglanmanin olusturulmasinda da biiyiik rol
oynamaktadir. Bu sebeple, s6z konusu iznin madde basliginda yer aldig: sekliyle siit izni olarak genel
anlamda beslenmeyi ifade eder sekilde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir. Béylece yukarda da
ifade edildigi gibi siit izninin yalnizca anneler tarafindan degil, babalar ve evlat edinen anne/babalar
tarafindan da kullanilmasinin alt yapisi olusmus olacaktir. Bu durum kadin istihdaminin artmasi
acisindan da olumlu bir adim niteliginde olacaktir. Zira siit izni kullanacag: endisesiyle ¢ocuk sahibi
kadinlar ise alimlarda dogrudan elenmekte veya bu izni kullanmak istediginde isten ¢ikarilabilmekte,
erkekler iginse babalik gérevi calisma hayatinda bir engel tegkil etmemektedir. Oyleyse cocuk sahibi
olmaktan kaynaklanan sorumluluklar, babalar i¢in de bir yiikiimliliik haline getirilirse ¢aligma
hayatinda kadin erkek esitligine dogru bir adim daha atilmis olacaktir.

1. SUT iZNiNiN SURESI

Is Kanunu m. 74/7’ye gére isciye giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir?*. Kanunda ¢ocuk
sayisina gore degisen bir siit izni stiresi 6ngorillmediginden ¢ogul dogumlarda da ancak bir buguk
saatlik siit izni kullanilabilecektir. Bu bakimindan siit izni siiresine ¢ocuk sayisina gére kademeli
bir artig getirilmesi isabetli olacaktir?®. Ogretide, maddede agik¢a “giinde” ifadesi kullanilmasindan
dolay1 bir buguk saatlik siirenin tam giin ¢alisma halinde gecerli olacags, arife giinii gibi yarim
giin calisilan hallerde orantili olarak kirk bes dakikalik izin verilmesinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir?S.

Kanuna gore toplam bir buguk saatlik siit izni siiresinin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirleyecektir (m. 74/7, c. 2). Bu noktada is¢inin izin hakkini kullanirken

22 Urhanoglu Cengiz, 35; Késeoglu, 111, dn. 51; Yuvali, 109; Oguz, 2018, 583; Aksi yonde, Ekonomi, 46.

23 Gokgeoglu Balci, 1282.

24  Sitizni siiresi 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda analik izninin bitiminden itibaren ilk alt1 ay i¢in giinde tig, ikinci
alt1 ay icin bir buguk saat olarak diizenlenmistir (m. 104/D). Isciler ve memurlar arasindaki hakli bir sebebe dayanmayan
bu ayrimin diizeltilmesi isabetli olacaktir

25  Ugur/Ugur, 672; Aksi yonde bkz. Tagkent/Kurt, 42
26  Ekonomi, 44; Kismi siireli ¢aligma halinde siit izni hakkinda bkz. Asagida IV.
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iyi niyet ve diiriistlitk kurallarina uygun hareket etmesi gerektigi ve isin aksamadan yiiriitillebilmesi
i¢in igveren vekilleriyle gerekli baglantilarin kurulmasinin sadakat borcunun bir geregi oldugu ifade
edilmektedir?’. Is¢i giinliik siit iznini giinde tek bir seferde kullanabilecegi gibi iki veya iige bolerek
de kullanabilir veya ara dinlenmesi ile birlestirebilir. Ayrica bu siirenin ise bir buguk saat ge¢ gelme
veya bir buguk saat erken ¢ikma seklinde de kullanilmas1 miimkiindiir?®.

Siit izni siiresi ¢aligma siiresinden sayilmaktadir. Bu durum Is Kanunun hem m. 74/7 hem de m.
66/1, e hitkmiinde belirtilmektedir. Dolayisiyla isci siit izni siirelerinde isyerinde fiilen ¢calismaksizin
tcretini almaya devam edecek ve siit izni siireleri kideme bagl her tirli hakkin hesabinda goz
ontinde bulundurulacaktir.

Bir buguk saatlik izin siiresi is¢inin siit izni kapsaminda kullanabilecegi toplam siiredir. Bir bagka
ifadeyle, is¢inin siit iznini kullanmak i¢in evine gidecegi durumlarda yolda gegirecegi siireler de yine
bu bir buguk saatin i¢inde degerlendirilecek, bunun i¢in fazladan izin verilmeyecektir. Bu sebeple sz
konusu bir buguk saatin etkili kullanimi i¢in asagida da yer verilecegi tizere isyerinde kres ve bakim
odalarinin a¢ilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Uygulamada siit izninin haftada bir giin ise gelmeme veya izinleri birlestirerek ortalama 40 giin
tcretli izin kullanma gibi farkli sekillerde kullanildig: bilinmektedir. Bu uygulamalar kadinin
cocuguna her giin siit verebilmesi amacina aykir1 olmasi gerekgesiyle elestirilse de?® iscinin
evinin isyerine uzak oldugu, kendisinin eve gidemeyecegi gibi bebegin de isyerine getirilmesinin
¢ok zor olacagi durumlarda siit izninin giinliik kullanim1 isgi igin etkili olmayabilir*®. Bu gibi
durumlarda giinliik siit izninin farkl kullanim sekillerine evrilmesinde sakinca goriilmemelidir.
Kanimizca, siit izninin toplu sekillerde kullanimi is¢i ve isveren karsilikli olarak anlagtig: siirece
is¢inin yararinadir. Ayrica mevzuattaki {icretsiz izin, yarim galigma gibi ebeveyn izinlerinin
uygulamada isciler tarafindan serbest¢e kullanilmasinin hala ¢ok miimkiin olmadig1 gercegi
dikkate alindiginda siit izni ebeveynler i¢in 6nemli bir imkan olarak goriilmelidir. Yargitay da bir
kararinda siit izinlerinin toplu kullanilamayacagini belirttikten sonra su ifadelere yer vermistir:
“Somut uyusmazlikta davacr dogum sonrasi siit izni kullandirilmadigini iddia etmis, davali ise
toptan bes giin siit izni kullamldigini savunmugstur. Oncelikle davacimin dogum yaptigi tarihten,
dogan ¢ocugun bir yasina geldigi tarihe kadar davacimin kullandigi dogum ve diger izinli oldugu
glinler disinda kullanmasi gereken giinliik 1,5 saatten toplam verilmesi gereken siit izni belirlenmeli,
verilen mahsup edilmeli, kalan kismin kullanilmas: gereken tarihteki ticret lizerinden fazla mesai
iicreti olarak hesaplanip, siit izni alacagi karsihigr hiikiim altina alinmasi gerekirken yazili gerekge ile
bu alacagin reddi hatalidir” 3!

27  Ekonomi, 44-45.
28 Demir, 21; Ekonomi, 45.

29  Demir, 21; Sahlanan, Siit izni II, 433; Késeoglu, 111, dn. 51; Taskent/Kurt, 42; Baycik, Degerlendirme 2016, 351; Tuag,
215; Caligkan, 98.

30  Arslan Ertiirk, 362.
31 Y.9.HD., 27.04.2017, E. 2017/4543, K. 2017/7375, Karar1n elestirisi i¢in bkz. Baycik, Degerlendirme 2016, 351.
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IV. SUT iZNiNiN KULLANILABILECEGi YER

Stit izni is¢i tarafindan isyeri disinda, ¢ocugunun bulundugu yere gidip gelmek seklinde
kullanilabilecegi gibi, cocugun isyerine getirilmesi ile isyerinde de kullanilabilir. Nitekim is¢ilerin siit
iznini isyerinde de kullanabilmesini saglamak amaciyla 2013 tarihli Yonetmelik'te isverenin emzirme
odas1 ve yurt agma yiikiimliiliigli yer almaktadir.

Yonetmelige gore emzirme odalar1 ¢alisanlarin bir yasindan kiigiik gocuklarini emzirmeleri igin
ayrilan odalar: ifade etmektedir (m. 4). Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin
caligan1 olan isyerlerinde, emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarimi emzirmeleri i¢in igveren tarafindan,
caligma yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta EK-IV’te belirtilen sartlar: tasiyan bir
emzirme odasinin kurulmasi zorunludur (m. 13/1).

Yurt/cocuk bakim yurdu/kres ise 26/7/2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve [lkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi hitkiimlerine gére
ilkogretime kayit yasint doldurmamis ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin yapildig: yerleri ifade eder
(m. 4). Yaglar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150den ¢ok kadin caligani olan isyerlerinde, 0-6
yasindaki ¢cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin isveren
tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin EK-IV’te belirtilen sartlar: tagtyan bir yurdun
kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tagit saglamakla ytikiimlidiir
(m. 13/2).

Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliiliigiinti, kamu
kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar: anlagmalarla da yerine getirebilirler (m. 13/3).
Oda ve yurt agma ylikiimliiliigliniin belirlenmesinde, isverenin yalnizca o isyerinde ¢alisan kadin
sayis1 degil, isverenin belediye ve miicavir alan smurlar i¢inde bulunan tiim isyerlerindeki kadin
calisanlarin toplam sayisi dikkate alinir (m. 13/4).

Emzirme odas1 kurulmast igin gereken kadin ¢aligan sayisinin hesabina erkek ¢alisanlar arasindan
¢ocugunun annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis olanlar da dahil edilir (m. 13/5). Odalardan
kadin ¢aliganlarin ¢ocuklar1 ile erkek ¢alisanlarin annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis
¢ocuklar: faydalanirlar (m. 14/1).

Oda kurulmast igin gerekli goriilen 100-150 say1st oldukea yiiksek ve kadin istihdami bakimindan
{ilke gereklerine uymayan bir say1dir®2. Bu sayinin kiigiik 6lgekli isletme sahibi isverenleri ekonomik
olarak koruma amagli getirilmis olabilecegi diisiiniilse de, odalarin kurulmasi i¢in devlet tarafindan
yapilacak maddi desteklerle de isverenler korunabilir. Yine belirtmek gerekir ki, oda ve yurtlarin
acilabilmesi i¢in gereken sayinin hesabinda yalnizca kadinlarin dikkate alinmasi, odalar bakimindan
erkeklerin yalnizca annenin 6lmiis veya velayetin babada oldugu durumlarda hesaba katilmas:
ayrimcilik teskil etmektedir®®. Zira ¢ocuk bakimu aile icerisinde yalnizca kadinin iistlenecegi bir

32 Savas Kutsal, Igverenin Kres Agma Yiikiimliiliigi, 521.
33 Savas Kutsal, Iverenin Kres Agma Yiikiimliiliigii, 519.
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yiikiimliiliik olmadig gibi bu tarz diizenlemeler kadin istihdaminin azalmasina neden olabilmektedir.
Bu sebeple s6z konusu saymin hesabinda tiim igcilerin dikkate alinmasi yararli olacaktir4,

Yonetmelikte emzirme odalarina 0-1 yagindaki kadin ¢alisanlarin ¢ocuklar: ile erkek ¢aliganlarin
annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis ¢ocuklarin alinacagi ifade edilmektedir (m. 14/1). Oncelikle
maddeye, Is Kanunundaki siit izni diizenlemesinde yer alan 1 yas kurali dikkate alinarak 1 yas sinir1
getirildigi agiktir. Ancak 1 yasin {izerindeki ¢ocuklarin da emzirilmesi miimkiin ve olagandir. Kanuni
siit izni ger¢evesinde verilecek bir buguk saatlik siirelerde olmasa dahi, 1 yagin tizerinde ¢ocuk sahibi
kadinlarin ara dinlenmelerinde bu odalarda ¢ocuklarini emzirmeleri ve hatta siitlerini yine bu odalarda
sagmalar1 miimkiin olmalidir. Bu dogrultuda emzirme odalarina iliskin yas sinirlamasinin kaldirilmas:
ve bunlarin bebek bakim odasi olarak genisletilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Gergekten de Yonetmeligin
IV numaral ekinde yer alan sartlara bakildiginda odalarda bulunmasi gereken alt degistirme {initesi
ve lavabo gibi sartlar da bu odalarin emzirmeden ziyade bebek bakim odasi niteliginde olacagini
gostermektedir. Ayrica erkek caliganlarin ¢ocuklarinin bu odalardan yararlanabilmesi i¢in annesinin
6lmiis ve velayetin babaya verilmis olmasi gerektigine iliskin ayrimin pratikte bir 6nemi olmayacaktir.
Emzirme odalarini, beslenme veya alt degistirme gibi bakim ihtiyac1 olan her ¢ocugun kullanmas:
miimkiin olmalidir.

[sverenin oda ve yurt agma yiikiimliiliigiine aykirihgin yaptirimi olarak éngériilen idari para cezasi
6331 sayili Kanun m. 26/1, (n)’ye gore, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren
aylik olarak bin Tiirk Lirasidir. Ayrica isverenin yiikiimliliigiine aykir: olarak isyerinde oda veya
yurt agmamast halinde, bunlardan yararlanacak olan is¢inin is sozlegmesini Is Kanunu m. 24/
II, (f) uyarinca ¢alisma kosullarinin uygulanmamas: nedeniyle hakli sebeple feshetme imkani da
bulunmaktadir®.

V. DIGER EBEVEYN iZiNLERINiN KULLANIMI SIRASINDA SUT iZNi

[s Kanununda agikga belirtilmese dahi siit izni en erken dogum sonrast (en az) 8 haftalik analik
izninin (m. 74/1) bitiminden itibaren kullanilabilecektir, zira analik izni sirasinda is¢inin ¢aligmasi
s6z konusu olmayacagindan siit izni kullanimi da giindeme gelmeyecektir®®. Bununla birlikte Is
Kanunu 74. maddeye 2016 yilinda 6663 sayili Kanunla eklenen fikra ile yeni bir ebeveyn izni olarak
yarim ¢aligma imkani getirilmistir. Buna gore, “..dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden
itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci
ile ti¢ yagin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci
dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiliz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin
stireyle haftalik ¢aligma siiresinin yarist kadar {icretsiz izin verilir. Cogul dogum hélinde bu siirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmas: halinde bu siire ti¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir.

34 Bakurci, 103; Savas Kutsal, Igverenin Kres Agma Yiikiimliiliigii, 520; Yiicel Bodur, 220.

35 Y. 9.HD, 14.11.2016, E. 2015/5175, K. 2016/19971, kararin incelemesi i¢in bkz. Dogan Yenisey, Degerlendirme 2016,
533-535; Bu konuda ve igverenin kres agma yiikiimliiliigiine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Savas Kutsal, Burcu, Isverenin
Kres Agma Yikumlalagi, 506 vd.

36  Ekonomi, 39.
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Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire igerisinde siit iznine iligkin hitkiimler uygulanmaz” (f.
2). Goriilduga tzere isci, belirtilen fikra geregince yarim c¢aligma hakkini kullanmas: halinde siit
iznini kullanamayacaktir. Siit izninin kullanilamayacagi bu siire elbette yarim ¢alisma hakkinin
kullanildig1 zaman dilimi ile sinirhidir. Yarim ¢alisma hakkinin sona ermesinden itibaren ¢ocuk 1
yasini doldurana kadar isgi siit iznini kullanabilecektir®’. Ancak fikrada belirtildigi gibi, cocugun
engelli dogmast halinde yarim ¢aligma hakki ti¢ yiiz altmis giin oldugundan yarim ¢alisma hakk:
sona erdiginde siit izni hakk: da sona ermis olacaktir.

Esasensiitiznineiligkin hitkimlerin uygulanmayacagi kurals, is¢inin her giin sadece yarim giin caligtig
ihtimalinde isabetlidir. Bu durumda ayrica siit iznine gerek duyulmayacaktir. Ancak 6gretide de ifade
edildigi gibi*® yarim galigmanin haftanin bazi giinleri tam, bazi giinleri ise hi¢ calismama seklinde
belirlendigi ihtimalde, tam calisilan giinler i¢in de siit iznine gerek duyulacag: agiktir. Belirtilen
hiikiimde bu dogrultuda bir degisiklige gidilmesi yararli olacaktir. Ancak 6gretideki bir diger goriise
gore, kanuni yarim ¢aligma hakk: sadece her giin yarim giin ¢aligma seklinde kullanilabilir, haftanin
baz1 giinleri tam bazi giinleri hi¢ ¢alismamak miimkiin degildir. Belirtilen goriise gore, Kanunda
yarim ¢alisma sirasinda siit izinlerinden faydalanilamayacaginin kabul edilmesi de kanunkoyucunun
iradesinin bu yénde oldugunu gostermektedir®.

Siit izninin kullanimi bakimindan degerlendirilebilecek bir diger durum da 6663 sayili Kanunla
getirilen ebeveynlerin kismi g¢aligmaya gecis hakkini diizenleyen Is Kanunu m. 13/5 hitkmii
cergevesinde iscinin kismi ¢alisma talebinde bulunmasidir. Is Kanunu m. 13/5 gergevesinde kismi
caligma talebinde bulunan kadin is¢inin ¢ocugunun halen 1 yagini doldurmamis olmas: halinde siit
izninin kullanilip kullanilamayacag1 konusunda farkli gériigler bulunmaktadir. Ogretide bir goriise
gore kismi stireli calismada ticret ve paraya iliskin menfaatler calisilan stireyle orantili 6denir ilkesi
geregi, 6rnegin kismi ¢alisma siiresi iginde siit izni de varsa, giinliik bir buguk saatlik siit izni ¢aligtig:
siireyle orantili olarak verilmelidir. Ornegin kismi siireli olarak haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olan
bir kisi glinliik bir buguk saat siit izni kullanildigindan, 30 saat kismi siireli ¢alisan bir kisi giinliik bir
saat siit izni kullanacaktir®). Diger bir goriise gore ise, yine yarim galigmadaki esaslar cercevesinde
stit izninin kullanilmasinin miimkiin olmalidir. Bir bagka ifadeyle bu goriise gore, belirlenen kismi
calisma diizeninde haftanin bazi giinlerinde tam baz: giinlerinde yarim veya belli saatlerde ¢aligma
s6z konusuysa; tam ¢alisilan giinlerde is¢i yine bir buguk saat siire ile siit izninden yararlanilabilmeli,
yarim giin veya giiniin belli saatlerinde ¢alisilan giinlerde ise is¢inin siit iznini kullanamayacagi kabul
edilmelidir*!. Burada kanimizca, ister ebeveynlik sebebiyle ister bundan bagimsiz bir sebeple fark
etmeksizin is¢i kismi siireli is sozlesmesiyle calisiyorsa o isyerindeki giinlitk tam ¢alisma siiresinin
(en fazla 7,5 saat olmak {izere) yarisina kadar bir ka¢ saatlik calisma s6z konusuysa o giinlerde siit izni
hakkinin olmadig: kabul edilmelidir. Zira bu durumda ¢ocugun beslenme ihtiyaci giin icinde uygun
sekilde kargilanabilecektir. Ancak giinlitk tam ¢aligma siiresinin yarisi veya daha fazla siire ile kismi

37  Celik/Caniklioglu/Canbolat, 776; Caniklioglu, 145; Ocak, 196.
38 Caniklioglu, 144; Ocak, 196; Tagdemir, 281.

39  Koseoglu, 107; Ugur/Ugur, 667.

40  Ulusoy, 758.

41 Koseoglu, 121.
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calisma s6z konusu ise bir buguk saatlik siiresinin oranlanarak uygulanmasi yerinde olacaktir?. Is
Kanunu m. 13/5 hitkmii ¢ergevesinde kismi ¢aligma hakkindan yararalanan kisi baba ise, annenin
her ihtimalde siit izni hakkinin devam edecegi agiktir®.

Is¢inin Is Kanunu m. 74/6 uyarinca dogum sebebiyle alt1 aya kadar iicretsiz izin kullanmasi halinde
de siit izninin kullanamayacag agiktir. Ancak isci ticretsiz izninin bitiminden sonra ¢ocugu 1 yasina
gelene kadar ki dénem igin siit izni hakkini kullanacaktir,

VI. SUT iZNiN KULLANDIRILMAMASININ YAPTIRIMI

Is Kanunu m. 74/7 “Kadin iscilere... siit izni verilir” diyerek, siit izninin kullanilmasinin igverenin
iznine bagll olmadigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla is¢i sartlari sagliyorsa igveren siit iznini
kullandirmakla ylikiimliidiir. Bununla birlikte siit izninin igveren tarafindan kullandirilmamasi veya
iscinin istedigi sekilde kullandirilmamas: halinde cezai veya hukuki bir yaptirimin olup olmadig:
yargi kararlar1 ve 6gretide tartisma konusu olmustur. 4857 sayili Is Kanunun yiiriirliige girmesinin
ardindan 6gretide bir goriis, hakimin Tiirk Medeni Kanunu m. 1'den hareketle kural koyma yetkisini
kullanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu goriise gore siit izninin kullandirilmamasi halinde, Is
Kanunu m. 27de yeni is arama izninin kullandirilmamasi durumu i¢in 6ngériilmiis olan yaptirim
g6z 6niinde bulundurulmalidir®.

Yargitay siit izninin kullandirilmamasi halinde uygulanacak yaptirimin ne olacagina dair zaman
icinde farkl ictihatlar gelistirmistir. Yargitay, isciye stit izni kullandirilmadigy gerekgesiyle,
kullandirilmayan siit izni siirelerine iligkin ticretin talep edildigi davaya ait 2007 tarihli bir kararinda
su ifadelere yer vermistir. “iscinin dogum yaptig1 tarihte yiiriirliikte olan 1475 Sayili Yasann 70.
maddesinde siit izni verilecegine dair bir kurala yer verilmemistir. Ayni yasamn 62. maddesinin ( d )
bendinde siit izninde gegen siirenin is siiresinden sayilacag: hiikme baglanmus ise de, siit izni verilmesi
yoniinde bir zorunluluk amlan yasada yer almadigi gibi, verilmeyen siit izinleri igin iicret Odenmesi
gerektigi hususu da ongoriilmemistir. Kadin is¢iye dogumdan sonra bir yila kadar giinde 1.5 saat siit
izni verilmesi gerektigine dair diizenleme, 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili is
Kanununun 74. maddesiyle getirilmistir. isverence siit izni verilmemesinin yaptirimi da, anilan yasanin
104. maddesinde ongoriilmiistiir. Bununla birlikte siit izni verilmemesi durumunda is¢iye ilave bir iicret
odenecegine dair bir kurala yer verilmis degildir. Boyle olunca siit izni siiresinin fazla ¢alisma siiresi
olarak degerlendirilerek sonuca gidilmesi dogru olmaz. Zira davaci is¢inin haftalik 45 saati asan fazla
calismalar: hesaplanmis ve hiikiim altina almmugstir. Siit izni iicreti isteginin reddi gerekirken yazili
sekilde talebin kabulii hatali olmustur.”*®. Bir bagka kararda da bu goriislerine ek olarak, siit izni
verilmemesi durumunda is¢iye ilave bir ticret 6deneceginin sozlesmeyle kararlastirilabilecegini ve

42 Ayrica bkz. Ekonomi, 44.

43 Koseoglu, 121.

44  Caliskan, 97.

45  Taskent/Kurt, 43.

46 Y.9.HD, 1.5.2007, E. 2007/4893, K. 2007/13796, www.kazanc1.com.
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somut olayda boyle bir sézlesme hitkmii olmadigindan siit izni iicretinin reddine karar vermistir?’.
Yiiksek Mahkeme siit izni kullandirilmamasinin yaptiriminin {s Kanunu 104. maddeye gére idari
para cezasi oldugu ve siit izninin ¢alisma siiresinden sayilmasindan hareketle isciye ilave ticret
odenmesinin s6z konusu olamayacagina iliskin igtihadina 2015 yilina kadar devam etmistir®s.

Yargitayin siit iznine iliskin ictihadi &gretide elegtirilmistir®®

. Buna gore, bir yukiimlilige
aykir1 davraniga idari para cezasinin baglanmis olmasi bu aykirihigin hukuken de yaptirimsiz
kalacag: anlamina gelmemektedir. Kald: ki, idari para cezasi baglandig: ifade edilen Is Kanunu
m. 104, kapsamina siit iznini almamigtir. Dolayisiyla stit izni kullandirilmamasinin bir cezai
yaptirimi da bulunmamaktadir. Hukuki yaptirim konusuna gelindiginde ise bir goris, siit izninin
kullandirilmamas: halinde is¢inin ¢alisilmis gibi sayilan bir buguk saatlik siirenin iicretinden
bagka o giinkii normal ¢alisma siiresine eklenen bir buguk saatlik ¢aligma kargilig1 {icretini talep
edebilecegini, izin verilmedigi ve ¢alistirildig1 stirelerin haftalik calisma siiresi 45 saati agmasi
halinde asan siire kadar zamli iicret talebinde bulunabilecegini belirtmistir®’. Diger bir goriis, siit
izni hakki olan bir kadin is¢iye bu hakkinin kullandirilmadig1 durumlarda igveren lehine sebepsiz
bir zenginlesme dogacagini, isciye bu iznin kullandirilmas: halinde s6z konusu siirenin ¢alisilmig
gibi dikkate alinarak haftalik ¢alisma siiresi ve dolayisiyla fazla ¢alisma hesabi yapilmas: gerektigini
buna karsilik izin kullandirilmayan isci i¢in de Bor¢lar Hukukunun genel hiikiimlerine gére ¢oziime
gidilmesi ve igverenin tazmin yiikiimliliigtiniin kapsaminin kadin is¢inin fazladan ¢aligmis oldugu
siit izni siiresine tekabiil eden iicret tutar1 olmasi gerektigini ifade etmistir®!. Bizim de katildigimiz
bir bagka goriise gore ise siit izninin kullandirilmamas: bir kanuna aykiri ¢aligma hali olarak
disiiniilmelidir ve haftalik 45 saatin agilip agilmadigina bakilmaksizin is¢i dogrudan ytizde 50 zamli
{icrete hak kazanmalidir®2,

Yargitay, 2015 yilindan itibaren verdigi kararlarinda ise eski i¢tihadini degistirmeye baglamistir. Buna
gore 22. Hukuk Dairesinin 2015 yilinda verdigi bir kararda, siit izninin kullandirilmamasi halinde
iscinin bu saatler i¢in ayrica bir ticrete hak kazanacagini fakat %50 zamli {izerinden hesaplama
yapilmasinin yanlis oldugunu belirtmistir. Yargitaya gore, “Davacinin siit izni kullanmas: gerekirken
calismast halinde, bu giinlere dair iicretin zamsiz iicret iizerinden hesaplanmast gerekir. Zira siit
izninde gegen stirelerin ¢calisma siiresinden sayilacagi diizenlenmis olup, bu siirelerde ¢alisilmasi halinde
zamli iicretten 6deme yapilmasi gerektigi yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir. Davacinin siit izni
alacagr zamsiz iicrete gore hesaplanip hiikiim altina alinmalidir™3.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2016 yilinda verdigi kararinda ise bu goriisiinii de gelistirmis, gece
yapilan fazla caligmalarin zamli iicret tizerinden 6denmesi gerektigine iliskin i¢tihadini siit iznine de

47 Y.7.HD., 01.10.2014, E. 2014/7170, K. 2014/18575, www.kazanci.com.

48 Y. 9. HD., 01.02.2012, E. 2010/33459, K. 2012/2569; 07.04.2014, E. 2012/7210, K. 2014/11523; 22. HD., 06.05.2015, E.
2014/4635, K. 2015/16494, www.kazanci.com.

49  Ozel, 328; Ekonomi, 39 vd.; Sahlanan, Siit {zni II, 433; Alpagut, 2014 Degerlendirme, 79.

50 Ekonomi, 47; Ayni yonde, Ugur/Ugur, 673.

51  Sahlanan, Siit {zni, 412; Siizek, Is Hukuku, 841.

52 (Cil, 2014 Degerlendirme, Genel Goriisme, 103; Baycik, Degerlendirme 2016, 351.

53 Y.22.HD. 09.06.2015, E. 2014/10184, K. 2015/20012, www.kazanci.com.
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uygulayarak siit izninin kullandirilmamas: halinde is¢inin yiizde 50 zaml iicrete hak kazanacagina
karar vermistir: “Taraflar arasinda davact is¢inin siit izni ticretine hak kazanip kazanmadigi hususu
da ihtilaflidir. 4857 Sayili Is Kanunu'nun 69/3. fikrasinda “Isgilerin gece ¢alismalar: yedibucuk saati
gecemez. Ancak, turizm, oOzel giivenlik ve saglk hizmeti yiiriitiilen islerde iscinin yazili onayinin
alinmasi sartiyla yedi buguk saatin iizerinde gece calismast yaptirilabilir” hiikmii bulunmakta olup,
gece calismasmn zamli dicret iizerinden ddenecegi hususunda bir kanuni diizenleme bulunmamakla
birlikte, Dairemizin yerlesik ictihatlari ile bu durum agikhiga kavusturulmus ve gece yapilan fazla
calismalarin zamli ticret tizerinden 6denmesi gerektigi kabul olunmustur. Siit izni konusuna gelindiginde
ise, 4857 Sayili Kanunun 74/7. maddesinde “Kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri
icin giinde toplam birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek
kullamlacagini isci kendisi belirler. Bu stire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Dolayisiyla, yasa uyarinca kadin is¢ilere cocuklarim emzirmeleri iin giinde bir buguk
saat ( aksi yonde ve fakat is¢i lehine olmak iizere taraflar arasinda siire diizenlemesi yapilabilecegi gibi
) siit izni verilmesi hususu isverenin inisiyatifinde olan bir durum olmayip, 4857 Sayih Is Kanunw'nun
74/7. fikrast uyarinca da bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanlacagimn isci
tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmis olup, iscinin siit izni kullanmas: gerektigi halde bu
iznin kullandirilmamas: durumunda, kullandirilmayan siirenin tespiti ile % 50 zamli ticret tizerinden
hesaplama yapilmas: gerektiginin kabulii Anayasanin 50/2. maddesine ve amagsal yorum benimsemek
suretiyle 4857 Sayil Kanun'un ruhuna daha uygun diiseceginden hiikmiin bozulmasi gerekmistir”>*.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi ise 2017 tarihli kararinda® daha farkli bir gerekgeyle, kullandirilmayan
siit izinleri i¢in zamli iicrete hak kazanilacagina hitkmetmistir. Karara gore, “..Isverence siit izni
verilmemesinin yaptirimi da, idari para cezasi olarak anilan Kanun'un 104. maddesinde ongoriilmiistiir.
Belirtmek gerekir ki ceza yaptirnmina baglanan bir davranmgsin hukuki bir yaptirimi da olmalidir. Siit
izni yasadan kaynaklanan bir mazeret iznidir ve yasal haktir. Kural olarak da iicrete tabidir. Ancak
ertelenmeme oOzelligi vardir ve sonradan kullamlamaz. Bu sebeple de dogdugu an kullanilmas: igin
is¢i tarafindan talep edilmesi gerekir. Her ne kadar siit izni karsilign iicret ongoriilmemis ise de isciye
verilmemesi halinde baglanan cezai yaptirim gibi hukuki bir yaptirim da baglanmalidir. Is¢i siit izni
olan giinliik 1,5 saatlik zamanda ¢alismis ise bunun karsihgr mesai yaptigindan, fazla mesai olarak
degerlendirilmeli ve fazla mesainin karsiligi iicret hesaplanip hiikiim altina alinmalidir...”.

Yargitay 22. Hukuk Dairesinin siit izninin ig¢iye kullandirilmamasi halinde uygulanacak
yaptirima iligkin son ictihadi bizde de yerindedir. Oncelikle bir hukuka aykiriliga cezai yaptirim
6ngoriilmiis olmas1 hukuki yaptirnm uygulanmasina engel degildir. Kald1 ki gercekten siit izninin
kullandirilmamasina iliskin idari para cezast mevzuatimizda éngoriilmemistir. Isin diizenlenmesine
iliskin hiikiimlere aykirilik halinde verilecek idari para cezasini diizenleyen Is Kanununun 104.
Maddesi, 74. Maddeye de yer vermistir. Ancak “...dogumdan onceki ve sonraki siirelerde gebe veya
dogum yapmis kadinlar: ¢alistiran veya ticretsiz izin vermeyen... isveren veya isveren vekiline ... idari
para cezasi verilir” diyerek yalnizca belirtilen iki durumu idari para cezasina tabi tutmustur. Boylece

54 Y.22.HD., 13.06.2016, E. 2015/12878 K. 2016/17527. Ayn1 yonde, 22. HD., 25.09.2017, E. 2015/16933, K. 2017/19050,
www.kazanci.com.

55  Y.9.HD., 27.04.2017, E. 2017/4543, K. 2017/7375, www.kazanci.com.
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bilingli veya bilingsiz olarak siit izninin kullandirilmamasi halini kapsam diginda birakmustir. Stiphesiz
yasal bir diizenleme ile siit izninin kullandirilmamasi hali icin de idari para cezasi 6ngériilmesi
yerinde olacaktir. Hukuki yaptirim konusuna gelindiginde ise siit izninin kullandirilmayip is¢inin
izin saatlerinde ¢alistirilmas: kanuna aykiri ¢alisma olacagindan, haftalik 45 saatin asilip asilmadigina
bakilmaksizin her halde is¢i fazladan calistirildig siit izni saatleri i¢in yiizde 50 zamli iicrete hak
kazanmalidir. Ayrica belirtmek gerekir ki, emziren ¢alisan glinde 7,5 saatten fazla ¢alistirilamaz (2013
tarihli Yonetmelik m. 9) ve bunlara fazla calisma da yaptirilamaz (Fazla Caligma Yonetmeligi®® m.
8/c). Dolayisiyla siit izni sirasinda ¢alistirmak her halde kanuna aykir1 ¢alisma niteligi tasiyacaktir.
Nitekim Yargitayin son igtihatlarinda gece yaptirilan fazla caligmalara kiyas yapmasi, Yargitayin da
siit izni bakimindan haftalik 45 saatin agilmasi sartin1 aramadigini gostermektedir®”.

Is¢i siit izninin kendisine kullandirilmamasi halinde is s6zlesmesini Is Kanunu m. 24/I1, (f) bendi
kapsaminda ¢alisma sartlarinin uygulanmamasina dayanarak hakli sebeple feshedebilir®®. Hakli
sebeple fesih hakkinin kullanilmasi gereken alt1 is giinliik siire, iznin kullandirilmadigr her giin
yeniden baslayacaktir>®.

Is¢i, siit izninin kullandirilmamasi nedeniyle hak kazandigi zaml {icretleri is sézlesmesi sona
erdikten sonra talep edebilir. Zira &gretide belirtildigi gibi, is s6zlesmesi devam ederken siit izni
yerine isciye karsiliginda ticret 6denmesi miimkiin degildir. Stit izninin o sirada kullandirilmig
olmas1 gerekir. Dolayisiyla tipki kullandirilmayan yillik izinlerde oldugu gibi, s6zlesmenin sona
ermesi ile kullandirilmayan siit izni siirelerine iliskin zamli ticret talep edilebileceginin kabulii
yerinde olacaktir®.

SONUC

Cocuga iliskin sorumlulugun yalnizca kadinlar {izerinde duruyor olmas: ya kadini igini ve gelir
kaynagini kaybetmeme adina ¢ocugundan uzaklastirmakta ya da kadinin ¢alisma hayatindaki yerini
azaltmaktadir. Esas olarak anne ve babanin ortak gorevi olan ¢ocuklara iliskin her sorumluluk,
mevzuatimizda sadece kadina yonelik bir hak olarak ortaya ¢iktiginda bu durum mobbing ve
ayrimcilik olarak kadina yansimaktadir. Bunun psikolojik sonuglari ise kadini oldugu kadar cocuklar:
da etkilemektedir.

Calisma konumuz olan siit izni bakimindan, ¢ocuklarin, eger miimkiinse, emzirilmesinin ve/
veya anne siitil ile beslenmesinin hem ¢ocugun beden sagligi hem de duygusal gelisimi tizerindeki
6nemi yadsmamaz bir gergektir. Ancak bu konuda da babalarin tamamen devre dis1 kalmasi,

56 Is Kanununa Iligkin Fazla Galisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi, RG., 6 Nisan 2004, 25425.

57  Sitizni verilmesi, verilmedigi durumda ise bu siireye iligkin ticretin %50 zamli 6denmesi yerine 150 kadin ¢aligan sart:
aranmaksizin téim isyerlerine 0-2 yas gocuklari i¢in 6zel kres ve emzirme odalarinin yapilmasi ve kadinlarin giiniin belirli
saatlerinde siit izni siiresini bu odalarda kullanmasinin saglanmasinin daha uygun olacag: goriisii igin bkz. Yemisken,
124.

58 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 833; Ugur/Ugur, 673
59  Ekonomi, 46-47.
60  Alpagut, Degerlendirme 2014, 79.
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giniimiizdeki imkanlar diigiiniildiigiinde kabul edilmemelidir. Zira bugiin anne siitiiniin sagilarak
¢ocugun baba tarafindan beslenmesi de miimkiindiir. Keza anne siitiiniin verilmesinin miimkiin
olmadigi durumlarda hazir devam siitleri anne tarafindan verilebilecegi gibi baba tarafindan da
verilebilecektir. Bunun yani sira evlat edinme veya anne babanin hayatta olmamas gibi ihtimaller de
diistiniilerek, stit izninin yalnizca emziren 6z anneleri degil daha genis bir bakim veren Kitlesini i¢ine
almast yerinde olacaktir.

Siit izinlerinin daha etkili bir sekilde kullanilmas: i¢in mevzuatta da yer alan ¢ocuk bakim odas1 ve
kreglerin yaygin hale gelmesi son derece dnemlidir. Oda ve kreslerin agilabilmesi i¢in gerekli say1
sartina ¢ocuk sahibi her erkegin dahil edilmesi de ¢ocuklara ait sorumluluklarin kadin ve erkekler
arasinda esit sekilde paylasilmasi konusunda biiytik bir ihtiyagtir.
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